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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har fatt i uppdrag av Vadstena kommuns revisorer att
oversiktligt granska det brottsforebyggande arbetet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2026.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig
styrning, uppfoljning och intern kontroll av det brottsforebyggande arbetet for att uppfylla
kraven i lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Granskningen
har aven syftat till att bedoma om det finns en tydlig och fungerande samverkan med skola,
socialtjanst och Polismyndigheten som stodjer arbetets genomforande.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen endast delvis
har en tillracklig styrning, uppféljning och intern kontroll av det brottsforebyggande
arbetet for att uppfylla kraven i lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Dartill bedomer vi att det i allt vasentligt finns en tydlig och fungerande samverkan med
skola, socialtjanst och Polismyndigheten som stédjer arbetets genomférande.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning

Har kommunstyrelsen tillsett att det finns en dokumenterad och Endast delvis
tydlig organisering av det brottsforebyggande arbetet vad galler
ansvar och roller?

Har kommunstyrelsen sakerstéllt att det utarbetas en lagesbild av 1 allt vasentligt
brottsligheten inom kommunens geografiska omrade i enlighet

med lag (2023:196) om kommuners ansvar for

brottsforebyggande arbete?

Har kommunstyrelsen sakerstallt att det vidtas atgarder utifran Endast delvis
lagesbilden av brottsligheten inom kommunens geografiska

omrade?

Har kommunstyrelsen sakerstallt att det sker en uppféljning av I allt vasentligt

lagesbilden och atgarderna i enlighet med lag (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete?

Har kommunstyrelsen tillsett att det finns en dokumenterad och Ja
tydlig samverkan med, bade interna och externa, relevanta
aktorer?
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Har socialnamnden samt kultur- och utbildningsnamnden en | allt vasentligt
etablerad samverkan for att tidigt identifiera och méta behov av

stod hos unga som riskerar att utveckla eller redan befinner sig i

kriminalitet?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sdkerstdlla att ansvar, mandat och resursforutsattningar for det brottsforebyggande
arbetet dokumenteras och tydliggors, samt att den beslutade styrstrukturen
tillampas fullt ut (se avsnitt 8.1.4)

e Sdkerstalla att ansvar, roller och kontrollpunkter for framtagande, genomférande
och uppfoéljning av lagesbild och atgardsplan tydliggérs inom ramen for
kommunstyrelsens styrning av det brottsforebyggande arbetet (se avsnitt 8.2.4)

Dartill rekommenderar vi kultur- och utbildningsnamnden samt socialndmnden att:

e Sdkerstalla att formerna for samverkan kring barn och unga dokumenteras och
formaliseras (se avsnitt 8.3.4)
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har fatt i uppdrag av Vadstena kommuns revisorer att
oversiktligt granska det brottsforebyggande arbetet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2026.

Det brottsforebyggande arbetet har blivit ett mer formaliserat kommunalt ansvar sedan
inforandet av lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Enligt
lagen ska kommunerna utarbeta en lagesbild 6ver brottsligheten inom kommunens
geografiska omrade samt besluta om en atgardsplan med lagesbilden som utgangspunkt.
Minst vartannat ar ska kommunen uppdatera lagesbilden och f6lja upp atgardsplanen.

Bristande tydlighet i styrning av det brottsférebyggande arbetet riskerar att leda till att
arbetet blir personbundet och fragmenterat. Detta kan i sin tur hindra mojligheten till att
pavisa efterlevnad till de krav som anges i lagen. En generell risk i arbetet ar att lagesbilden
inte anvands i det praktiska arbetet for att besluta om prioriterade atgarder.

Det anges i kommunstyrelsens reglemente?! att styrelsen har ett samordnande ansvar fér
kommunens brottsférebyggande atgarder.

Enligt lagen ska kommunen, inom sitt geografiska omrade, ansvara for samordningen av
arbetet. Kommunen ska dven verka for att inga i skriftliga samverkanséverenskommelser
med relevanta aktorer. Sddana samverkanséverenskommelser ska ange inom vilka omraden
samverkan ska ske och utifran vilka syften. Det dligger aven kommunen att verka for att
strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett sarskilt forum dar kommunen och
relevanta aktorer ingar. Skola, socialtjanst och Polismyndighet ar vanligen relevanta aktorer
i arbetet.

Under ar 2025 har regeringen uppdragit det Brottsforebyggande radet (Bra) och
lansstyrelserna att fortsatta utveckla det nationella, respektive det regionala stodet i det
brottsférebyggande arbetet.? Bakgrund till uppdraget ar bland annat att utmaningarna
relaterade till kriminalitet har blivit allvarligare och mer omfattande. Det framgar dven att
det har genomforts behovsanpassat och praktiknara stod till ett flertal kommuner under ar
2024. Trots detta uppges det att behovet av stod till kommunerna kvarstar.

Utifran identifierade risker i det brottsférebyggande arbetet pa nationell niva bedémer
revisorerna att det finns en risk att Vadstena kommun inte bedriver ett tillrackligt
systematiskt och kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete i enlighet med lag (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

Med anledning av ovanstaende har revisorerna beslutat om att granska det
brottsforebyggande arbetet i kommunen.

! Reglemente fér kommunstyrelsen. Kommunfullmiktige 2025-11-25, § 179.
2 Uppdrag att fortsitta utveckla det nationella och regionala stédet i det brottsférebyggande arbetet. 2025-08-
28.Ju2025/01724.
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3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig
styrning, uppfoljning och intern kontroll av det brottsforebyggande arbetet for att uppfylla
kraven i lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Granskningen
har aven syftat till att bedoma om det finns en tydlig och fungerande samverkan med skola,
socialtjanst och Polismyndigheten som stodjer arbetets genomforande.

Granskningen har avsett att besvara foljande revisionsfragor:

e Har kommunstyrelsen tillsett att det finns en dokumenterad och tydlig organisering av
det brottsforebyggande arbetet vad galler ansvar och roller?

e Har kommunstyrelsen sakerstallt att det utarbetas en lagesbild av brottsligheten inom
kommunens geografiska omrade i enlighet med lag (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete?

e Har kommunstyrelsen sdkerstallt att det vidtas atgarder utifran lagesbilden av
brottsligheten inom kommunens geografiska omrade?

e Har kommunstyrelsen sakerstéllt att det sker en uppfdljning av lagesbilden och
atgardernai enlighet med lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete?

e Har kommunstyrelsen tillsett att det finns en dokumenterad och tydlig samverkan med,
bade interna och externa, relevanta aktorer?

e Har socialnamnden samt kultur- och utbildningsndmnden en etablerad samverkan for att
tidigt identifiera och méta behov av stod hos unga som riskerar att utveckla eller redan
befinner sig i kriminalitet?

4 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen har avsett kommunstyrelsens 6vergripande brottsférebyggande arbete samt
samverkan mellan socialndmnden och kultur- och utbildningsndmnden. Granskningen har
avgransats till verksamhetsar 2026.

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
e 6 kap. 6§ kommunallagen (2017:725), KL

e 4-6§§ och9-13 §§ lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete

e 2 kap. 25 § skollagen (2010:800)
e 6 kap.1-3 och 8 §§, 18 kap. 6 § samt 19 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400)
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6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av bland annat riktlinje for det brottsférebyggande arbetet,
atgardsplan for brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete i Vadstena
kommun 2025-2026 samt lagesbild gédllande brottsforebyggande arbete.

e Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens ordférande, ordférande for
socialndmnden, ordférande for kultur- och utbildningsnamnden, sakerhetschef,
utredare/brottsforebyggande samordnare, socialchef, bildningschef, utredare kultur-
och utbildningsférvaltningen samt kommunpolis.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Samtliga intervjuade har givits mojlighet till att faktakontrollera rapporten.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 ORGANISERING AV DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

7.1.1 Styrande forutsattningar

Kommunstyrelsen har, enligt vad som stipuleras i lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete, ett dvergripande ansvar fér kommunens trygghetsarbete.
Kommunen ska enligt lagstiftningen verka for att strategiska brottsforebyggande fragor
hanteras i ett sarskilt forum (strategiskt rad) som kommunen leder och dar andra relevanta
aktorer ingar. Det framgar vidare att kommuner ska ha en samordningsfunktion for
brottsforebyggande fragor. Funktionen ska sarskilt samordna och stédja genomférandet av
kommunens arbete enligt lagen, utgéra kommunens kontaktpunkt i férhallande till externa
aktorer samt bidra till att information om arbetet sprids till kommunens invanare och andra
som kan ha intresse eller behov av informationen.

7.1.2 Organisation

| kommunen utgér kommunledningsgruppen overgripande styrgrupp for det
brottsférebyggande arbetet och ska sammantrida tva ganger per ar. 3 Styrgruppen bestar av
kommunens forvaltningschefer och kommunstyrelsens ordférande. Utéver den
dvergripande styrgruppen finns det dven ett lokalt brottsférebyggande rad (BRAVA) som
utgdér kommunens strategiska rad for brottsférebyggande fragor. Radet bestar av
kommundirektor, bitradande kommundirektor, brottsforebyggande samordnare samt
tjanstepersoner fran forvaltningarna, fastighetsbolagen, kommunpolis samt
raddningstjanst.* Vid intervju uppges det att dven sakerhetschefen ingar i radet. Radet
sammantrdder tre ganger per termin och ska arbeta med kartlaggning, lagesbild,
orsaksanalyser, atgarder, uppféljning och utvardering av arbetet. Tva ganger per ar ska den
overgripande styrgruppen och BRAVA sammantrada for rapportering och
informationsutbyte. Radet ska dven kontinuerligt rapportera sitt arbete till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Det framfors vid intervju att den dvergripande styrgruppen dannu inte sammantratt vid
granskningens tidpunkt. BRAVA har ddremot sammantratt regelbundet. Vidare framkommer
att varken den 6vergripande styrgruppen eller BRAVA har blivit tilldelade nagra formella
mandat och befogenheter for styrning av det brottsforebyggande arbetet.

Vid intervju anges det att arbetsuppgifterna kopplat till samordning av det
brottsforebyggande arbetet i kommunen ar fordelade till en utredare. Utredaren &r
organiserad inom kansli- och kommunikationsavdelningen pa kommunstyrelsens
forvaltning. Darefter utldnas utredaren pa 20 procent till trygghets- och
sakerhetsavdelningen for det brottsférebyggande arbetet. Den avsatta omfattningen om 20
procent upplevs inte vara tillracklig. Vid granskningens genomférande fanns det ingen

3 Riktlinje foér det brottsférebyggande arbetet. Kommunstyrelsen 2025-12-08, § 207.
4 Atgardsplan for brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete i Vadstena kommun 2025-2026.
Kommunstyrelsen 2024-12-09, § 191.
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arbetsbeskrivning eller annat skriftligt underlag som beskrev omfattningen av
arbetsuppgifterna.

7.1.3 Styrning av arbetet

Kommunstyrelsen har beslutat om att anta en riktlinje for det brottsférebyggande arbetet?,
vilken gor gallande att arbetet ska bedrivas systematiskt och kunskapsbaserat i enlighet med
den nationella arbetsmodell som utgar fran lagesbild, atgardsplan och uppféljning.

Riktlinjen for det brottsforebyggande arbetet gor gallande att den brottsférebyggande
samordnaren ska utarbeta en lagesbild i samverkan med kommunens trygghets- och
sakerhetsavdelning, kommunpolisen och det brottsforebyggande radet. Atgardsplanen ska
utarbetas av samordnaren, kommunpolisen och det brottsféorebyggande radet i samrad med
den 6vergripande styrgruppen. Styrgruppens uppgift uppges vara att féresla inriktning och
prioriteringar for arbetet utifran den aktuella lagesbilden.

Enligt riktlinjen for det brottsférebyggande arbetet ar styrgruppen ansvarig for uppfoljning
av arbetet och for att sakerstalla att det bedrivs i enlighet med riktlinjen. Uppféljning ska ske
vid behov men minst vartannat ar. Det uppges dven att samordnaren ska utarbeta
uppfoéljningsrapporter kring det brottsférebyggande arbetet enligt atgardsplanen till
kommunstyrelsen.

Av riktlinjen framgar dven att det operativa brottsforebyggande arbetet bedrivs i
kommunens verksamheter. Verksamheterna ansvarar for att genomfora planerade
atgarder, bidra till Iagesbildsarbetet samt aterrapportera resultat och iakttagelser till den
brottsforebyggande strategen eller trygghets- och sdkerhetsavdelningen.

7.1.4 Bed6mning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen endast delvis har tillsett att det finns en
dokumenterad och tydlig organisering av det brottsforebyggande arbetet vad galler ansvar
och roller.

Vi baserar var bedémning pa att kommunstyrelsen har beslutat om en riktlinje som
beskriver ansvar, roller och arbetsformer for det brottsforebyggande arbetet. Vidare
konstaterar vi att kommunstyrelsen har etablerat en samordningsfunktion samt
organisatoriska forum fér samordning och uppféljning av arbetet. Vidare har
samordningsfunktionen tagit fram lagesbild, atgardsplan och 6vriga styrande underlag i
enlighet med riktlinjen.

5 Riktlinje fér det brottsférebyggande arbetet. Kommunstyrelsen 2025-12-08, § 207.
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Samtidigt noterar vi att den 6vergripande styrgruppen dnnu inte hade sammantratt vid
granskningens genomférande, att det saknas en dokumenterad arbetsbeskrivning for
samordningsfunktionen samt att det vid intervjuer framférs att styrgruppen och BRAVA inte
tilldelats nagra formellt faststallda mandat. Vi noterar dven att den avsatta resursen for
samordningsfunktionen upplevs vara begransad i forhallande till uppdragets omfattning.

7.2 LAGESBILD OCH EFTERFOLUANDE ATGARDER

7.2.1 Styrande forutsattningar

Enligt lag om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ska kommunen utarbeta en
lagesbild dver brottsligheten inom kommunens geografiska omrade. Lagesbilden ska bland
annat omfatta en kartlaggning och analys av brottsligheten. Med lagesbilden som underlag
ska kommunen darefter besluta om plan for vilka atgarder som kommunen avser att vidta
for att forebygga brott (atgardsplan). Lagesbilden ska uppdateras arligen och atgardsplanen
ska foljas upp minst vartannat ar.

7.2.2 Lagesbild

Riktlinjen for det brottsférebyggande arbetet gor gallande att lagesbilden ska vara baserad
pa Polismyndighetens statistik och analys, trygghetsundersokningar och medborgardialoger
samt information fran kommunens interna verksamheter, till exempel skola och socialtjanst.

Vi har tagit del av en ldgesbild for perioden ar 2025-2026° som bland annat innehaller
brottsstatistik hamtad fran Brottsforebyggande radet och Nationella
trygghetsundersokningen. Till exempel anges den totala mangden anmalda brott, anmalda
brott per 100 000 invanare samt statistik kopplat till skadegorelse, narkotika, vald, stdld och
tillgrepp, bedrageri och trafik. Det presenteras dven statistik kring exempelvis upplevd
otrygghet vid utevistelse sent pa kvallen i det egna bostadsomradet fran
trygghetsundersokningen. Slutsatsen som presenteras i lagesbilden ar att kommunen,
generellt sett, har en 1ag brottslighet jamfort med lanet och riket. Undersokningar tyder
dven att kommuninvanarna 6ver lag kanner sig trygga. Daremot anges det ett flertal
omraden som uppges krava ett strategiskt brottsférebyggande arbete, daribland
bedragerier, vald i nara relation, skadegorelsebrott och doping. Till respektive omrade anges
en analys av orsakerna till identifierade utmaningar samt en beskrivning av forvantade
konsekvenser av problematiken.

Vid intervju uppges att den brottsforebyggande samordnaren ansvarat for att ta fram
lagesbilden och att den stimts av med BRAVA, kommunpolis, sikerhetschef samt
foretradare for Brottsforebyggande radet och Lansstyrelsen.

6 Lagesbild — Brottsforebyggande arbete i Vadstena kommun 2025-2026. Kommunstyrelsen.
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| december ar 2025 foljde kommunstyrelsen upp en framtagen lagesbild for det
brottsférebyggande arbetet.” Det framgar av protokollet att lagesbilden kopplas till den
befintliga atgardsplanen?.

Riktlinjen for det brottsforebyggande arbetet gor gallande att det ska genomfdras en
orsaksanalys av de riskomraden som identifierats i lagesbilden. Syftet med analysen ska vara
att identifiera bade riskfaktorer som 6kar sannolikheten for brott och skyddsfaktorer som
kan motverka eller minska problemen. Analysen ska fungera som underlag vid utarbetande
av atgardsplanen.

7.2.3 Vidtagande av atgarder

Enligt kommunstyrelsens riktlinje for det brottsférebyggande arbetet ska atgardsplanen
innehalla tydliga mal, planerade atgarder, ansvarsférdelning, information om nar atgarderna
ska genomforas samt information om hur atgarderna ska foljas upp. Det anges dven att
atgarderna i planen ska vara kunskapsbaserade och ha stod i beprévad erfarenhet eller
forskning.

Vi har tagit del av kommunstyrelsens atgirdsplan® for det brottsférebyggande och det
trygghetsskapande arbete som avser perioden ar 2025-2026. Det framgar av planen att
denna kan revideras under planperioden av det brottsforebyggande radet i kommunen om
den lokala lagesbilden skulle férandras. Om inte lagesbilden fordandras ska atgardsplanen
foljas upp arligen och revideras vartannat ar i radet. Den reviderade atgardsplanen ska
darefter redovisas i kommunledningsgruppen och slutligen beslutas av kommunstyrelsen.

Atgarderna i atgardsplanen ar kopplade till tre omraden:

1) Bedréagerier

2) Drogférebyggande arbetet kopplat till alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
(ANDTS)

3) vald

Till respektive omrade finns dvergripande mal for atgarderna. Till respektive dtgard anges
det vilket operativt mal som finns for atgarden, vem/vilka som ska utfora atgarden samt nar
atgarden ska foljas upp. Till exempel anges att Polismyndigheten, BRA-samordnare och en
lokal bank ska genomfora en forelasning kring skydd mot bedragerier i syfte att 6ka
medvetenheten och formagan att skydda sig mot bedrégerier. Det ska genomforas en
avstamning kring atgarden under hosten ar 2025 och det ska ske en uppfoéljning under det
tredje kvartalet ar 2026.

7 Lagesbild gillande brottsférebyggande arbete. Kommunstyrelsen 2025-12-08, § 206.

8 Atgardsplan for brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete i Vadstena kommun 2025-2026.
Kommunstyrelsen 2024-12-09, § 191.

9 Atgardsplan for brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete i Vadstena kommun 2025-2026.
Kommunstyrelsen 2024-12-09, § 191.
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Vid intervju uppges det att atgarderna i atgardsplanen genomfoérs inom befintlig budgetram.
Om det kravs extra resurser for genomfoérande av atgarder ska detta dskas av
kommunstyrelsen. Vid granskningens genomférande hade inte detta skett vid nagot tillfalle.

Vi noterar att kommunstyrelsen blivit informerad om det brottsférebyggande arbetet under
&r 2025.%° Vi noterar dven att kommunstyrelsen har tagit del av en uppféljning av
atgardsplanen for det brottsférebyggande arbetet.!! Av uppféljningen framgar
beskrivningar av genomférandestatus for samtliga atgarder. Det anges till exempel att
Polismyndighetens bedragerienhet och personal fran den lokala banken genomférde
forelasningen om bedragerier i december ar 2024. Det beskrivs vidare att cirka 20 personer
deltog och det fanns majlighet till dialog under tillfllet. Till exempel uppges ett flertal av
deltagarna ha berattat om bedrageriforsok de varit utsatta for.

Det anges i uppfoljning av atgardsplanen for det brottsforebyggande arbetet att det
utarbetats en ny lagesbild, vilken dven inkluderat ett fokusomrade kring skadegorelse.

Uppfdljningen visar dven att vissa planerade aktiviteter inte genomforts eller genomforts
senare an planerat. Det géller bland annat informationsinsatser riktade till féretag och
frivilligorganisationer samt informationsinsatser till vardcentralens personal avseende vald i
nara relation. Av uppfdljningen framgar samtidigt att dessa avvikelser identifierats,
redovisats och beaktats i det fortsatta arbetet.

Vi har tagit del av en genomford kartlaggning av kommunens brottsforebyggande processer
rérande barn och unga'?. Enligt kartlaggningen arbetade kommunen med 24 processer
under ar 2024, daribland trygghetsteam och trygghetsframjande atgarder. Det beskrivs vid
intervju att samtliga processer fortfarande var aktuella vid genomférandet av denna
granskning. Till respektive process beskrivs syfte, ansvar, genomfdérande och uppféljning.

10 Information - Rapport om brottsférebyggande arbete i Vadstena kommun. Kommunstyrelsen 2025-09-15, §
136.

11 Uppféljning av dtgardsplan for det brottsférebyggande arbetet. Kommunstyrelsen 2025-12-08, § 205.

12 Kartlaggning av brottsférebyggande processer rérande barn och unga. Datering och beslutsinstans saknas.
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7.2.4 Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har sakerstallt att det utarbetas en
lagesbild av brottsligheten inom kommunens geografiska omrade i enlighet med lag (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen endast delvis har sakerstallt att det vidtas atgarder
utifran lagesbilden av brottsligheten inom kommunens geografiska omrade.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har sdkerstallt att det sker en
uppféljning av ldgesbilden och atgarderna i enlighet med lag (2023:196) om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete.

Vi baserar vdara bedomningar pa att kommunstyrelsen har beslutat om en lagesbild som
innehaller kartlaggning och analys av brottsligheten inom kommunens geografiska omrade
samt identifiering av prioriterade fokusomraden for det brottsférebyggande arbetet. Vidare
har kommunstyrelsen beslutat om en atgardsplan som utgar fran lagesbilden och som
innehaller mal, atgarder, ansvariga utforare samt former for uppfoljning. Kommunstyrelsen
har dven tagit del av uppfoljning av saval lagesbilden som atgardsplanen, och uppfdljningen
omfattar samtliga fokusomraden och atgarder i planen samt redovisar genomférandestatus,
genomforda aktiviteter och planerade fortsatta insatser. Daremot kan vi konstatera att
uppfoéljningen av atgardsplanen pavisar att atgarder inte har genomforts i enlighet med
planen.

Vi beddmer dven att kommunstyrelsen inte fullt ut sdkerstallt en tydlig roll- och
ansvarsfordelning i flera centrala delar. Avsaknaden av dokumenterade processer som
tydliggdr hur uppgifter ska utféras och vilken funktion som ansvarar for dem medfor en risk
att saval genomférande som kvalitet blir personberoende. Dartill kan vi konstatera att
beslutad riktlinje inte efterlevs vad géller exempelvis den 6vergripande styrgruppens
uppdrag.
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7.3 SAMVERKAN

7.3.1 Styrande forutsattningar
Det framgar av lag om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete att kommuner ska
verka for att skriftliga 6verenskommelser om samverkan ingds med relevanta aktorer.

7.3.2 Extern samverkan

Polismyndigheten

Vi har tagit del av en samverkansoverenskommelse for det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet?3, vilken dr undertecknad av kommunstyrelsens ordférande och
lokalpolisomradeschef. Av 6verenskommelsen framgar det att parterna ska dela lagesbild
med varandra minst tva ganger per ar, arbeta utifran atgardsplanen samt fortsatta arbetet
med medborgarloftet. Uppfdljning av de prioriterade omradena ska ske inom ramen for det
lokala brottsférebyggande radet.

Vi har tagit del av en 6verenskommelse mellan kommunen och Polismyndigheten avseende
ett medborgarléfte for perioden 2026-2027.1* Overenskommelsen ar undertecknad av
kommunstyrelsens ordférande och lokalpolisomradeschef men ar inte daterad.
Medborgarloftet uppges vara baserat pa lagesbilden och utgors av foljande aktiviteter:

e Arlig trygghetsvandring i syfte att identifiera otrygga miljder och skadegérelse.
e Forebyggande information till fordldrar under foraldramoten pa mellanstadiet.
e Stdrka informationsinsatser mot bedragerier.

Resultatet av aktiviteterna ska féljas upp I6pande och redovisas en gang under
planperioden.

Lénsgemensam samverkan med Region Ostergétland

Lanets kommuner och Region Ostergétland har ingétt en 6verenskommelse kring samrad
for vard och omsorg.!> Enligt verenskommelsen omfattar samradet fragor om regionens
héalso- och sjukvardsverksamhet samt kommunernas socialtjanst, sjukvards- eller
omsorgsverksamhet. Samrdadet ska ge forutsattningar for samlat politiskt agerade inom
fragorna. Detta ska ske genom gemensam kunskapsuppbyggnad och dialog. Samradet ska
sammantrada mellan fyra och sex ganger per ar. Vadstena har en representant i samradet.
Till samradet finns det dven en ledningsgrupp, vilken fran kommunernas sida bestar av
socialchefer/vard- och omsorgschefer. Ledningsgruppens uppdrag ar att vara
tjdnstemannastod for samradet samt planera, leda och samordna vard och omsorg for
gemensamma malgrupper och andra viktiga utvecklingsomraden.

13 samverkanséverenskommelse fér trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete i Vadstena kommun
2023-2027. 2023-03-13.

14 Medborgarléfte Vadstena kommun 2026/2027. Datering for signering saknas. Kommunstyrelsen 2026-02-
09, § 19.

15 Gverenskommelse om samrad fér vard och omsorg mellan Region Ostergétland och Ostergétlands
kommuner. 2019-09-26.
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Kommunerna i linet samt Region Ostergdtland har dven ingdtt en dverenskommelse om
samverkan kring barn och unga.® Enligt 6verenskommelsen syftar samverkan till att lanets
invanare ska fa god vard och omsorg dar huvudmannaskapsgranserna inte utgor
forsvarande omstandigheter. Det anges vidare att det ska finnas ett nara och personligt
samarbete mellan regionens och kommunens medarbetare i varje verksamhet i syfte att
tillgodose barnets och den ungas hela behov av vard och omsorg. Overenskommelsen var
géllande till och med den sista december ar 2023. Om inte en part vill sdga upp eller andra
avtalet forlangs det med tva ar i taget.

Region Ostergdtland och ldnets kommuner har utarbetat en uppdragsbeskrivning fér
lansprocessledare!’, vilken anger formerna for en samverkansstruktur som syftar till att
skapa en sammanhallen, jamlik och hallbar struktur dar kommun, region och andra
relevanta aktorer tillsammans arbetar for att framja barn och ungas halsa, trygghet och
utveckling. Lansprocessledarna ar ansvariga for att leda processerna éver organisatoriska
granser och skapa forutsattningar for samordning och samverkan samt att 6ka kvaliteten,
effektiviteten och langsiktigheten i de insatser som genomfors i lanet mellan region,
kommuner och andra aktorer.

7.3.3 Intern samverkan

Kultur- och utbildningsndmnden har beslutat® om malbilder fér mandatperioden ar 2023—
2026, daribland att skolorna ska utveckla den fysiska, pedagogiska och sociala larmiljon med
malet att de ska vara tillgangliga for alla. Vid intervju beskrivs det att férvaltningen bedriver
ett forebyggande arbete utifran malbilden. Det anges att detta arbete bedrivs i samarbete
med socialférvaltningen genom till exempel en gemensam grupp som arbetar for
skolndrvaro. Gruppen ska sammantrada regelbundet for att identifiera risker/brister och
sedermera vidta samordnade insatser. Utéver denna grupp finns det dven ett gemensamt
forum for centrala elevhélsan, pedagoger, socialtjansten och Polismyndigheten. Deltagandet
i forumet syftar till att tidigt identifiera individer, sarskilt unga, som befinner sig i riskzon for
kriminalitet eller antisocialt beteende. | forumet ska samordnade och forebyggande insatser
planeras.

Det framkommer vid intervjuer att det saknas styrande dokument som anger formerna for
ovan namnda samverkan mellan kultur- och utbildningsférvaltningen samt
socialférvaltningen. Daremot har vi tagit del av en handlingsplan for tidigt stod i
samverkan®® fradn &r 2013. Det uppges vid intervju att arbetet harstammar fran ett politiskt
initiativ fran ar 2009 da ett projekt kring samverkan genomfordes. Enligt handlingsplanen
ska socialnamndens och barn- och utbildningsnamndens forvaltningschefer arligen félja upp
att riktlinjerna i handlingsplanen foljs. Vid behov ska handlingsplanen revideras.
Handlingsplanen beskriver bland annat gemensamma processer/insatser kopplat till

6 Qverenskommelse om samverkan kring barn och unga i Ostergétland. 2019-11-22.

7 Uppdragsbeskrivning ldnsprocessledare — Samverkansstruktur f6r barn och unga i Ostergétland. 2026-01-26.
18 Beslut om kultur- och utbildningsndmndens malbilder mandatperioden 2023-2026. Kultur- och
utbildningsndmnden 2023-05-08, § 36.

19 Tidigt stod i samverkan. Januari 2013. Beslutsinstans saknas.
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foraldrastod som till exempel elevhalsomote samt processen for anmalan till individ- och
familjeomsorgen.

Det framfors vid intervju att det pagar ett arbete for att utarbeta en samverkansstruktur
mellan skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF).

Vid intervjuer framhalls att den samverkan som bedrivs mellan skola och socialtjanst har
forbattrats under senaste aret och upplevs som god.

7.3.4 Bed6mning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen har tillsett att det finns en dokumenterad och tydlig
samverkan med, bade interna och externa, relevanta aktorer.

Var bedémning ar att socialndmnden samt kultur- och utbildningsnamnden i allt vasentligt
har en etablerad samverkan for att tidigt identifiera och mota behov av stoéd hos unga som
riskerar att utveckla eller redan befinner sig i kriminalitet.

Vi baserar vara bedomningar pa att kommunstyrelsen har ingatt dokumenterade
samverkansoverenskommelser med relevanta externa aktorer, daribland Polismyndigheten,
samt att det finns 6verenskommelser och samverkansstrukturer pa regional niva avseende
vard och omsorg samt barn och unga. Vi bedomer att samverkan mellan kultur- och
utbildningsnamndens och socialndmndens verksamheter bedrivs genom flera etablerade
forum och arbetsformer for tidig identifiering och samordning av insatser for barn och unga.
Det finns bland annat en gemensam grupp for skolnadrvaro samt forum dar representanter
fran skola, socialtjanst, elevhalsa och Polismyndigheten samverkar kring unga i riskzon. Vi
konstaterar dven att en kartlaggning av brottsforebyggande processer for barn och unga har
genomforts.

Samtidigt framkommer att det saknas aktuella styrdokument som reglerar formerna for
samverkan mellan socialndmnden och kultur- och utbildningsndmnden. Mot denna
bakgrund bedémer vi att den praktiska samverkan ar etablerad, men att det finns
utvecklingsomraden avseende dokumentation och formalisering av samverkansstrukturen.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen har en tillracklig
styrning, uppfoljning och intern kontroll av det brottsforebyggande arbetet for att uppfylla
kraven i lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Granskningen
har aven syftat till att bedoma om det finns en tydlig och fungerande samverkan med skola,
socialtjanst och Polismyndigheten som stodjer arbetets genomforande.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen endast delvis
har en tillracklig styrning, uppféljning och intern kontroll av det brottsforebyggande
arbetet for att uppfylla kraven i lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Dartill bedomer vi att det i allt vasentligt finns en tydlig och fungerande samverkan med
skola, socialtjanst och Polismyndigheten som stédjer arbetets genomférande.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sdkerstalla att ansvar, mandat och resursforutsattningar for det brottsforebyggande
arbetet dokumenteras och tydliggors, samt att den beslutade styrstrukturen
tillampas fullt ut (se avsnitt 8.1.4)

e Sdkerstalla att ansvar, roller och kontrollpunkter for framtagande, genomférande
och uppfoéljning av lagesbild och atgardsplan tydliggérs inom ramen for
kommunstyrelsens styrning av det brottsforebyggande arbetet (se avsnitt 8.2.4)

Dartill rekommenderar vi kultur- och utbildningsndmnden samt socialnamnden att:

e Sdkerstalla att formerna for samverkan kring barn och unga dokumenteras och
formaliseras (se avsnitt 8.3.4)

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Joakim Hackstrom-Larsson Lisa Aberg

Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal revisor/kvalitetssikrare
Liam Alldén

Verksamhetsrevisor
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