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Ordförande 

Vid frågor om ärenden/handlingar eller vid förhinder kontakta: 

Sara Wiesner 
Kommunsekreterare 
010- 234 73 62 
sara.wiesner@vadstena.se



 

2026-02-10 
Sid 1 (3)  

 

Tjänsteskrivelse till valnämnden 

Verksamhetsskyddsanalys 
Vår beteckning: VN/2026:1 – 110 Allmänt (Valnämnd) 

Förslag till beslut 

1. Verksamhetsskyddsanalys inklusive risk- och sårbarhetsanalys 

antas. 

Sammanfattning 
En förändrad omvärldsutveckling, ett ökat hot mot genomförandet av 

allmänna val, påverkansförsök med avsikt att skada förtroendet för 

valprocessen och ett ökat antal incidenter under tidigare val gör 

valsäkerheten till en viktig del av valadministrationens förberedande 

arbete inför valet.  

Valmyndighetens omfattande arbete för att stärka valadministrationens 

valsäkerhetsarbete inför valet 2022 låg till grund för arbetet inför EU-

valet 2024. Vägmyndigheten tog då fram elva nationella lägesbilder för 

att sammanställa läger inför och under genomförandet av EU-valet. 

Redan inför valen 2022 försämrades det säkerhetspolitiska läget i 

Europa allvarligt på grund av Rysslands invasion av Ukraina. Inför EU-

valet 2024 tog Valmyndigheten i samråd med säkerhetsmyndigheterna 

fram en dimensionerad hotbild som gick i linje med den höga terrornivån 

samtidigt som den utgick från 2022 års fokus på förhöjd risk för 

cyberangrepp likväl som påverkan från främmande makt. 

Vadstena kommun har hittills varit förskonad från den typen av 

antagonistiska hot eller incidenter, men kommunen måste ha en 

beredskap för sådant som skulle kunna hända i samband med ett val. 
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Syftet med analysen är att identifiera vad som ska skyddas, mot vad och 

vem det ska skyddas från, vilka situationer som ska undvikas, hur man 

förebygger att dessa situationer uppstår samt hur man hanterar dem om 

de ändå uppstår. 

Valmyndigheten har fokus på antagonistiska hot, men Vadstena 

kommun väljer att inkludera även andra risk- och sårbarheter i 

verksamhetsskyddsanalysen. 

Finansiering 
Inom ramen för valnämndens budget. 

Samråd 
Samråd har skett med trygghets- och säkerhetsavdelningen, 

kommunikationsavdelningen, samhällsbyggnadsförvaltningen och 

kommunstyrelsens förvaltning. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse Verksamhetsskyddsanalys till valnämnden, daterad 10 

februari 2026. 

Verksamhetsskyddsanalys inklusive risk- och sårbarhetsanalys. 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Säkerhetschef, kommunikationsavdelningen, 

samhällsbyggnadsförvaltningen. 

Beslutet expedieras till 
- 

 

Valnämndens kansli 
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Sara Wiesner 
Valsamordnare 

Katarina Hydén 
Utredare 
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Tjänsteskrivelse till valnämnden 

Valsedlarnas placering vid de allmänna valen 2026 
Vår beteckning: VN/2026:2 – 111 Allmänna val, folkomröstning 

Förslag till beslut 

1. Valsedlar placeras i valsedelställen enligt bilaga 1. 

Sammanfattning 
I anslutning till ett röstmottagningsställe ska det ordnas en lämplig 

avskärmad plats där valsedlar läggs ut och där väljarna var för sig kan ta 

sina valsedlar utan insyn. Valsedlarna ska presenteras på ett likformigt 

sätt. Alla valsedlar ska finnas inom samma avskärmade plats i 

valsedelställ och ska följa den ordning som valnämnden bestämt. För att 

alla valsedlar, för samtliga tre valen, ska få plats krävs tre valsedelställ 

bakom en avskärmning.  

Det förekommer tre typer av valsedlar:  

• Partivalsedlar. Dessa valsedlar innehåller endast partibeteckning 

och eventuell symbol.  

• Blanka valsedlar. Dessa kan väljaren använda om ett partis 

valsedlar inte finns utlagda.  

• Namnvalsedlar. På dessa valsedlar finns partibeteckning och 

nominerade kandidater. 

Valnämnden ansvarar för att det på alla röstmottagningsställen finns 

partivalsedlar för de partier som vid något av de två senaste valen till 

riksdagen fick mer än 1 % av rösterna, den så kallade fria kvoten, samt 

de partier som är representerade i region- eller kommunfullmäktige, och 

där dessa partier begär utläggning.  
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Partivalsedlar för de partier som tillhör den fria kvoten, och som begärt 

utläggning, ställs i bokstavsordning i det första valsedelstället längst till 

vänster. I den vänstra raden placeras valsedlar till riksdagen, val till 

kommunfullmäktige placeras i mittenraden och val till regionfullmäktige 

placeras i den högra raden i valsedelstället.  

Blanka valsedlar ställs längst ner i detta ställ. I valsedelstället i mitten 

placeras inkomna namnvalsedlarna från de partier som tillhör den fria 

kvoten, och som har begärt utläggning. Även dessa valsedlar placeras i 

bokstavsordning och i varsin lodrät rad efter val som ovan. I det tredje 

valsedelstället placeras inkomna valsedlar från övriga anmälda partiet i 

bokstavsordning och i varsin lodrät rad utifrån val. 

Finansiering 
Ärendet är kostnadsneutralt. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till valnämnden daterad den 27 februari 2026 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
- 

 

Kommunstyrelsens förvaltning 

 

Sara Wiesner 
Valsamordnare 

 



Valsedlarnas placering inom samma avskärmning 
De allmänna valen 2026 

Partivalsedlar – fria kvoten Namnvalsedlar – fria kvoten Namnvalsedlar-övriga 

Riksdag Kommunfullmäktige Regionfullmäktige Riksdag Kommunfullmäktige Regionfullmäktige Riksdag Kommunfullmäktige Regionfullmäktige

A A A A A A A A A 

Ö Ö Ö Ö Ö Ö Ö Ö Ö 

Blanka Blanka Blanka 



 

2026-02-27 
Sid 1 (4)  

 

Tjänsteskrivelse till valnämnden 

Propaganda vid röstningsställen 
Vår beteckning: VN/2024:15 – 110 Allmänt (Valnämnd) 

Förslag till beslut 
1. Propaganda eller annat som syftar till att påverka eller hindra 

väljarna i deras val får inte förekomma på ett 

röstmottagningsställe eller i ett utrymme intill detta. 

2. Partifunktionärer får dela ut valsedlar utanför 

röstmottagningsstället om detta inte stör ordningen, men ej till 

väljare som står i kö utanför röstmottagningsstället för att rösta. 

3. Röstmottagarna avgör på vilket avstånd som propaganda och 

utdelning av valsedlar i förhållande till det enskilda 

röstmottagningsstället får ske.  

4. Röstmottagarna har rätt att ta ner propaganda som de anser vara 

störande för genomförandet av röstningen. 

5. Valnämnden ställer sig bakom valmyndighetens 

ställningstagande att väljare får bära vilken klädsel de vill vid 

röstningen och en väljare som bär partipolitisk klädsel eller 

symbol får aldrig vägras att rösta. Den grundlagsskyddade rätten 

till religionsfrihet kan aldrig inskränkas. Det innebär att det alltid 

är tillåtet att bära religiös klädsel på och intill ett 

röstmottagningsställe. 

Sammanfattning 
Enligt vallagen 8 kap. 3§ får det inte förekomma propaganda eller annat 

som syftar till att påverka eller hindra väljarna i deras val på ett 

röstningsmottagningsställe eller i ett utrymme intill detta. Enligt 
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valprövningsnämnden är det inte lämpligt att föreskrifter preciserar hur 

stort utrymme som ska omfattas av förbudet mot propaganda. En 

bedömning måste ske vid enskilda fall och utifrån platsen 

förutsättningar.  

Partifunktionärer får enligt tradition dela ut valsedlar utanför 

röstmottagningsställen. Detta ska göras utan att det stör ordningen i 

lokalen och inte stör väljarna. Enligt ett nytt vägledande 

ställningstagande från Valmyndigheten ska även väljare som står i kön 

utanför ett röstmottagningsställe vara fredade från propaganda. Därför 

är väljare som redan har ställt sig i kön att betrakta som om de redan 

vore inne i röstmottagningsstället och utdelning av valsedlar till dessa 

får ej ske.  

Vid tidigare val gällde följande: Partifunktionärer med klädsel eller 

utrustning som är partipolitiska får inte uppehålla sig i röstningslokal 

eller anslutande utrymme. Om partifunktionärer ska gå in i 

röstmottagningslokalen måste de ta av sig partipolitisk klädsel eller 

utrustning. Åtlyds inte detta ska personen lämna lokalen. Nu har 

Valmyndigheten gjort ett nytt ställningstagande när det gäller detta. Det 

nya ställningstagandet lyder enligt följande: Väljare får bära vilken 

klädsel de vill vid röstningen och en väljare som bär partipolitisk klädsel 

eller symbol får aldrig vägras att rösta. Den grundlagsskyddade rätten 

till religionsfrihet kan aldrig inskränkas. Det innebär att det alltid är 

tillåtet att bära religiös klädsel på och intill ett röstmottagningsställe.  

Röstmottagarna har ansvar för ordningen på röstmottagningsstället 

enligt vallagen 8 kap. 4§. Den som befinner sig i lokalen eller i ett 

utrymme intill denna ska rätta sig efter de anvisningar som 

röstmottagarna ger för att röstmottagningen ska kunna genomföras. 

Röstmottagarna får uppmana den som stör ordningen att tillfälligt lämna 
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lokalen eller utrymmet. Om inte röstmottagningen kan fortgå på grund 

av ordningsstörning får den tillfälligt avbrytas.  

Röstmottagana ansvarar för att propaganda så som valaffischer, 

kampanjmaterial, torgmöten, och partipolitisk utrustning inte 

förekommer på röstmottagningsstället eller i ett utrymme intill. 

Röstmottagarna ansvarar för att partifunktionärer som delar ut valsedlar 

befinner sig på lämpligt avstånd från röstmottagningsstället, som inte 

stör väljarna. 

Finansiering 
Ärendet är kostnadsneutralt. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till valnämnden daterad den 27 februari 2026 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
- 

 

Valnämndens kansli 

 

Sara Wiesner 
Valsamordnare 
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Tjänsteskrivelse till valnämnden 

Ambulerande röstmottagning vid de allmänna valen 2026 
Vår beteckning: VN/2024:5 – 111 Allmänna val, folkomröstning 

Förslag till beslut 

1. Ambulerande röstmottagning ska erbjudas på vardagar under tiden 

26 augusti till och med 11 september samt under valdagen den 13 

september. 

2. Väljare måste beställa ambulerande röstmottagning innan kl. 16:00 

på valdagen för att garanteras rösta. De väljare som hör av sig 

senare får rösta i mån av tid och resurser. 

Sammanfattning 
Väljare som på grund av sjukdom, funktionsnedsättning eller ålder inte 

själva kan ta sig till ett röstmottagningsställe får om de begär det lämna 

sina röster i bostaden eller på annan plats till särskilt förordnade 

röstmottagare, ambulerande röstmottagare. Röstmottagarna har med sig 

det material som krävs för att ta emot en förtidsröst. 

Valnämnden behöver planera den ambulerande röstmottagningen under 

valperioden och ha god beredskap för möjligheten att boka 

röstmottagare, också under valhelgen och särskilt på valdagen. Väljare 

ska kunna kontakta valnämnden på vardagar dagtid under valperioden 

för att boka röstmottagare. Valnämnden har mandat att fatta beslut om 

hur sent på valdagen en väljare kan få hjälp av en ambulerande 

röstmottagare. Detta beslut kan fattas utifrån resurser och geografiska 

förutsättningar. Hänsyn ska tas till att röstmottagarna måste ha 

möjlighet att hinna tillbaka för att lämna rösten i röstningslokalen. 
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Finansiering 
Kostnaden för ambulerande röstmottagare finansieras inom ramen för 

valnämndens budget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till valnämnden daterad den 27 februari 2026 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Valnämndens kansli 

Sara Wiesner 
Valsamordnare 
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