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Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens
arbetsutskott

Oversiktsplan fér Vadstena kommun 2040, antagande
Var beteckning: KS/2026:96 — 212 Oversiktsplan, férdjupad

dversiktsplan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen foresléar

att kommunfullméaktige beslutar:

1. Granskningsutlatandet godkanns.

2. Oversiktsplan for Vadstena kommun 2040 antas.

Sammanfattning

| december 2025 beslutade kommunstyrelsen att det reviderade
planforslaget for ny dversiktsplan for Vadstena kommun 2040 skulle
stallas ut for ny granskning. Granskningstiden varade mellan den 16
december 2025 och 16 februari 2026. Ett fatal synpunkter kom in under
granskningstiden vilka har sammanstallts i ett granskningsutladtande.
Endast redaktionella andringar har darefter gjorts av planférslaget.
Darmed foreslas dversiktsplan for Vadstena kommun 2040 vara fardigt

for att antas.

Beskrivning av drendet

Samhaéllsbyggnadsfdrvaltningen fick den 22 november 2022 i uppdrag av
kommunstyrelsen att ta fram en ny kommunomfattande Oversiktsplan.

Arbetet inleddes med en omfattande medborgardialog. Darefter togs ett
forsta forslag till 6versiktsplan fram vilket var ute pa samrad under varen

2024. De synpunkter som inkom sammanstéalldes i en
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samradsredogorelse och planforslaget bearbetades. | oktober 2024
beslutade kommunstyrelsen att det reviderade planforslaget skulle
skickas ut for granskning. Granskningstiden varade fram till och med
december 2024. Under ar 2025 skedde forandringar bade i lagstiftningen
gallande strandskydd samt plan- och bygglagen vilket gav upphov till
behov av vissa anpassningar av planforslaget. Sammantaget ansags
andringarna vara tillrackligt omfattande for att foranleda en férnyad
granskning. Granskningstiden varade mellan den 16 december 2025 och
16 februari 2026. Ett fatal synpunkter kom in under granskningstiden
vilka har sammanstaéllts i ett granskningsutlatande. Endast redaktionella

andringar har darefter gjorts av planforslaget.

Under hela planprocessen, fran medborgardialog, samrad och
granskning, har dialog erbjudits pa olika satt. Bland annat genom
enkater, fysiska och digitala moten, bade 6ppna moten for allménheten
och riktade moten till olika malgrupper har forekommit. Utéver det har
myndigheter, region, grannkommuner, kommunala instanser, foreningar,
med flera kontaktats genom remissfoérfarande. Forslaget har dven
presenterats och varit mojligt att ta del av for allmanheten via

kommunens webbplats.

Sammanfattningsvis har de inkomna synpunkterna under planprocessen
berdrt en rad olika sakomraden. Bland dessa aterfinns fragor kopplade
till markansprakens omfattning och innehéall, vard och &ldreomsorg,
dversvadmning och vattenforsorjning, liksom gronomraden och
gronstruktur samt ianspraktagande av jordbruksmark. Kulturmiljé och
beskrivningar av dessa, bestksnaring och trafikfragor har ocksa
uppmaéarksammats. Vidare har synpunkter dven berort trygghet och
tillganglighet. Pa vilket satt synpunkterna har beaktats eller bemotts

framgar av samradsredogidrelse samt granskningsutlatanden.
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Bearbetningar av planforslaget har efter andra granskningen endast
skett i mindre omfattning och ar av redaktionell karaktar. Med dessa
revideringar bedomer samhéllsbyggnadsférvaltningen att forslaget ar

lampligt att kunna antas.

Finansiering
Medel for framtagande av en ny kommunomfattande oversiktsplan finns

avsatt i budget.

Samrad

Planprocessen for framtagande av Oversiktsplan for Vadstena kommun

2040 har bedrivits i enlighet med plan- och lagens 3 kapitel.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen daterad den 11 mars 2026
Granskningsutlatande daterat 11 mars 2026
Oversiktsplan fér Vadstena kommun - antagandehandling

Lank till oversiktsplan for Vadstena kommun 2040, antagandeversion:

Oversiktsplan for Vadstena kommun 2040

Beslutet med handlingar expedieras till

Plan- och bygglovavdelningen (protokoll och tjansteskrivelse)

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Rebecka Back Petter Frid
Samhallsbyggnadschef Stadsarkitekt
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Utlatande efter andra granskningen,
Oversiktsplan fér Vadstena kommun

2026-03-11

Ansvarig handlaggare: Samhallsbyggnadsforvaltningen
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Sammanfattning
En andra granskning genomfdrdes mellan den 16 december 2025 och 16

februari 2026.

Under granskningstiden erbjéds medborgare, myndigheter och

grannkommuner med flera att ta del av den digitala dversiktsplanen.

| samband med granskningen har forslaget varit tillgangligt pa
kommunens webbplats. Dar har dven information om verktyget for den
digitala dversiktsplanen publicerats. Besdkare har dessutom informerats

om pa vilka séatt synpunkter kunde lamnas in, bade digitalt och skriftligt.

Utover det har myndigheter, region, grannkommuner, kommunala
instanser, foreningar samt de som tidigare inkommit med synpunkter

kontaktats genom remissforfarande.

Sammanfattningsvis har de inkomna synpunkterna berért en rad olika
sakomraden. Bland dessa aterfinns fragor kopplade till markansprakens
omfattning och innehall, gronomraden och natur. Kulturmiljo och
beskrivningar av dessa, landsbygd och friluftsliv har ockséa

uppméarksammats. Synpunkterna har dven berdrt ungas perspektiv.

Lashanvisning
De inkomna synpunkterna bemots i kursiv stil. Alla genomforda

andringar finns uppradade langst ner i dokumentet under Andringar.

Nedan presenteras en tabell med alla inkomna yttranden.

Avsandare Ankomstdatum Erinran Inga
erinringar

Lansstyrelsen 2026-02-10 ¢

Trafikverket 2026-01-15 M

Region Ostergétland 2026-01-30 ¢

PostNord 2025-12-18 M

Statens fastighetsverk 2026-02-17 ¢
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Linkdpings kommun
Odeshogs kommun
Motala kommun
Vadstena Unga teater
Vatten- och
avfallsnamnden
Kultur- och
utbildningsndmnden
Boende pa Skedagatan
Boende pa Véasterldsa

Boende pé Aska

2026-01-15
2026-01-20
2026-01-15
2025-12-16
2026-02-11

2026-02-04

2025-12-17

2025-12-29
2026-01-09
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Inkomna synpunkter och
samhallsbyggnadsforvaltningens kommentarer

Inkomna synpunkter har sammanfattats nedan.

Statliga bolag, myndigheter och regionen

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen har granskat Vadstena kommuns forslag till ny

dversiktsplan och har lamnat yttrande enligt:

Riksintressen enligt 3 kapitlet miljébalken
Lansstyrelsen anser att forekommande riksintressen ar korrekt

redovisade men nagra omraden beddms inte som tillrackligt beaktade.

Naturvard - Oversiktsplanen gér ansprak pa férandring i ndrheten av
riksintressena Hagebyhoga, Hovanéas kalkfuktdng och Langvran. Dessa
utgdr dven Natura 2000-omraden och kommenteras ndrmare i

nedanstaende avsnitt (Riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken).

Kulturmiljévard - Lansstyrelsen noterar att planen sedan samradet har
tillforts redogobrelse av byggnader och bebyggelseomradden som ska
anses kulturhistoriskt sarskilt skyddsvarda i enlighet med
bestémmelserna i 8 kap 13§ plan och bygglagen. Skyddet for sadana
miljoer &r av central betydelse for att tillgodose de berdrda
riksintressena. Lansstyrelsen anser att planforslagets utpekande av
8:13-omraden ar otydligt och otillrackligt. Lansstyrelsen bedémer att
urvalet byggnader och bebyggelseomraden ska omfattas av minst de
miljoer som i riksintressebeskrivningen anges som uttryck for
riksintresset och vill att oversiktsplanen kompletteras med tillagg av
miljoer. Lansstyrelsen delar planforslagets syn att de utpekade
miljéerna/bebyggelseomradena inte innebar att varje byggnad inom
omradet omfattas av ett skydd motsvarande bestdmmelserna i PBL 8:13

utan en bedémning behover goras i det enskilda fallet.
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Vadstena [ES]

Lansstyrelsen ser att planen férmedlar en insikt om att tillskott av ny
bebyggelse i Vadstena stad kommer krdva anpassningar till
riksintresset, sdsom skala, hojd, gestaltning och paverkan pé stads- och
landskapsbilden. Det ser Lansstyrelsen ser som positivt saval som
siktstudien men har kompletterande synpunkter angdende lokalisering

av ny bebyggelse.

Stadsutveckling inom Norra Kvissberg, delomrade 2, bedoms olampligt.
Etablering av bebyggelse skulle medfora negativ paverkan pa
riksintresset Vadstena genom fordndring av hur stadssiluetten uppfattas
fran norddst. En exploatering inom omradet skulle innebéra risk for
pataglig skada pa riksintresset, varfor Lansstyrelsen motsétter sig

planen i denna del.
Omberg- Takernomradet [E1-7]

Lansstyrelsen godtar foreslagen utveckling i Rogsldsa kyrkomiljo men
paminner om att bebyggelsen behover fa en lamplig anpassning till den

kulturhistoriska miljon.

Med genomforda justeringar godtar Lansstyrelsen foreslagna ansprak i
anslutning till den smaskaliga utmarksbebyggelsen vid Skedagatan i
Skedet. Lansstyrelsen paminner om att den befintliga miljon utgor ett
centralt varde i riksintresset och att forandringar behdver genomféras
med hog forsiktighet och anpassningar till de kulturhistoriska vardena

vilket behandlas genom detaljplaneldggning.

Lansstyrelsen papekar avseende friluftsframjande atgarder i omradet
Skogsvakten i Borghamn att omradet ar orort fran moderna inslag,
innehaller viktiga fornlamningsmiljoer och omfattas av byggnadsminne,

vilket begransar mojligheten att genomféra forandringar. Fysiska
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forandringar inom hela omradet ar tillstandspliktigt enligt

kulturmiljolagen.
Yrkesfiske - Riksintresset ar tillrackligt beaktat i 6versiktsplanen.
Friluftsliv - Riksintresset ar tillrackligt beaktat i 6versiktsplanen.

Totalforsvar - Riksintresset ar tillrackligt beaktat i 6versiktsplanen.

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken
Oversiktsplanen berér omraden for rérligt friluftsliv och Natura 2000.
Lansstyrelsen anser att forekommande riksintressen ar korrekt

redovisade.

Rorligt friluftsliv - Inom Néassjahalvons fortatningsomraden Getryggen
och Karleksstigen ser Lansstyrelsen positivt pa stéllningstagandena att
sa langt mojligt tillgodose riksintressena, och poéngterar betydelsen av
att ge allmanheten mojlighet att fritt passera genom kvarteren. | dvrigt
ar riksintresset tillrackligt beaktat. Fér omradet Skogsvakten i Borghamn

ar foreslagna intentioner i linje med riksintresset.

Natura 2000 - Lansstyrelsen ser inga direkt konflikter mellan
planforslaget och géllande Natura 2000-omraden, men vill patala att
nagra projekt kommer att behova god kdnnedom om péverkan pa och
anpassningar for naturmiljon, vilket i forsta hand sker inom PBLs
processer. Utvecklingsomraden som kan paverka Natura 2000-omraden
ar Ekadngen i narheten av Hagebyhdga [SE 230144], fortatningsomradet
Borghamnsvagen nara Hovanas kalkfuktang [SE 230297] samt
Skeppstad i nérheten av Langvran [SE 0230082] vid kommungrénsen i
Motala kommun. Exploatering i ndrheten av dessa omraden kréver en
tidig dialog for att ta reda pa om det kan kravas tillstand enligt 7 kap 28a

§ miljobalken.

Miljokvalitetsnormer
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Vatten - Aktuella vattenforekomster ar korrekt atergivna i
oversiktsplanen. Lansstyrelsen har inget att erinra mot den 6vergripande
viljeinriktningen for hur vattenkvalitén ska beaktas. Framover ar det av
stor vikt med riskbeddmningar till berérda vattenférekomster som ett
underlag i den fortsatta planeringen. Generellt behéver paverkan vid
byggnation studeras och hur det kan sékerstallas att forekomsternas

status inte forsdmras.

Landsbygdsutveckling i strandnéara lage (LIS) - Borghamnsvégen,
Barstadbadet, Hovanasudden, Sjovik, och Skogsvakten pekas i
oversiktsplanen ut som LIS-omréade for friluftsliv och rekreation. De
atgarder som kan ténkas bli aktuella (t.ex lekplatser, gang- och
cykelvagar, promenadstigar) bedéms som smé féréandringar och kraver
inte alltid strandskyddsdispens. Att peka ut LIS-omraden for friluftsliv
och rekreation for mindre insatser anser Lansstyrelsen inte som
nédvandigt. Oversiktsplanen speglar att kommunen vill prioritera just
dessa omraden for sddana insatser, vilket Ladnsstyrelsen inte motsatter
sig. For omradet Sangen ser Lansstyrelsen det som skéligt att peka ut
som LIS-omrade med inriktning med verksamheter och vistelse samt

mojliggdra for bostader, behdver tydligare viljeinriktning.

Manniskors halsa och sakerhet - Lansstyrelsen bedémer [amplig
redogorelse av planeringsforutsattningar vad avser halsa och sakerhet.

Férorenade omraden behover fortsatt tas hansyn till.

Risken for olyckor, 6versvamning och erosion - Lansstyrelsen
bedomer att planen har en l[d&mpligt utformad redogérelse av hur
klimatrelaterade olycksrisker ska tas om hand, idag och fortsatt
planering. Vid planering férordas att dagvattenutredningar och

marktekniska undersdkningar genomfors och samspelar.

Kommentar:
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Kulturmiljovard - Kommunen tydliggor i kartunderiaget att samtliga
byggnadsminnen, kyrkliga byggnadsminnen, garadsmiljder samt andra
sdrskilt utoekade kulturmiljéer redovisas som sérskilt vérdefulla

omraden.

Kommunen ser ddremot varken mojlighet eller behov av att peka ut hela
riksintresseomradet som sérskilt vérdefulla omraden. En sédan generell
avgransning bedéms inte vara lagstiftarens intention eller syftet med
bestammelsen i oversiktsplaneringen. Merparten av de miljoer som
anges i riksintressebeskrivningarna fér kommunen &r redan identifierade
och redovisade i dversiktsplanen. Undantagen — Skedet, Kéllstad kyrkby
och Bondorlunda — finns upptagna som véardefulla miljéer i enlighet med

kulturmiljoprogrammet.

Att dessa inte nu pekas ut som sdrskilt vardefulla omraden grundar sig
dels i att oversiktsplanearbetet pabdrjades fore lagdndringen den 1
december 2025, da kravet pa utpekande inférdes och kommunen
dérmed har mdjlighet att avvakta ett sadant stdllningstagande. Dels
innebdr ett utbekande potentiella rattsverkningar, exempelvis i form av
utokad lovplikt, vilket forutsdtter en tydlig och demokratisk
beredningsprocess. Att infora ytterligare utpekanden i detta sena skede

av antagandeprocessen bedoms dérfor inte vara formellt Idmpligt.

Infor kommande tilldgg eller aktualitetsprévning av éversiktsplanen ar
det dock vardefullt att ha med sig vilka miljéer som, i enlighet med
riksintresset, kan vara aktuella for vidare analys och eventuellt

utpekande.

Norra Kvissberg - Norra Kvissberg delomrade 2 beddéms av Vadstena
kommun som fortsatt Iampligt omrade men kommunen delar
Léansstyrelsens synpunkt att ta hinsyn till riksintresset avseende
stadens siluett och mdte med omgivande landsbygd, behdver studeras i

den efterféljande planeringen.
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Sangen — kommunen har fortydligat tillhdrande text for omradet Sangen.

Utover ovan angivna revideringar har mindre formalia och redaktionella

andringar gjorts utifran resterande av Ldnsstyrelsens synpunkter.

Trafikverket

Trafikverket har inga synpunkter pa Vadstena kommuns forslag till ny

oversiktsplan.
Kommentar:

Noteras.

Region Ostergétland

Region Ostergétland avstar fran att ldmna formella synpunkter pa

Vadstena kommuns forslag till ny dversiktsplan.
Kommentar:

Noteras.

PostNord

PostNord har inte lamnat synpunkter pd Vadstena kommuns forslag till
ny oversiktsplan. De upplyser om att placering och standard for

postlador vid nybyggnation ska godkannas av PostNord.
Kommentar:

Noteras.

Statens fastighetsverk

SFV uppméarksammar att den dndrade markanvéandningen for
hamnpirarna inte finns omnadmnt under andringar fran foregdende
version av dversiktsplanen. De bada hamnpirarna har fatt en dndrad
markanvéandning fran Gronomrade/Park till utvecklingsomrade for

Hamnomradet.
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Den vastra hamnpiren, med utpraglad bathamnskaraktar, redovisas i
markanvandningen, utvecklingsomrade for Hamnomradet. Andringen
anser SFV ar bra, da det stdmmer mer dverens med hur marken nyttjas
idag. Daremot anser SFV att den Ostra piren, mer utpraglad
parkkaraktér, revideras s& att utvecklingsomrade fér Hamnomrade
minskas i storlek och dverensstammer med den géllande detaljplanen
for Slottsomradet med parker. SFV anser att utvecklingsomrade for
Hamnomrade endast ska innefatta byggratt betecknat VH -
Restaurang/gasthamnsservice samt det omrade som omfattar den
intilliggande gatan, med bestdmmelsen V — Hamn, i den géllande

detaljplanen.

SFV anser vidare att den 6stra piren dven fortsattningsvis ska redovisas
med markanvéndningen Gronomrade/Park for att pa battre séatt
dverensstdmma hur omradet ser ut idag men dven med den géllande
detaljplanen déar piren har betecknats med bestdmmelsen Vp — Hamn
med Park. SFV ser gérna att de batplatser som ar till for
gasthamn/fortdjning av fritidsbatar som finns utmed vallgravens insida

ska finnas kvar och redovisas som pagaende verksamhet/Hamn.

SFV noterar i 6vrigt att kommunen har gjort flertalet andringar som SFV

lyft fram i sina tidigare yttranden Over dversiktsplaneforslaget.

SFV stéaller sig fortsatt positiv till att utvecklingsomradet Vadstena stads
hamnomrade planeras att utvecklas och omhandertas. SFV vill dock
paminna kommunen om de tidigare synpunkter géllande det utpekade
utvecklingsomradet kring slottet som SFV framfort i sina tidigare
yttranden. Det géller stallplatser for husbilar, parkeringsplatser och de
batuppstéllningsplatser som finns i hamnomradet. SFV anser att de bor
tas bort fran omradet for att inte skapa stora asfalterade ytor som kan

paverka upplevelsen av slottet, sett fran den véstra sidan, negativt. SFV
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anser fortsatt att omradet narmast vallgraven i férsta hand bor fokusera

pa gasthamnsverksamhet/fortdjning av fritidsbatar.

SFV paminner aven om att vid planering av ny bebyggelse inom
utvecklingsomrade for Hamnomrédet ska skala och exploateringsgrad
forhalla sig till omradets nuvarande karaktar och omfattning. SFV ser
framemot att kommunen for tidig dialog med SFV nar planerna for

hamnomradet paborjas.
Kommentar:

Kommunen &r positiva till att SFV delar bedémningen av den védstra

piren som utvecklingsomrade for Hamnomrade.

Naér det galler den dstra piren gor kommunen dock en delvis annan
awvagning. Omradet omfattas visserligen av géllande detaljplan for
Slottsomradet ddr marken regleras dels som VP — Hamn med Park, dels
med V, samt VH — hamn med tillhérande gasthamnsservice. Delar av
omradet har en tydlig parkkaraktédr samtidigt som piren, hamnplan och
fyren utgor en integrerad del av hamnmiljién som helhet och nyttjias i

ndra samband med fritidsbats- och gésthamnsverksamheten.

Sammanftattningsvis bedémer kommunen att nuvarande redovisning i
oversiktsplanen ger tillrdcklig tydlighet samtidigt som den mdjliggdr en
langsiktigt hallbar utveckling av hamnomradet som helhet, dar ett
bevarande av parkmiljon och hamnens funktion kan samverka med

varanara.

Géllande synpunkter om parkeringsplatser, stéllplatser och
batuppstéliningsplatser sa &r intentionen i oversiktsplanen, i enlighet
med tidigare framtagen vision, att dessa over tid ska forflyttas for att

inte ligga i omedelbar ndrhet av slottsmiljon.

Vadstena kommun tar med sig synpunkter om Hamnomradets utveckling

i kommande planering.

12 (20)



& |
11
VADSTENA
KOMMUN

Grannkommuner

Linkoping kommun

Linkdpings kommun meddelar att de avstar fran att lamna ytterligare
synpunkter pa planforslaget. Linkdping dr ndjda med sina synpunkter

fran tidigare samrad och forsta granskningen.
Kommentar:

Noteras.

Odesh6gs kommun

Odeshdgs kommun konstaterar att synpunkter fran samradet och forsta
granskningen har beaktats och inarbetats i granskningshandlingen och

lamnar inga ytterligare synpunkter.
Kommentar:

Noteras.

Motala kommun

Motala kommun noterar att Vadstena kommun har beaktat de dnskemal

som de framfort i samradet och har inget ytterligare att erinra.
Kommentar:

Noteras.

Partier och intressegrupper

Vadstena Unga teater

Vadstena unga teater vill se fortsatt angeldgenhet for barn- och
ungdomars majligheter till friluftsliv i utemiljéer. Tillgang till bra bad tack

vare utveckling av cykelvagen som ar en uppskattad utveckling.
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Ser att kommunens egna resurser inom skola, kulturskola och
fritidscentrum gor ett fortsatt bra arbete for barn och ungdomar och

deras intressen.
Kommentar:

Synpunkten beskrivs i kapitlet Hallbar utveckling, vilket inkluderar
barnkonventionen och Vadstena kommuns skyldigheter att lyfta barn
och ungas perspektiv i samhdllsbyggnadsprocesserna redovisas.
Relevant information vidarebefordras till ansvarig inom angivna

verksamheter.

Kommunala namnder

Vatten- och avfallshamnden

Verksamheten har forslag pa textandringar under flera rubriker.
Andringarna handlar till stérsta delen om fértydliganden i texten. VAN

forslag pa andringar beskrivs nedan.

2.3 Regionalt och mellankommunalt perspektiv — dnskar tillagg i

punktlistan med samverkan, miljo- och livsmedelstillsyn.

3.4 Tekniska system, Dricksvattenforsorjning — VAN pdminner om att
Motala kommun utfor tillsynen enligt gallande avtal med Vadstena

kommun. Verksamheten anser att detta ar bra att fortydliga i texten.

3.4 Tekniska system, Mellankommunala vattenfragor - VAN anser att
Motala kommun ska sta med som part i samarbetet, likt Mjolby. |
samma textstycke vill verksamheten byta ut "ravattentakt” till

"ravattenintag”.

Vidare anges att en utredning ska ske av lantbrukets behov av
vattenforsorjning. Det tolkas som att det ska tas med i arbetet som sker

i textstycket innan. Verksamheten har ingen information om detta. Om
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man tankt sig att ta med denna frdga i samband med eventuell
utredning av ny ravattenledning, behover det fortydligas for vem som
ansvarar for denna del och vem tar kostnaderna. VAN trycker pa
behovet av skyndsamhet da arbete pagar for kommunernas kommunala

allménna behov av en saker framtida vattenforsdrjning.

3.4 Tekniska system, Avfallshantering och atervinning —
Fortydliganden och tillagg i texten om fastighetsnéra insamling och
kallsortering. For att battre beskriva kommunens ansvar och

fastighetsnéra losningar.

4.4 Vatten, Ytvatten - VAN ger forslag pa andring i texten vilket tydligare
beskriver vattenverkets kapacitet och dricksvattenkvaliten.
Verksamheten dnskar dven uppdatera texten med ett tilldgg for att
fortydliga behovet av reservvattentékt och vikten av utredning av

reservvattentakt.

4.7 Miljé och riskfaktorer, Miljéfarlig verksamhet — VAN
uppmaéarksammar kommunen pa att fortydliga vem som bedriver tillsynen

och vem som utfor den.

Finansiering

Kostnader for verksamheten uppkommer i samband med Vadstena
kommuns fortsatta arbete med bebyggelseutvecklingen inom
kommunen. Vissa omraden kommer troligen innebéara en stor kostnad
for VAkollektivet som inte kommer tackas av de intakter som tas in,
enligt den da gallande taxan. | samband med att mer detaljerad
bebyggelseutveckling av Vadstena kommun sker i framtiden, behéver en
diskussion kring finansiering héallas mellan VA-huvudman och Vadstena

kommun.

Kommentar:
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Fortydliganden och foreslagna tillagg géllande textrevideringar justeras

och infogas i oversiktsplanen.

Vadstena kommun vill fortydliga att det ar samhéllsbyggnadsnamnden
som har tillsynsansvaret medan det ar miljéavdelningen i Motala
kommun som utfor tillsynen genom avtalssamverkan. Det géller bade

dricksvattenforsérining och miljéfarlig verksamhet.

Verksamhetsomraden bestdms av Kommunfullmaktige vilket gor att det
ar en skyldighet att utoka kommunalt vatten och avliopp inom
verksamhetsomradet. Huruvida taxan behdver revideras eller ef samt om
Sdrtaxa krdvs i enskilda fall ar fér den kommande planeringen att avgora
dar kostnader som kan uppkomma tydliggors for verksamheten

beroende pa bebyggelseutvecklingen.
Kommunen ser positivt pa en fortsatt tat och tidig dialog i kommande

planeringsarbeten.

Kultur- och utbildningsnamnden

Kultur- och utbildningsndmnden meddelar att de avstar fran att lamna
synpunkter pa forslag till ny éversiktsplan under andra omgéangen
granskning. De anser att redan inlamnade synpunkter och foérslag har

tagits i beaktande och atgardats i tidigare delar av planprocessen.
Kommentar:

Noteras.

Medborgare

Person 1

Synpunktslamnaren har tagit del av granskningsforslaget och framfor att

kartdokumentet visar en felaktig karta. Kartan visar strackningarna for
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de tva cykel- och vandringsleder som I6per genom kommunen fran norr

till séder.

Skriver att lederna fatt en ny dragning forbi Barstad och vidare till

Olstorp i stallet for inritat forbi Rogsldsa.

Kommentar:
Vadstena kommun har sett dver kartornas utbredning for att sakerstélla

korrekt information.

Person 2

Synpunktslamnaren staller fragor om det utpekade omradet
Skogsvakten. Daribland vad utpekningen innebér for omradet, hur det
blir med ekarna pé plats och dess héga bevarandevarde med sin
biologiska mangfald. Foreslar att omradet blir ett naturreservat pa grund

av dess skyddsvarde.

Vidare beskrivs turismens utbredning sedan pandemin dér lokalborna
har svart att fa plats under turistsdsongen, framst samlingsplatser
utmed strandlinjen och piren. Fortsatter att skriva om vikten av att bat-
och fiskelivet samt naturliga samlingsplatser far ta del i Borghamns

samhalle och hamn.
Kommentar:

| yttrandet visar utpekandet av Skogsvakten att en utveckling kan ske i
form av friluftsfrémjande atgdrder for att starka Borghamns
attraktionsvéarden. En utveckling skall ddrmed gynna natur- och
friluftslivet. Vadstena kommun har gjort ett tilldgg med det
byggnadsminne som tdcker in platsen over Borghamns hamn och
informerar om att det &r Lénsstyrelsen som ar beslutande i

naturreservatsomraden.

Bockakyrkogarden i Borghamnshamnomrade har objektnummer 571 i

Lénsstyrelsens rapport: [Ombergs natur och kultur -
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Kunskapssammanstélining och historiebeskrivning efter fyra ars
inventeringar/. Enligt rapporten har Bockakyrkogarden lang obruten

kontinuitet som ppet eklandskap och dr Ombergs framsta lokal for

lavar som vaxer pa ek. Har vaxer minst 8 rédlistade lavarter. Vadstena

kommun ar medveten om ekarnas bevarandevérde.

! kapitel 3.7 Beséksmal och turism, beskrivs vandrings- och cykellederna

som vélbesokta turistmal, likasa Ombergs natur lockar tusentals

besdokare aret om. Omberg dr dven utpekat riksintresse for sitt kultur-

och naturvarde vilket kommunen ser som fortsatt viktig besoksnaring

och utflyktsmal.

Person 3

Synpunktslamnaren foreslar flera skriftliga foradndringar till

oversiktsplanen. Vilka listas nedan:

Vill se en omformulering av "Rivning av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse inom stadskarnan ska undvikas” till en som
forekommer artalsfortydligande av vilka byggnader det géller.
Saknar orten Aska i upprackningen éver bebyggelse péa landet i
kapitel 4.1 men forstar att Aska ligger utanfér omradet for
kulturmiljoprogrammet. Onskar att byn pa ett eller annat satt
omnamns i dversiktsplanen pa grund av platsens historia som en
tidig central punkt i landskapet.

Synpunktslamnaren noterar att begreppet "arsringar”
forekommer pé flera platser i 6versiktsplanen. Anser att byta ut
ordet mot "rota” vore en mer korrekt metafor for Vadstenas
gestaltningsutvekling efter cirka 1940.

Darmed finns en 6nskan om att oversiktsplanen beskriver hur det
dver tid ska ta bort de icke dnskvéarda byggnader mot just
sadana. Med antingen betydande uppmuntran for ombyggnation

eller rivning.
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e Anger att byggnaden "Birgittakyrkan” ar fel bendmnd och bor sta
"Sta Birgittas kyrka”.
Kommentar:

Vadstena kommun har éndrat benamningen pa "Birgittakyrkan” tifl
foreslaget. Kyrkan har en formell bendmning men i detta sammanhang

anvands en bendmning som dr kdnd och etablerad.

De beskrivningar som finns gallande de kulturhistoriskt vardefulla
bebyggelser ar beskrivande text hdmtat ifran Kulturmiljoprogrammet,
vitket dr beslutat av Kommunfullméaktige 29 april 2025. Ddremot visas
Aska som sméort i kartan [Kulturmiljévérd]. Aven Askahdgen &r
markerad med Blue Shield, vilket amnar att skydda kulturarv enligt

Haagkonventionen fran skador i krig och katastrof.

En oversiktsplan dr ej juridiskt bindande men ett vagledande
styrdokument for kommunens mark- och vattenanvandning pa ett
oversiktligt plan. Det gor att fragor om specifika byggnader inte hanteras

i en oversiktsplan.

Andringar

Samhallsbyggnadsforvaltningen har efter granskningen bearbetat
inkomna synpunkter och reviderat forslaget. Ombearbetningar i
textunderlaget har efter granskningen skett genomgéende i hela

dokumentet.
Forandringar i markansprak som gjorts,

Mindre justeringar har gjorts utifran en intern 6versyn samt inkomna

synpunkter.
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e Mindre tillagg och justeringar har gjorts i dversiktsplanen, framst
i kapitlen rorande tekniska system och milj6- och riskfaktorer.

e Kartan innehéallande vandringsleder har uppdaterats till korrekt
strackning av lederna.

e En o6versyn av oversiktsplanen som helhet har genomforts, med

mindre redaktionella andringar.

Med ovanstaende revideringar bedomer Samhallsbyggnadsférvaltningen

att forslaget ar lampligt att ga vidare med for antagande.

20 (20)



VADSTENA
KOMMUN

Oversiktsplan for Vadstena kommun

Antagandehandling

Arendenummer KS/2025:220

Utstallning ny granskning 16 december 2025 - 16 februari 2026

Beslut om antagande

Vadstena kommun | Plan- och bygglovavdelningen
Postadress 592 80 Vadstena | Besoksadress Klostetledsgatan 35
Tel 010-23470 00 | E-post planochbygg@vadstena.se
www.vadstena.se



Dokumenttyp

Beslutas av

Antagen

Galler for

Framtagen av

Flygbilder ochiillustrationer
Kartor

Ansvar for redigering
Giltighetstid

Ersatter

Oversiktsplan for Vadstena kommun
Kommunfullmaktige

2026-MM-DD § **

Vadstena kommun

Vadstena kommun

Vadstena kommun

© Vadstena kommun, Lantmaéteriet,
Lansstyrelsen, Trafikverket, SGU, Havs- och
vattenmyndigheten,
Samhallsbyggnadsférvaltningen

Tills den ersatts av annan dversiktsplan. En
planeringsstrategi, som tas fram en gang per
mandatperiod, bedémer behovet av
aktualisering

Oversiktsplan for Vadstena kommun,
antagen av KF 2013-06-19§ 114



Oversiktsplan fér Vadstena kommun

1.Inledning 1
1.1. Vad ar en 6versiktsplan? 1
En strategisk plan mot en héllbar framtid 1
Vagledande for efterféljande planering och beslut 1
En aktuell 6versiktsplan 2
1.2. Navigera i 6versiktsplanen 2
Ta hjalp av oss 3
1.3. Oversiktsplanens olika delar 4
Utvecklingsinriktning 4
Mark- och vattenanvandning 4
Hansyn och riksintressen 4
Hallbarhetsbedémning 4
Genomfdérande 4
1.4. Process och dialog 4
1.5. Planer och program 6
Forhallande till andra planer och program 6
Vagledande och styrande dokument 6
1.6. Medverkande 7
2. Utvecklingsinriktning 8
2.1.Vision och utvecklingsstrategier 8
2.2. Strukturbild for utveckling 9
2.3. Regionalt och mellankommunalt perspektiv 9
Regional och mellankommunal samverkan 10

Samverkansomraden for respektive statlig myndighet, region eller kommun .. 10

Arbetsmarknad och pendling 12
2.4. Hallbar utveckling 14
Agenda 2030 14
Barnkonventionen 15
Folkhalsa 16
Jamstalldhet och jamlikhet 16
Tillganglighet 17
Klimatanpassning 18
Gestaltad livsmiljo och hallbart byggande 18
2.5. Kulturella Vadstena 20
Kultur- och fritidslivet i Vadstena kommun 20
Kultur och fritid for alla 21
Varumarke och attraktivitet 21

1(5)



Oversiktsplan fér Vadstena kommun

3. Mark- och vattenanvindning 22
3.1. Bostader 24
3.2. Naringsliv 27

Vadstena kommuns naringsliv 27
Besoksnaring och handel 28
Tillverkningsindustri 29
Jordbruk- och skogsbruk 29
3.3.Service 30
Offentlig service och omsorg 30
Kommersiell serviceplan 32
3.4. Tekniska system 34
Dricks-, spill- och dagvatten 34
Avfallshantering och atervinning 38
Energiforsorjning 39
Elektronisk kommunikation 40
3.5. Trafiksystem och mobilitet 41
Trygghet och attraktivitet 42
Cykeltrafik 42
Parkering 43
Resebeteenden 45
Kollektivtrafik 45
Trafiksakerhet 46
3.6. Gronstruktur 47
Vardet av gréna omraden 47
Ekosystemtjanster och klimatanpassning 48
Trad 49
Gronstrukturer och strak 50
Gronstrukturen i Vadstena stad och i Borghamn 51
Natur, friluftsliv och vatten 51
3.7 Besoksmal och turism 51
Friluftsliv 52
Skyltning 54
3.8 Landsbygdsutveckling i strandnara lage - LIS 55
Lansstyrelsens sarskilda riktlinjer kring Vattern 56
Kommunens forutsattningar 56
Utpekade prioriterade omraden 57
Fortsatt planering och samverkan med Lansstyrelsen 59
3.9 Jordbruksmark 60




Oversiktsplan fér Vadstena kommun

Jordbruksmark som nationell resurs 60
Jordbruksmark i regionen 60
lanspraktagande av jordbruksmark 61
3.10 Vadstena stad 62
Groénomraden och gréna strak 63
Innerstaden 65
Ytterstaden 66
Stadsndra omraden 77
3.11 Nassjahalvon 80
3.12 Borghamn, Rogsl6sa och Skedet 82
Trafik 82
Kommunal VA-férsoérjning 83
Borghamn 83
Rogslosa 87
Skedet 88
3.13 Landsbygden 89
Hallbart byggande pa landsbygden 89
Lokalisering och varsamhet 89
Placering 90
Service och tillganglighet pa landsbygden 90
Landskapsbild 90
4.Hansyn och riksintressen 92
4.1. Kulturmiljo 92
Viljeinriktning 92
Riksintresse for kulturmiljovarden 92
Kulturmiljéstrategi for Vadstena kommun 94
Byggnadsminnen 97
Blue Shield i Vadstena 97
Kulturmiljéer i Vadstena kommun 97
Sarskilt vardefulla kulturmiljoer 139
Entréer och siluett 139
4.2. Friluftsliv 141
Riksintresse for friluftsliv 141
Riksintresse for rorligt friluftsliv 142
Nationella friluftsmal 142
4.3. Natur 143
Riksintressen fér naturvarden 143
Natura 2000 145

3(5)



Oversiktsplan fér Vadstena kommun

Naturminnen 146
Biotopskydd 146
Naturreservat 146
Naturvardsprogram 147
Skyddad natur 147
4.4.Vatten 147
Sjoar, smavatten och vatmarker 148
Strandskydd 148
Vattenskyddsomraden 151
Vattenkvalitet 151
Vattentakter 153
Riksintresse for yrkesfiske 154
4.5. Kommunikation 154
4.6. Totalfoérsvar och beredskap 154
Riksintresse for totalférsvaret 154
Paverkansomraden 155
Beredskap 157
4.7.Milj6 och riskfaktorer 158
Miljokvalitetsnormer 158
Miljofarlig verksamhet 159
Foérorenad mark 160
Geotekniska forutsattningar 161
Uranbrytning 162
Radon 162
Oversvamning 163
Stigande temperaturer 164
Djurhéllning 165
5. Konsekvenser 166
5.1. Hallbarhetsbeddmning 166
Inledning 168
Beskrivning av planforslaget 171
Metod 171
Avgransning 172
Ekosystemtjanster 173
5.2. Miljémassiga konsekvenser 173
Kulturmiljo, bebyggelse, landskap och jordbruksmark 173
Natur 179
Vatten 181

4(5)



Oversiktsplan fér Vadstena kommun

Klimatpaverkan

5.3.Sociala konsekvenser

Halsa och livsmiljo

Tillganglighet
Luftkvalitet

Buller

Trygghet och trivsel

Inkludering och social sammanhallning

Risk och klimatanpassning

5.4. Ekonomiska konsekvenser

Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i Ovrigt.......eeeeeeeeeenneee.
Kommunal ekonomi
5.5. Alternativ

Nollalternativet

Sidoalternativ

5.6. Planforslaget och miljokvalitetsmalen

Avstamning mot miljokvalitetsmalen

Avstamning mot de Globala mélen

5.7. Planerad uppf6ljning av betydande miljopaverkan

6. Genomférande

6.1. Kontinuerlig éversiktsplanering

6.2 Roller och samverkan

Kommunens roll

Samarbete med andra offentliga aktérer

Privata initiativ

6.3 Planeringsverktyg och genomférande

Planprioritering och detaljplanering

Markpolitik och markanvisningar

Strategiska markforvarv

Huvudmannaskap

Exploateringsavtal

6.4 Ekonomiska och organisatoriska forutsattningar
6.5 Utbyggnadstakt

Plan- respektive planeringsberedskap

6.6 Kompensationsatgarder

5(5)

183
185
185
186
186
187
188
190
191
192
192
194
194
195
196
196
197
199
201

202
202
203
203
203
203
204
204
204
204
205
205
205
206
207
208



Kapitel 1: Inledning GRANSKNINGSHANDLING

Oversiktsplan fér Vadstena kommun

Vilkommen till Vadstenal

1. Inledning

1.1. Vad ar en 6versiktsplan?

En strategisk plan mot en hallbar framtid

Oversiktsplanen har en viktig roll som maldokument och visar pa inriktningen f6r den
lingsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén med tidshorisonten dr 2040.
Oversiktsplanen ska bidra till en hallbar samhillsutveckling som ger miljomissig nytta
samt sociala och ekonomiska férdelar. Oversiktsplanen ska vara vil férankrad hos
kommunens fértroendevalda och inom férvaltningarna. C)versiktsplanen ar knuten till
lagstiftning, frimst plan- och bygglagen (PBL) och miljébalken (MB).

Planen samordnar olika sektorsintressen och underlittar kommunens planering och
utbyggnad av exempelvis infrastruktur, service och bostider. Oversiktsplanen fungerar
dirmed som kommunens verktyg i den interna handliggningen och samordningen
samt i dialogen med andra aktorer i samhillsbyggnadsprocessen. Oversiktsplanen
fungerar ocksd som plattform f6r kommunens medverkan 1 den regionala
utvecklingsplaneringen.

Vagledande for efterféljande planering och beslut

Oversiktsplanen ir vigledande nir kommunen upprittar detaljplaner eller prévar
bygglov enligt plan- och bygglagen. Oversiktsplanen ligger dven till grund fér andra
beslut som kommunen eller andra myndigheter fattar avseende mark- och
vattenanvindningen i kommunen.

Vid planering av den framtida mark- och vattenanvindningen ska kommunen
forespraka en anvindning som i férsta hand beaktar allmidnna intressen och didrmed
inte enskilda personers 6nskemadl. Likasa ska det framga vilken anvindning

kommunen prioriterar vid avvigning mellan olika allmidnna intressen.

Oversiktsplanen ir vigledande, inte juridiskt bindande. Den far sin styrverkan genom
den omfattande demokratiska process for att ta fram den och genom det politiska
beslutet om antagande som sker i kommunfullmiktige. Oversiktsplanen blir dirmed
kommunens allra viktigaste styrdokument i strategiska fragor som giller framtida

anvindning av mark och vatten.

De tre begreppen nedan anvinds konsekvent i 6versiktsplanen for att tydliggéra hur
olika fragor ska hanteras i den fortsatta planeringen och vid framtida beslut.
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Viljeinriktningar

Hur kommunen avser behandla olika imnesomriden inom fysisk planering.
Viljeinriktningarna ska vara vigledande i efterféljande planeringsskeden av mark,
vatten och den byggda miljén.

Hinsynstagande

Vigledande information som ir aktuell vid 6versiktsplanens genomférande,
exempelvis 1 samband med detaljplanering och lovprévning. Vid efterféljande
planering ska den ses som ett stéd i handliggningen, men den innebir inte
nédvindigtvis krav pa ytterligare utredningar. Den utesluter inte heller att andra, dnnu

okinda hinsyn eller férutsittningar kan tillkomma och behéva beaktas.

Rad och riktlinjer (knutet till kulturmilj6er)
Forslag till forhallningssitt £6r hur miljéns virden kan forvaltas, virdas och utvecklas
utan att dess kulturhistoriska virden minskar eller férsvinner vid exempelvis

underhall, renovering, om- och tillbyggnad eller nyexploatering inom omradet.

En aktuell 6versiktsplan

Att ta fram en ny 6versiktsplan gbrs relativt sillan, sett bakét i tiden har det skett
ungefir vart tionde ar. Oversiktsplanen kommer att gilla under en lang tid framéver
samtidigt som den 6versiktliga strategiska planeringen inom kommunen kommer att
fortsitta. Det finns arbeten som pagir parallellt med 6versiktsplaneprocessen och
fridgor som inte dr fardigutredda. Dessa utredningar, parallella processer och i
Oversiktsplanen forslag till fortsatt arbete, dr viktiga f6r att uppna den 6nskade
héllbara och positiva samhillsutvecklingen f6r Vadstena kommun.

Ett verktyg for att hélla 6versiktsplanen aktuell och uppdaterad ér den si kallade
planeringsstrategin som kommunfullmaktige tar stillning till senast tva ér efter
ordinarie val. I planeringsstrategin ska kommunen redogéra f6r om det har skett
férindringar ndr det giller planeringsférutsittningar av betydelse £6r Sversiktsplanens
aktualitet. Planeringsstrategin ska fokusera pa om det finns delar av planen som
behéver dndras. Genom att jobba kontinuerligt med strategin kan kommunen fanga
upp de dndrade planeringsforutsittningar som sker och beskriva prioriteringar och

satsningar i kommunens fortsatta oversiktsplanering.

1.2. Navigerai 6versiktsplanen

I den hir digitala 6versiktsplanen kan du hitta text, bilder, kartor och illustrationer. Du
navigerar mellan planens olika delar genom att vilja en av flikarna lingst upp pa sidan
@. Under varje huvudrubrik © kan du lisa text € ihop med bild, karta eller
illustration @ som hjilper till att férklara 6versiktsplanen i sin helhet. Kartorna kan
panoreras i sidled och har zoom verktyg @). Linkar i text som féregis av @ knappen
@ anvinds for att dndra innehallet i kartfonstret. Tryck sedan pa det objekt du Gnskar
veta mer om @ och lis i pop-up rutan © £5r mer information.

Navigeringsknapparna i sidans nedre del @) hjilper dig att snabbt ga till nista eller
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féregiende kapitel samt till den karta som ér relevant fér vart kapitel. Om det finns en
karta laddad i fonstret, kan du 6ppna teckenforklaringen med hjilp av knappen i
kartans nedre vinstra horn @). Innehallsforteckningen stings sedan med pilen €.
Du kan dven séka i Gversiktsplanens text genom att klicka pa knappen "Sék" (8.
Sokfunktionen ligger utanfér Gversiktsplanens digitala sida, men linkarna i texten
leder tillbaka till verktyget. Observera att s6kfunktionen aktiveras efter
oversiktsplanens antagande. Aktuellt kapitel kan dven laddas ner 1 form av ett pdf-
dokument genom knappen "Ladda ner kapitlet som pdf" €8). Stéter du pa problem
eller undrar éver nagot, kan du alltid komma 4t hjilpen via knappen "Hjilp" @) som

finns i alla sidorna.

v el L

]. { VADSTEMA

Bostéder och verksamheter

Wadsleraastanl s slllevande oo ey

[ Har e ma

barmanute, rort

Kulturmilja

Figur 1: Navigeringshinvisningar

Oversiktsplanen finns dven sammanstilld i ett 16pande textdokument med tillhérande

kartor. Dessa finner du pa Vadstena kommuns webbplats.

Innehéllet i den hir 6versiktsplanen dr anpassad for att lisas pa en dator. Det gir dven

att lisa den digitala 6versiktsplanen pd en ldsplatta eller i en mobiltelefon.

De redovisade kartorna i planen har som syfte att betraktas i ett Gvergripande
sammanhang. Linjer och grinser ska inte ldsas som exakta grinser, de dr forslag pa
utvecklingsomriden. Vid en kommande lovgivning/utredning genomférs en
bed6émning pa det exakta liget f6r grinsen.

Ta hjilp av oss

Kontakta oss pa e-post planochbygg@vadstena.se eller genom att ringa till

kommunens vixel pa 010-234 70 00 om du behéver hjilp med eller vill stilla fragor
kring 6versiktsplanen.
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1.3. Oversiktsplanens olika delar

Oversiktsplanens struktur och innehall féljer Boverkets rekommenderade modell fér
oversiktsplaner. Foljande sex kapitel finns i 6versiktsplanen:

Utvecklingsinriktning

Oversiktsplanen ska bidra till férverkligandet av kommunens vision och presenteras i
fyra utvecklingsstrategier f6ljt av den 6vergripande strukturbilden 6ver vad som anses

viktigast f6r kommunen kopplat till mark- och vattenanvindningen.

Mark- och vattenanvandning

Kapitlet redovisar féreslagna utpekanden i Vadstena kommun. Mark- och
vattenanvindning beskrivs pa bade ett strategiskt och tematiskt sitt f6r hur framtiden
kan utvecklas och vilka viarden som ska bevaras.

Avsnittet bestir av 9 strategiskt beskrivande delar och 4 geografiskt indelade i
omriden. Varje del bestar av ett antal viljeinriktningar i punktform. Av dessa framgér
hur kommunen avser behandla olika imnesomraden inom fysisk planering,
Viljeinriktningarna ska vara vigledande i efterféljande planeringsskeden av mark,
vatten och den byggda miljon.

Hansyn och riksintressen

Kapitlet belyser de olika hinsyn som behéver beaktas vid planering och beslut om
mark- och vattenanvindning i Vadstena kommun. Kapitlet bestir av sju underkapitel
och beskriver de riksintressen som berér kommunen samt andra faktorer som kan
péaverka planeringen, sisom natur- och kulturmiljé, vattenférsérining, friluftsliv,
kommunikationer, totalférsvar samt miljé- och riskaspekter.

Hallbarhetsbedémning

I Hallbarhetsbedémningen gérs en samlad bedémning av konsekvenserna enligt
kraven i bide plan- och bygglagen och miljébalken. Hir redovisas miljémassiga,
ckonomiska och sociala konsekvenser utifrdn de féreslagna utpekandena £6r mark och

vatten.

Kapitlet redovisar dven ett nollalternativ, det vill siga om Oversiktsplan f6r Vadstena
kommun 2013 fortsitter gilla i sin helhet samt planforslagets avstimning mot
miljokvalitetsmalen och Agenda 2030.

Genomférande

I 6versiktsplanens sista kapitel finns det beskrivet hur planen ska genomféras.

1.4. Process och dialog

Framtagandet av den nya 6versiktsplanen gors 1 enlighet med Plan- och bygglagen,
med en tydlig demokratisk process med flera méjligheter £6r allménhet,
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intresseorganisationer, niringsliv, féreningar och myndigheter att féra dialog och

komma med synpunkter.

Fignr 2: Tidslinje for arbetet

Projektplan

Arbetet paborjades 1 november 2022 da kommunstyrelsen beslutade om en

projektplan for framtagandet av en ny 6versiktsplan f6r Vadstena kommun.
Tidig medborgardialog

En tidig dialog med medborgare, féreningar och niringsliv genomférdes under
sommaren och hésten 2023, bland annat genom en digital enkit och méten.
Medborgarna har bidragit med manga idéer om hur Vadstena kommun kan utvecklas.
De synpunkter som framkommit i medborgardialogen och det engagemang som visats
1 fragorna har varit till stor nytta i arbetet med 6versiktsplanen. Manga synpunkter
handlar om de fina boendemiljéer som finns i kommunen och som ir viktiga att
bevara, Vittern, det rika kulturlivet, smaskaligheten och nirheten har lyfts fram som
positiva kvaliteter.

Samrad

Nir kommunen har tagit fram ett f6rsta forslag till Gversiktsplan, en samradshandling,
far lansstyrelsen, berérda kommuner och regionala organ, kommunens invanare samt
andra myndigheter och sammanslutningar limna synpunkter pa forslaget. Samradet 4r
till £6r att samla information och finga upp synpunkter i ett tidigt skede av processen.
Under samrddstiden fanns planhandlingarna tillgingliga pd kommunens webbsida, pa
biblioteket och pa InfoCenter. Oppna informationsméten hélls ocksa under
samridsskedet.

De synpunkter som inkom sammanstilldes i en samridsredogorelse dir kommunen
redogjorde f6r hur synpunkterna togs om hand i det fortsatta planarbetet. Direfter
bearbetades planforslaget infér granskningen.

Granskning 1

Efter genomf6rda bearbetningar stilldes forslaget till Gversiktsplan ut en andra gang
pé s kallad granskning. Det var ytterligare ett tillfille f6r den som ville limna
synpunkter pa forslaget.

De synpunkter som inkom sammanstilldes i ett granskningsutlitande dir kommunen

redogjorde f6r hur synpunkterna togs om hand i det fortsatta planarbetet. Direfter
bearbetades planforslaget infér en ny granskning.
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Granskning 2

Under hésten 2025 har nya forutsittningar tillkommit som bedémdes ha relevans £6r
Oversiktsplanens langsiktiga mark- och vattenanvindning, Beslut fattades dirmed om
att lata Oversiktsplanen stillas ut fér ny granskning arsskiftet 2025-2026.

Antagande

Efter avslutad granskning av éversiktsplanen sammanstills inkomna synpunkter och
de sista justeringarna av 6versiktsplanen gors. Direfter kan planen antas av
kommunfullmaktige och sedan dr den gillande.

1.5. Planer och program

Forhallande till andra planer och program

Den nya 6versiktsplanen ersitter och upphiver Vadstena kommuns tidigare
oversiktsplan fran 2013, den férdjupade 6versiktsplanen f6r Vadstena stad frin 1989
samt den tematiska vindkraftsplanen, Vindkraft Vadstena, fran 2010.

Viagledande och styrande dokument

Parallellt med 6versiktsplanen finns det ett flertal program, planer och
policydokument som pi olika sitt relaterar till planens syfte och mal och har dirfor
varit vigledande i kommunens 6versiktsplanearbete. Dessa kan vara befintliga eller har

tagits fram parallellt med Gversiktsplanen. Dokumenten listas nedan.

Underlag framtagna parallellt med 6versiktsplanen:

e  Kulturmiljéprogram

e  Trafik - kunskapsunderlag

e  Handlingsplan f6r bostadsforsorjning
e FEtableringsstrategi

e Avfallsplan 20242027

Befintliga underlag:

e  Fritidsplan

e  Friluftsplan

e  Kulturarvsplan

e  Naturvardsprogram
e  VA-6versikt

e  Vadstena innerstad, miljéregler 1982
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1.6. Medverkande
Projektgrupp

e Anna Sifstrém, plan- och bygglovschef (till och med september 2025)
e  DPetter Frid, stadsarkitekt

e Nasos Alexis, planarkitekt och GIS-samordnare

e  Karin Schalin, samhillsplanerare

¢  Emma Sandberg-Johansson, samhillsplanerare

e  Rebecka Bick, samhillsbyggnadschef

Utover projektgruppen har manga tjdnstepersoner inom Vadstena kommun deltagit
och bidragit i arbetet med framtagandet av Sversiktsplanen utifran sina

ansvarsomraden och professioner.

Politisk styrgrupp (kommunstyrelsens arbetsutskott)

Kommunstyrelsens arbetsutskott utgor styrgrupp tillsammans med tjanstepersoner
fran kommunledning och samhillsbyggnadstorvaltning.

e Peter Karlsson (M)

e Karolina Hoff (S)

e Frida Edholm (K)

e Kiristina Carlsson (M)
e Dag Killman (V)

Politisk referensgrupp

Referensgruppen har sikerstillt en politisk férankring under arbetets ging och har
innefattat deltagande vid medborgardialoger. Referensgruppens del avslutades i
samband med f6rsta granskningsskedet 1 oktober 2024.

e Dessie Forsén (S)

e Bo Johansson (C)

e Kennerth Sjosten (KD)
e Bengt-O Petersson (K)

e Tommy Kennberg (MP)
e Roland Sjédal (S)

e  Bjorn Sandberg (S)

e  Filip Manfredsson (M)
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2. Utvecklingsinriktning

2.1. Vision och utvecklingsstrategier

Oversiktsplanen ska bidra till férverkligandet av kommunens vision och visa 6nskad
utvecklingsinriktning.

Vilkommen till Vadstena!

Vadstena kommun sjuder av liv och erbjuder trygga och goda boendemiljoer samt mdjligheter till jobb,
utbildning och service. I 1V adstena dr det litt att gora hallbara val och den kommunala verksambeten
dr drivande i ntvecklingen mot ett robust samhbdlle. Tillsammans med néringslivet skapas har mainga
attraktiva arbetstillfillen och hallbart foretagande. Landsbygden och dess orter utvecklas i harmoni
med det Gppna landskapet, sjdarna 1 dttern och Takern samt Omberg. Kultur- och naturmiljoerna
dr en nyckel till att stirka kommunens identitet och dragningskraft. Utveckling av dessa tillfor ett
mervarde for savdl kommuninvanare som besikare.

Vadstena har alltid varit en plats att férundras 6ver, besoka, dterkomma till, trivas och
stanna i. Hir finns engagerade och kreativa manniskor och féretag som inspireras av
historien for att skapa framtiden. Det betyder ofta att vi utvecklar och foridlar det vi
redan har, men ibland dven att vi vigar testa nya, ovintade saker. Vi blir starkare
tillsammans och samarbetar sivil inom kommunen som utit med vara
grannkommuner och aktérer runtom i regionen.

For att uppna 6nskad utveckling presenteras tio strategiska viljeinriktningar inom fyra

omriden vilka dversiktsplanen utgar ifrin och férhaller sig till enligt nedan:

Vadstena kommuns identitet och dragningskraft

e  Virdefulla natur- och kulturmilj6er ska bevaras, anvindas och utvecklas, samt ses

som en resurs i samhillsutvecklingen.

e  Platser och strdk ska utvecklas med fokus pa barn, unga, dldre och andra
prioriterade grupper.

Trygga och goda boendemiljéer
e  Kommunen ska méta bostadsefterfragan och sikerstilla tillgingen pa goda
bostider.

e Utveckla vdra samarbeten och samverkan fOr att planera och bygga ritt pa ett
varsamt och héllbart sitt.

e  Prioritera bostadsbyggande och platsutveckling som gbr oss attraktiva for
rekrytering, investeringar och etableringar.

Goda méijligheter till jobb, utbildning och service
e  Kommunen ska bidra till niringslivsutveckling och frimja foretagsklimatet.

e Moijliggora for service it boende, besékare och foretag.
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Ett hillbart och robust samhille

e Nyttja den mark som vi tar i ansprak pa ett effektivt och hallbart vis.

e Verka for héllbar utveckling i kommunen, ddribland héallbara kommunikationer i
kommunen.

e  Planera lingsiktigt och samarbeta med andra viktiga aktorer fOr att effektivt méta
effekterna av klimatférindringarna.

2.2. Strukturbild for utveckling

Strukturbild f6r utveckling ger en 6vergripande bild 6ver vad som anses viktigast for
kommunen kopplat till mark- och vattenanvindningen. Strukturbilden redovisas med
breda penseldrag. Kapitlet mark- och vattenanvindning dr en férdjupning av
strukturbilden och redovisar mer detaljerat den planerade utvecklingen.

Strukturbilden tillsammans med nedanstiende beskrivningar utgdr en geografisk
férdjupning av kommunens vision och utvecklingsstrategi,

e Bebyggelsen styrs av Vittern, Takern, Omberg samt slittbygden dér
bebyggelsen ir samlad i grupper som tydligt framtrader 1 landskapet.

e Vadstena stad utvecklas och stirks med 6kad stadsmassighet och
utbyggnadsméjligheter. Nya utbyggnadsomraden koncentreras innanfor
forbifarten med en buffertzon mot trafiken.

e Utant6ér Vadstena stad foreslds utveckling i huvudsak i serviceomraden och
utpekade utbyggnadsomraden.

— Borghamn, Rogsldsa och Skedet utgdr tillsammans en attraktiv
bebyggelse- och servicenod intill Ombergs fot. Orterna har olika
karaktirer som bor bevaras och utvecklas medan kopplingarna dem
emellan bor stirkas.

— Nissja udde och Jarnevid har flera utpekade omraden f6r mojligt
bostadsutbyggande. Frimst omraden med nirhet till Vittern och i
anslutning till befintlig bebyggelse.

— Lings med viktiga strik i kommunen f6reslds en utbyggnad i Ekéingen,
Haghem, Skeppstad och Granby.

e Pilandsbygden finns flera kyrkbyar och smaorter, varav de flesta ligger utmed
linsvigarna mellan Vadstena stad och Motala, Skinninge, Viderstad eller
Odeshog. Bebyggelseutveckling bér dven hir vara méjlig, men ske med
hinsyn till platsens identitet, karaktir och lokala forutsittningar.

2.3. Regionalt och mellankommunalt perspektiv

Vadstena kommun ir beldgen pa norddstra sidan av Vittern och grinsar till Motala,
Odeshég, Mjolby, Hjo och Karlsborgs kommuner. Utéver grannkommunerna ir dven
Linkoping en viktig regional malpunkt f6r Vadstena. Vadstena kommun tillh6r Region
Ostergétland och Linsstyrelsen i Ostergétland.
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Region Ostergétland arbetar med den regionala utvecklingsplaneringen i linet.
Dokumentet Usvecklingsstrategi for Ostergitland (fran ar 2025) ir regionens gemensamma
vigvisare for regional utveckling och ska leda till en héllbar tillvixt och utveckling i
Ostergétland med sikte pa 2040. Regionen har tagit fram en rumslig strategi i

samverkan med Ostergdtlands 13 kommuner.

Den rumsliga strategin bestar av strukturbilder i tre skalnivier med ett antal
tillhérande planeringsprinciper. Principerna innehiller prioriteringar £6r att nd
utvecklingsstrategins mal om goda livsvillkor i Ostergétland och strukturbilderna visar
hur principerna kan tolkas i skalnivderna regional nivd, nirgeografin, samt storregional
niva. Rumslig strategi for Ostergotland ir styrande f6r Region Ostergétland och
vigledande fér Ostergotlands kommuner i framfér allt deras fysiska planering, samt
for statliga myndigheter dér det dr relevant att beakta utvecklingen av de rumsliga

strukturerna i lanet.

Regional och mellankommunal samverkan

Forutom samordning med angrinsande kommuner dr dven behovet av samverkan 1 ett
bredare regionalt perspektiv en viktig fraga. Idag finns upparbetade samarbetsformer
med grannkommuner och regionala nitverk inom flera olika omriden och

forvaltningar.

Oversiktsplanen handlar i férsta hand om mark- och vattenanvindning och hur den
byggda miljén ska utvecklas, men da nistan alla samhillsfrdgor har en geografisk
dimension sa dr éversiktsplanering i samarbete med grannar och regionen ocksa ett

satt att forankra andra former av samarbeten.

Nedan anges de teman och sakfrigor som Vadstena kommun anser ér sirskilt viktiga
att samarbeta kring ur ett mellankommunalt och regionalt perspektiv och som berdr

flera parter i regionen:

e Mobilitet och trafikinfrastruktur

e  Teknisk infrastruktur; elnitskapacitet, vatten och avlopp
e  Kompetensforsorjning

e  Bostadsférsorjning

e  Vittern som dricksvattentikt

e  Anldgeningar och beséksmal

e  Vindkraft

e  Hilso- och sjukvird

Samverkansomraden for respektive statlig myndighet, region eller
kommun

Nedan redovisas viktiga samverkansomraden utifran funktionella samband,
geografiska aspekter och de olika aktorernas roller. Sammanstillningen ér inte

heltickande utan kan dven omfatta andra samarbeten och avtal. Syftet ir att lyfta fram
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de omraden som har, eller kan f4, betydelse f6r planering och utveckling av den
tysiska miljon.

Linsstyrelsen i Ostergotland

e Riksintressen

e  Kulturmilj6 och arkeologi

e  Strandskydd

e  Energi och klimat

e  Vindkraft/storre solcellsanliggningar
e Naturvird

e Kirisberedskap

e  Regional livsmedelsstrategi- och f6rsérjning

Trafikverket

e Mobilitet och trafikinfrastruktur
e Cykelleder

e  Turistvig

Region Ostergotland

e Regional utveckling, kompetens- och bostadsférsérjning
e  Hilso- och sjukvird

e  Niringslivsetableringar

e  Besoksniring

e Cykelleder, Turistvig och Ostgétaleden

e Kollektivtrafik, mobilitet och trafikinfrastruktur

e  Serviceplanering

o Kultur

Motala kommun

e Kompetens- och bostadstérsérjning
e Mobilitet och trafikinfrastruktur

e  Niringsliv och arbetsmarknad

e  Besoksniring

e Cykel- och vandringsleder

e  Vittern

e Vattenf6rsorjning och avlopp

e  Avfallshantering

e Riddningstjinst

e  Vindkraft/storre solcellsanliggningar

e  Milj6- och livsmedelstillsyn
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Mjoélby kommun

e  Kompetens- och bostadsférsérining
e Mobilitet och trafikinfrastruktur

e  Niringsliv och arbetsmarknad

e  Besoksniring

e Cykelleder

e Vattenférsorjning

e  Vittern

e Tikern

e  Vindkraft/storre solcellsanliggningar

Odeshégs kommun

e Kompetens- och bostadstérsorjning
e Mobilitet och trafikinfrastruktur

e  Niringsliv och arbetsmarknad

e  Besoksniring

e Omberg, vandrings- och cykelleder
e Vittern

e Tikern

e  Vindkraft/storre solcellsanliggningar

Linképings kommun
e  Mobilitet och trafikinfrastruktur

e Kompetens- och bostadsférsérjning

Hjo kommun
e  Vittern som dricksvattentakt

e Besoksniring och turism (bat)

Karlsborgs kommun
e  Vittern som dricksvattentakt

e Besoksniring och turism (bat)

Arbetsmarknad och pendling

Arbetspendling

GRANSKNINGSHANDLING

God tillgang pa arbete med ett aktivt och behovsstyrt bostadsbyggande i kommunen

ar viktigt for att fa en hallbar pendling att fungera dir resor sker bade in till Vadstena

kommun och ut mot dess omvarld.
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Starkare kollektivtrafikférbindelser mot Mj6lby och bussar till Linképing méjligeor f6r
god tillginglighet till en mycket stor arbetsmarknad sidrskilt f6r de yrken dir

distansarbete dr méjligt ndgon eller flera dagar i veckan.

Vadstena kommuns arbetsmarknad delas till viss del med Motala kommun, drygt 600
personer pendlar mellan kommunerna i bdda riktningarna. Pendling sker ocksa till
flera andra orter, bade i och utanfér kommunen, bland andra Mj6lby, Link6ping eller

mellan Borghamn och Odeshég.

For att erbjuda bra boenden och en bred arbetsmarknad krivs goda
kommunikationer. Ur miljésynpunkt dr kollektiva fardsitt att f6redra, antingen med
samakning eller via kollektivtrafik. I Ostergotland 4r det Ostgotatrafiken som ansvarar
tor kollektivtrafiken.

I Vadstena kommun erbjuds kollektivtrafik mellan Vadstena stad och Motala,
Vadstena stad och Skidnninge, samt Vadstena stad och Linkdping. Frain Motala och
Skinninge gir det att dka vidare med Ostgétapendeln mot Mjélby, Linképing,
Norrkdping och Tranas. Férbindelsen till Linképing édr en pendlingsbuss f6r bosatta i
titorten med direktlinjer, en pa morgonen och en tillbaka pa eftermiddagen. Det ger
Vadstena kommun goda férutsittningar att locka folk f6r bostad med méjlighet till

arbete pa annan ort frimst fér arbetare under kontorstider.

Vigstrukturen 4r god med bra férbindelser till Odeshég, Motala och Skinninge-
Mjélby. Cykelvignitet dr utbyggt mot Motala och kompletteras i 6vriga delar av
kommunen av ett omfattande nit av landsvigar som limpar sig f6r cykling.

Hir visas antalet arbetspendlare till och fran Vadstena kommun till respektive ort.
Kartan ir baserad pa statistik fran 2021, vilka 4r de senaste tillgingliga siffrorna.

2019 2020 2021
ut in total | ut in total ut in total

Stockholm 48 18 66| 38 10 48| 30 13 43
Odeshog 46 54 100| 44 54 98| 51 59 110
Boxholm 18 23 41 19 17 36 19 14 33
Linkoping 292 90 382 | 308 85 393 | 323 89 412
Norrképing 31 16 47 37 8 45 40 8 48
Motala 584 736 1320 | 545 756 1301 | 561 734 1295
Mjolby 363 235 598 | 366 228 594 | 380 223 603
Trands 9 12 21 7 9 16 10 4 14
Summa 2575 2531 2558

Figur 3: Pendlingsstatistiken avser arbetspendling till och fran 1 adstena kommun (2021)

Gymnasiependling

I Vadstena kommun finns ingen gymnasieskola och gymnasieelever behover 1 regel
resa med buss eller tdg till och fran en grannkommun. De storsta flodena f6r
gymnasiependling 6ver kommungrins 4r till och frain Motala (94 elever), Linképing
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(57 elever) och Mjdlby (35 elever), enligt siffror f6r 2023. Gymnasiependling
térekommer till och fran andra orter, men i mycket mindre utstrickning.

2.4. Hallbar utveckling

Vadstena kommun ska utvecklas pi ett langsiktigt hallbart sitt, dir sociala, ekologiska
och ekonomiska aspekter integreras i alla delar av samhillsutvecklingen. Hallbar
utveckling handlar om att skapa férutsittningar for ett gott liv for alla, bade f6r
nuvarande och kommande generationer.

Oversiktsplanen ir ett centralt verktyg for att styra samhillsutvecklingen mot 6kad
héllbarhet. Genom planeringen skapas férutsittningar for att Vadstena ska kunna vixa
och utvecklas pa ett sitt som dr resurseffektivt och rittvist.

Miljomassig héllbarhet

Miljémaissig hallbarhet handlar om att bevara och skydda naturresurser och
ekosystem, samt att minska negativa milj6- och klimatpaverkande faktorer. Det
innebir att samhillsplaneringen ska frimja resurseffektiv markanvindning, skydd av
biologisk méangfald och ren luft och vatten, samtidigt som klimatférindringar och
risker som Gversvimning eller erosion beaktas.

Social hallbarhet

Social héllbarhet handlar om att skapa ett samhille dér alla méinniskor har lika
mojligheter och tillgang till service och gemenskap. Det omfattar frigor om folkhilsa,
utbildning, delaktighet, jamstilldhet och inkludering, samt att skapa offentliga miljGer
och bostider som frimjar trivsel, social interaktion och trygghet.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk héllbarhet handlar om att samhillsutvecklingen ska stédja en lingsiktigt
stabil ekonomi utan att dventyra naturresurser, ekosystem eller sociala virden. Det
innebir att investeringar, infrastruktur och service ska bidra till effektiv
resursanvindning och lingsiktig nytta f6r kommunen.

Agenda 2030

Agenda 2030 bestar av 17 globala mal och 169 delmaél som syftar till att skapa en
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hillbar utveckling. Milen omfattar bland annat
bekimpning av fattigdom och hunger, frimjande av minskliga rittigheter, jaimstilldhet
och egenmakt for alla, samt ett varaktigt skydd av planetens naturresurser. Malen ar
integrerade och odelbara, vilket betyder att inget av malen kan uppnas pa bekostnad
av ett annat och att framging krivs inom alla omraden for att det Svergripande malet
med Agenda 2030 ska kunna uppnas. Exempelvis kan inte malet att utrota extrem
fattigdom (madl 1) uppnds utan framsteg inom utbildning (mal 4) och jimstilldhet (mal
5).
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Mal 11 ér av sirskild relevans fér 6versiktsplanen. Malet innebir att stider och
samhillen ska vara inkluderande, sdkra, motstindskraftiga och héllbara. Delmadl inom
mal 11 anger bland annat att:

e Det ska finnas fullgoda, sidkra och ekonomiskt éverkomliga bostider for alla.

e Det ska finnas sidkra, ekonomiskt 6verkomliga, tillgingliga och hallbara
transportsystem for alla.

e  Trafiksdkerheten ska forbittras, srskilt genom att bygga ut kollektivtrafiken, med
sirskild uppmirksamhet pa behoven hos minniskor i utsatta situationer, kvinnor,
barn, personer med funktionsnedséttning samt dldre personer.

e  Kultur- och naturarv ska skyddas.

e Det ska finnas sikra och inkluderande grénomraden f6r alla, i synnerhet f6r
kvinnor och barn, ildre personer och personer med funktionsnedsittning.

e Negativa effekter av naturkatastrofer ska mildras.

e  Stiders milj6paverkan ska minska, sirskilt avseende luftkvalitet och hantering av
avfall.
Lis mer om de Globala malen pa www.globalamalen.se.
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far hallbar utveckling

Figur 4: De 17 Globala mdilen

Barnkonventionen

Barn och ungas livsmiljé paverkas i hég grad av hur vi planerar, utformar och
férvaltar den byggda miljén. Sedan 1990 har Sverige ratificerat FN:s konvention om
barnets rittigheter, mer kind som Barnkonventionen. Sedan den 1 januari 2020 4r den
en del av svensk lagstiftning. Syftet ir att sdkerstilla att barns ritticheter
uppmirksammas och respekteras i alla delar av samhillet. Enligt konventionen ir ett
barn 0 till 18 érs alder.

Inom sambhillsplaneringen finns etablerade metoder £6r att gbra barn och unga
delaktiga i fragor som paverkar deras nirmilj6. Boverket betonar att den byggda
miljén har stor betydelse £6r barns och ungas livsvillkor och att deras intressen alltid
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bér beaktas i planeringsprocesser, bade i tidiga skeden och 6ver tid. Foér yngre barn
handlar det ofta om konkreta fragor som lekplatser, skolgirdar och gang- och
cykelstrik till férskola eller skola, medan ungdomars delaktighet kan ske pa ett bredare
plan med lingre tidsperspektiv och storre geografisk omfattning.

Eftersom det inte finns nigra formella krav i plan- och bygglagen gillande dialog med
barn och unga, behéver kommunen ta en aktiv roll f6r att lyfta fram barn och ungas
perspektiv i samhillsbyggnadsprocessen. For att barn och unga ska vilja delta behéver
dialogen upplevas som meningsfull och ge verkliga méjligheter att paverka. Dirfor ar
det viktigt att anvinda metoder, sprak och kanaler som anpassas efter olika aldrar och
behov.

Viljeinriktning
e Vadstena kommun strivar efter att skapa trygga, tillgingliga och
hilsofrimjande miljéer som stirker barns och ungas méjligheter till
delaktighet, inflytande och utveckling.
e [ efterféljande planeringsprocesser vigs sociala perspektiv in som en naturlig
del av arbetet.
e Barnperspektiv ska ingd i kommunens arbete nir vi bygger om och bygger

nytt.

Folkhélsa

Folkhilsa handlar om att skapa férutsittningar f6r en god och jimlik hilsa for alla.
Den fysiska miljon ska frimja vardagsmotion och rérelse, samtidigt som offentliga

platser utformas for att vara trygga, tillgdngliga och hilsofrimjande.

Den nationella folkhilsopolitiken syftar till att minska paverkbara hilsoklyftor inom
en generation och ge alla minniskor méjlighet till en sund och trivsam livsmiljé. Detta
omfattar bland annat:

e Attalla barn far trygga uppvixtvillkor.

e Att minniskor har tillgang till goda boendemiljéer och offentliga miljéer som

framjar halsa och social samvaro.

e Attalla har maoijlighet att vistas 1 naturen och utéva friluftsliv, rekreation och
kulturaktiviteter.

Genom att integrera folkhilsoperspektivet i samhillsplaneringen kan bostadsomréiden,
parker, ging- och cykelvigar, service och métesplatser bidra till invanarnas
vilbefinnande och livskvalitet pa ling sikt.

Lis mer om de nationella folkhilsomalen pa Folkhilsomyndighetens webbsida

Jamstalldhet och jamlikhet

Jamstilldhet och jamlikhet handlar om att skapa ett samhille dér alla méinniskor,
oavsett kon, alder eller bakgrund, har lika méjligheter att delta i och paverka samhallet.
Malet 4r att minska skillnader i levnadsvillkor och sikerstilla att alla kan ta del av
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service, utbildning, kultur, rekreation och métesplatser pd lika villkor. En jaimstilld
och jimlik samhallsplanering tar dirfér hiansyn till olika behov i1 bade fysisk och social
miljs, samt fokuserar pa trygghet, tillginglighet och social interaktion. Detta kan
exempelvis innebéra god belysning pa ging- och cykelvigar, sikra parker och
héllplatser, tillgingliga bostidder och offentliga miljer som frimjar méten mellan
minniskor med olika férutsittningar.

I samhaillsplaneringen dr det viktigt att jimstilldhetsperspektivet integtreras i alla delar
av processen, fran de tidiga planeringsskedena till genomférande och uppféljning. Det
innebir att stilla frigor om vilka behov och forutsittningar olika grupper i samhillet
har, hur planerade dtgirder paverkar kvinnor och min, flickor och pojkar, samt andra
grupper som kan ha sirskilda behov. Planeringen bér ta hinsyn till att manniskor har
olika livssituationer, socioekonomiska forutsittningar och funktionsvariationer, samt
hur dessa faktorer samspelar med kén och andra maktordningar, det vill sdga ett
intersektionellt perspektiv.

Pa nationell niva utgar arbetet med jimstilldhet fran de sju delmaélen i
jamstilldhetspolitiken:

e Enjimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska ha samma
ritt och mojlighet att vara aktiva samhillsmedborgare och att forma villkoren
for beslutsfattandet i samhillets alla sektorer.

e Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma méjligheter och
villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.

e Jimstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
moijligheter och villkor ndr det giller utbildning, studieval och personlig
utveckling.

e Jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min
ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjligheter att ge och fa omsorg
p4 lika villkor.

e Jimstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
torutsittningar f6r en god hilsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika
villkor.

e  Mins vald mot kvinnor, vild i nira relationer och utnyttjande i prostitution
och minniskohandel ska upphéra. Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha
samma ritt och mojlighet till kroppslig och psykisk integritet.

e Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom
hela livet ha samma ritt och méjlighet att leva sitt liv utan att begrinsas av
kollektivt grundade hedersnormer.

Tillganglighet

Tillgdnglighet dr en grundliggande férutsittning for ett hillbart och inkluderande
samhille, ddr alla invanare, oavsett dlder, funktionsférmaga eller livssituation, ska
kunna ta del av samhillsservice och offentliga miljéer pa lika villkor. Detta inkluderar
bland annat utformning av byggnader, gator, torg och parker, tydlig skyltning,
vigvisning och hinvisningar till service och allminna faciliteter.
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Enligt plan- och bygglagen ska byggnader och anldggningar utformas s att de blir
tillgdngliga och anvindbara f6r personer med olika férutsittningar. Plan- och
bygeférordningen preciserar tillginglighetskraven och omfattar bland annat entréer,
gangvigar och lokaler f6r allmdnheten. Syftet dr att mojliggdra delaktighet och
jamlikhet, samt att sidkerstilla att alla kan réra sig, vistas och delta i samhallslivet pa
lika villkor.

Viljeinriktning

e  Kommunen ska arbeta for att tillginglighet blir en integrerad del av planering,
gestaltning och férvaltning av offentliga miljSer, si att alla invanare kan ta del av
samhillsservice och platser p4 lika villkor.

e Verka f6r en god och jimlik folkhalsa.

Klimatanpassning

Klimatanpassning innebir att goéra samhillet mer motstindskraftigt. Detta sker genom
atgirder som minskar klimatpdverkan och hanterar de effekter som inte kan undvikas,
samtidigt som m&jligheter tas tillvara. En integrerad och funktionsblandad stadsmiljé
kan till exempel minska resor och bilberoende samt stirka lokala verksamheter och
stadsliv.

Utvecklingen kriver innovativa I6sningar som tar tillvara ndrmiljon. Anpassning kan
ske genom fysiska och tekniska dtgirder som foérebygger skador, minskar hilsorisker,
stottar biologisk mangfald och naturmiljé samt minskar lidande f6r minniskor och
djur. Ett langsiktigt och kostnadseffektivt perspektiv dr centralt.

Lis mer om Oversvimning och hoga temperaturer i kapitlet Mijjo- och riskfaktorer.

Mer ingdende beskrivningar kommer att inga 1 kommande klimatanpassningsplanen
for Vadstena kommun och i den regionala Energi- och klimatstrategin fér
Ostergétland.

Viljeinriktning
e  Vadstena kommun ska ha en aktuell klimatanpassningsplan.

Gestaltad livsmiljoé och hallbart byggande

Den gestaltade livsmiljon dr central fOr att skapa levande, trygga och hillbara
samhillen. Den byggda miljon ska vara funktionell och vil utformad, med plats for
méten, delaktighet och upplevelser som stirker gemenskap och identitet. God
gestaltning handlar om mer 4dn estetik, utan dven om att skapa miljéer som frimjar
hilsa, trygghet och trivsel i ménniskors vardag.

Nationellt mal for arkitektur, form och design

Arkitektur-, form- och designpolitiken baseras pa begreppet gestaltad livsmilji, vilket
omfattar bland annat arkitektur, form, design, konst och kulturarv. Riksdagen antog
2018 foljande mal och delpreciseringar f6r politikomrddet genom prepositionen “Politik
for gestaltad livsmiljo” (prop. 2017/18:110):
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Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat sambdalle med
omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda forntsitiningar att paverka utvecklingen av den

gemensamma mjon.

Det ska uppnds genom att:

e  hillbarhet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska 6verviganden,
e  kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids,

e  det offentliga agerar forebildligt,

e  cstetiska, konstnirliga och kulturhistoriska virden tas till vara och utvecklas,
e miljGer gestaltas fOr att vara tillgidngliga f6r alla och

e samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Gestaltning i Vadstena kommun vid om- och nybyggnad

I Vadstena kommun ryms en bred byggnadstradition som formats av tidens och
platsens forutsittningar. Stadens och landsbygdens miljéer speglar olika skeden i
historien — frin den medeltida stadens tita kvarter till landsbygdens kyrkomiljSer, de
storre gards- och herrgardsmiljéerna framvuxna under 1700—1800-talets
jordbruksreformer, industrialiseringens bebyggelse och modernismens
bostadsomriden under 1900-talet.

Som en réd trid 16per det Sppna jordbrukslandskapets karaktir, dir bebyggelsen
samlat sig i tydliga kluster pa slitten och dar sikt, avstind och horisont alltid spelat en
viktig roll. De féljande principerna ska vigleda gestaltningen av kommunen i
framtiden — i sdvil staden som landsbygdens bebyggelsemiljGer.

Viljeinriktning

¢ En arkitektonisk idé - Varje byggnad bor utga frin en arkitektonisk idé, en
birande tanke avseende form, funktion och uttryck.

Den ger riktning 4t gestaltningen och skapar helhet mellan plats, material och
anvindning. En tydlig idé gor att byggnaden far karaktir, kan aldras vil och
bidra till platsens identitet Gver tid.

e  Arkitektur med férankring i plats och tradition - Placering, byggnadsform,
materialval och funktion férhéller sig till ndrmiljén samtidigt som den utgor
ett avtryck for sin tid.

e En lyhord struktur och vil avvigd skala - Ny bebyggelse ska forhalla sig
till den befintliga 6vergripande strukturen - i staden genom sammanhallna
gaturum och tydliga évergingar mellan privat och offentligt; pa landsbygden
genom varsam placering i férhallande till landskapets riktningar och
rumsbildning.

Byggnaders héjd, bredd och volym ska anpassas till omgivningens karaktir
och bidra till harmoni och lisbarhet i miljon.

e En hallbar bebyggelse som aldras virdigt - Hallbarhet handlar bide om
milj6 och kultur. En férutsittning f6r lang hallbarhet 4r robusta material och
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att byggnaden kan anvindas 6ver tid genom varsamma dndringar. Material
och konstruktioner bor viljas med omsorg, med sikte pd livslingd,
reparerbarhet och lig klimatpaverkan. Aterbruk, underhall och utveckling av
befintliga byggnader ska prioriteras framfér rivning och nyproduktion.

e Oppna och inkluderande offentliga rum - Torg, gator, parker och andra
allmint tillgéngliga platser ska vara trygga, inbjudande och vil gestaltade. De
offentliga rummen binder samman staden och utgér vardagens gemensamma

ytor £6r bide medborgare och bestkare.

De offentliga rummen ska uppmuntra till rérelse, méten och delaktighet aret

om — med omsorg om bade dess funktion och estetiska gestaltning.

e Byggnader och landskap i samspel - Den byggda miljén ska ses som en
helhet dér byggnader, gardar, tridgardar, parker och landskap samspelar. Den
yttre miljén ska ges samma omsorg och arkitektoniska virdering som husens
form och interiér. Gronska, vatten, terring och 6ppna marker ska tas tillvara

som birande delar av gestaltningen.

I métet mellan byggnad och landskap formas helheten — i staden vid
overgingarna mot Vittern, slitten och klosteromrédet, och péd landsbygden

dir bebyggelsen méter topografi och landskap.

2.5. Kulturella Vadstena

Ett rikt kultur- och friluftsliv bidrar till att skapa ett attraktivt samhille som ménniskor
vill bo och leva i. Vadstena stad samt Omberg och Takernomridet lockar
hundratusentals besékande vatje ar och dr nationellt viktiga kultur- och
rekreationsomraden. De hidr omridena samt andra mindre kidnda kultur- och
friluftsomraden utgdr dven en stor kvalitet £6r ndrboende. Utbver
rekreationsomradena i kommunen finns ett rikt kultur- och foéreningsliv och ett brett
utbud av aktiviteter. Delaktighet i kultur- och fritidsaktiviteter bidra till personlig
utveckling, skapar sammanhang och samhdorighet, verkar inkluderande genom méten
6ver generationsgrianser och underlittar integration mellan olika samhallsgrupper.
Kultur- och friluftsliv dr ocksé en viktig del f6r minniskors livskvalitet, bodrar till
samhillsutvecklingen och frimjar en god och jamlik folkhilsa.

Kultur- och fritidslivet i Vadstena kommun

Kulturlivet dr rikt, med allt frin professionella aktorer pd nationell nivi, till ideella och
enskilda verksamheter. Detta giller inom de flesta kulturgrenar; scenkonst, musik,
bildkonst, kulturarv, litteratur, folkkonst och konsthantverk med mera. Att det finns
en sa hog nivi och stor bredd i en mindre kommun 4r unikt. Lige dértill att flera delar
av kulturen har en sdrpriglad Vadstenaprofil eller ett sirskilt arv. Kulturlivets bredd
kontra kommunens storlek stiller krav pa samverkan savil lokalt, regionalt som
nationellt.

Vadstena stad samt Omberg och Takernomridet dr nationellt viktiga kultur- och

rekreationsomrdden som lockar hundratusentals besékande varje ar. Tillsammans med
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andra, mindre kinda kulturarvs- och friluftsomriden, utgoér de dven en pitaglig
kvalitet f6r de nirboende. Utover rekreationsomradena i kommunen finns ett stort
ideellt engagemang bland invanarna och ett levande civilsamhille som erbjuder ett
brett utbud av evenemang och aktiviteter. P4 s vis dr kulturen i Vadstena bdde birare
av stadens historiska arv och identitet och samtidigt en nyskapande, ifragasittande och
framatblickande kraft.

Kultur och fritid for alla

Det kan tyckas sjilvklart att kultur- och fritidslivet ska finnas till £6r alla och att alla
ska ha tillgdng till kultur. Emellertid finns begrdnsningar f6r tillgang till kultur och
vilken kultur som erbjuds. Det kan till exempel bero pa sociala ménster, kontaktnit,
vana, ekonomi eller fysiska hinder. Vadstena kommun har en viktig roll att verka fér
god tillgang till lokaler £6r kulturutévare och fritidsaktorer i egenskap av
fastighetsdgare. Kommunen har dven en viktig stédjande roll f6r ett brett och
tillgdngligt kultur- och fritidsutbud och f6r olika former av kulturuttryck och
fritidsaktiviteter i det offentliga rummet.

Varumarke och attraktivitet

For Vadstena kommun utgdr kulturen drivkraft f6r utveckling och attraktivitet och ér
starkt férknippad med den bild som savil kommuninvinare som besokare har av
kommunen, bide historiskt och i nutid. Platsberittelsen lyfter kulturmiljéerna, naturen
och det kulturarv som inspirerar till kreativitet, skapandet av nya upplevelser och en
speciell lokal atmosfir.
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3. Mark- och vattenanvandning

Kapitlet ger en 6vergripande bild av hur Vadstena kommun anser att mark- och

vattenomraden bér anvindas i framtiden i linje med kommunens vision och

utvecklingsstrategier. Avgrinsningar av omraden pa mark- och
vattenanvindningskartan dr 6versiktliga och kommer att f6rfinas i senare

planeringsskeden, sisom vid detaljplanelidggning.

Overgripande om mark- och vattenanvindning i
Vadstena kommun

Vadstena kommuns yta bestar till 54 % av vatten, frimst av sjén Vittern men dven
sjon Téakern och mindre vattendrag. De aterstiende 46 % omfattar dkermark, skog,
ianspraktagen mark f6r bebyggelse och resterande utgdrs av infrastruktur, impediment

med mera, klassificerat som ”annan mark”.

Marktacke i nulaget

Aker othodling
T3

13.15%

Marktacke efter dversiktsplanens genomfsrande

Akerach odiing
72.57%
Uebyzzelsn
5855

Oppen. abygehar mark
13.45%

Figur 5: Oversiktligt markticke Gver hela kommunytan (kdlla: 1antmiteriet, topografi)

En central uppgift dr att sikerstilla planberedskap f6r nya bostider och
verksamhetsmark, med tyngdpunkt i Vadstena titort men ocksa med
utvecklingsméjligheter i1 utvalda delar av landsbygden. Huvuddelen av
bebyggelseomradena foreslas i anslutning till det redan byggda och omridena planeras
med en relativt hog tithet. Som del i kommunens avvigning mot att virna jordbrukets
produktionsmark, biologisk mangfald och viktiga kulturmiljSer.

Mark- och vattenanvindningen ska dven ge utrymme for rekreation, handel,
néringsliv, bes6ksniring och service. Vittern dr hir en sdrskilt viktig resurs for
dricksvattenforsorjning, friluftsliv och turism. Savil de stérre som de mindre sjéarna
och vattendragen har betydelse f6r ekologi, hilsa och klimatanpassning.

Planeringen omfattar ocksa tekniska system, trafiklésningar och gronstruktur, dér en
yteffektiv och multifunktionell anvindning ska skapa robusta och attraktiva miljéer.
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Sammantaget ska 6versiktsplanen vigleda en balanserad utveckling och ett langsiktigt
skydd av mark- och vattenresurser, fér att ge goda livsmiljéer och stédja en hallbar
utveckling av kommunen.

Detaljerade stéllningstaganden inom respektive tematiskt eller geografiskt omrade
tinns i kommande kapitel.
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Mark- och vattenanvandning - tematiska
inriktningar

3.1. Bostader

Oversiktsplanen foreslar limpliga ligen for bostadsbyggande i alla delar av
kommunen, bdde i Vadstena stad, i mindre orter, och pa landsbygden. Milet dr att
kommunen ska vixa pi ett hallbart sitt, oavsett om det 4r i titorten eller pa
landsbygden. Kommunens férhallningssitt dr att nyttja och stirka de kvalitéter som
redan finns idag i de omriden som pekas ut samt integrera bostadsplaneringen med
Ovrig samhillsplanering f6r en hallbar utveckling. Kommunen har huvudansvaret f6r
bostadsférsérjningen och ska enligt lag ha en aktuell handlingsplan f&r sin
bostadsférsorjning med riktlinjer och dtgirder.

Viljeinriktning

e Frimja héllbara bostadsomraden och stadsdelar.

e  Skapa variation pa bostadsmarknaden och frimja rérlighet.

e  Utgd fran bostadsmarknadens behov och marknadslige.

e  Sikerstilla bostider for dem med ritt till sdrskilt stod.

e  Underlitta f6r dem som har svért att fi en bostad.

e Frimja Vadstena som en god boendekommun.

e  Ha god planerings- och planberedskap for en effektiv och attraktiv
bostadsutbyggnad.

e Verka f6r bostadsbyggande i hela kommunen.

e  Strategiska markfOrvirv ska knytas till den lingsiktiga planeringen.

Bostadsmal och prioriteringar i bostadsbyggandet

Utifrin kommunens handlingsplan f6r bostadsférsérjning med tillhérande
planeringsunderlag beddms kommunen behdva ha en planerings- och planberedskap
pé ungefir 1000 nya bostider fram till ar 2040. Malet har beriknats utifrin,

¢ mdijlighet att bygga 30 bostdder om éret — baserat pa det antal bostider, cirka 300,
som byggts under de senaste 10 dren

e analyser av bostadsbehov och bostadsefterfragan

e cn plan- och planeringsberedskap som dr hogre dn forvintat antal bostdder som
byggs

Dagens planberedskap méjliggor £6r cirka 400 nya bostdder i antagna detaljplaner. 1

pagiende men ¢j antagna detaljplaner mojliggdrs £6r ytterligare cirka 120 bostider.

Ungefir 80 bostider forvintas byggas under perioden utan att féregas av detaljplan.

Det innebir att kommunen till 4r 2040 bor planldgga £6r ytterligare 400 bostider.

Beroende pé konjunkturldge och behov beriknas byggandet variera stort under
perioden och kommunen bor i férsta hand prioritera en utbyggnad i redan planerade
omrdden och i markanvisningar styra byggandet mot programmets riktlinjer. Vidare
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bér prioriteras de omriden dir det pagar eller pabotjats detaljplaneliggning. Vid
planldggning av nya omriden bor utveckling av icke kommunigda fastigheter
prioriteras 1 syfte att f4 in en variation och fler aktorer pa bostadsmarknaden.
Kommunen bér dven i en rimlig omfattning prioritera planering och byggande f6r
dem som har svart att fa en bostad eller 1 omraden dir kommunen har en 6nskan att
fa i gang byggandet.

Demografisk utveckling

Vadstena kommun berdknas enligt SCB:s senaste befolkningsprognos (2024) vixa
med cirka 100 personer till 4r 2035. Féregiende prognos angav en vixt pa 6ver 400
personer till ar 2034. Att det vixlar sa kraftigt fran ar till ar visar pa vikten av ett
flexibelt f6rhallningsitt fran kommunens sida och att befolkningsékning och
bostadsbehov och efterfrigan ganska sillan hinger samman.

Efterfragan pa bostider bedéms dock kvantitativt stérre 4n bostadsbehovet. Detta
beror framfér allt pa att inflyttning vigs in i efterfrigan, men dven byggande av

fritidsboende och den efterfrigan som uppstir av olika demografiska férindringar.
Hir kan framfor allt ndimnas en dldrande befolkning och dirmed fler ensamhushill

vilket resulterar i mindre hushallsstorlekar och en utglesning i bostadsbestandet.

Den efterfrigestyrda bostadsplaneringen avspeglar sig dirmed i mindre grad mot den
demografiska utvecklingen och miits i stillet battre genom kommunens och det
kommunala bostadsbolagets bostadskéer, kontinuerliga kontakter med
bostadsmarknadens aktérer och bostadsforsiljningar i kommunen.

Tydligt blir didrfor att det 1 kommunen behdvs ett byggande, dels £6r att inte minska
befolkningsmaissigt, dels f6r att skapa forutsittningar £6r en god demografisk balans.

Befolkningsantalet i Vadstena stad har under de senaste 30 aren haft en relativt stabil
och nagot 6kande befolkningsutveckling och utgdr idag runt 5700 personer vilket dr
mer 4n 75 % av det totala antalet invdnare i kommunen.

Befolkningen i de mindre orterna samt pa landsbygden har under flera dr minskat. I
Borghamn, Skedet och Rogslésa bor cirka 5 % av alla invdnare i kommunen, runt 400
personer, och trenden pekar pd en fortsatt minskning av de som bor permanent i
omradet. Diremot dr omradets attraktivitet for rekreation och friluftsliv stor och
andelen sommarboenden i omradet 6kat.

I och runt Nissja och Jirnevid har bebyggelsen 6kat pé senare ar och tidigare
fritidshus har dér det dr méjligt byggts om till permanentbostider. Sammantaget bor
cirka 90 personer hir permanent.

For att vinda utvecklingstrenden i de mindre orterna och pd landsbygden krivs
atgirder som gOr det attraktivt att bo och leva ddr. Av erfarenhet vet vi att det kriver
att alla hjilps at, lokala krafter sasom foreningar och niringsliv tillsammans med
kommunen och regionen.
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Efterfragan pa bostader

Kommunen bor mojliggéra fér olika former av smahus och ligenheter i attraktiva
ligen. Utpekade omraden i 6versiktsplanen dr i linje med dér efterfrigan 4r som storst,
i Vadstena stad, omradet Borghamn-Rogslsa-Skedet, Nissjahalvon samt lings strik
mot Motala och Mj6lby.

Bostadsefterfragan ér storst 1 Vadstena stad, uppskattningsvis kommer hir 90-95 %
av det totala byggandet dga rum till ar 2040. I de mindre orterna och landsbygden
bedéms cirka 5-10 % av totalt byggande i kommunen ske.

Byggande for sirskilda grupper

Sirskilda grupper utgérs av de som har svart att konkurrera pa den “vanliga”
bostadsmarknaden och bestar av bland annat dldre, unga vuxna, nyanlinda och
personer med funktionsvariationer. Kostnaderna for att bo 1 nyproducerade hus eller
ligenheter 4r hoga 1 hela Sverige vilket dven giller £6r Vadstena kommun och dessa
sdrskilda grupper blir dirfér beroende av de lagstadgade stéd som frimst kommunen
ansvarar for samt en rorlighet pa bostadsmarknaden som genom flyttkedjor
tillgdnglige6r billigare bostider 1 det befintliga dldre bestindet. Problemen for
grupperna férvirras ofta av bostadsbrist men 1 Vadstena kommun rdder generellt inte
nédgon bostadsbrist utifrdn Boverkets definition dven om efterfragan pa bostider dr

hég i attraktiva ldgen sisom innerstaden.

Fram till 2040 beriknas gruppen kommuninvanare 6ver 80 ar 6ka. Manga av de dldre
kommer att bo kvar i sitt nuvarande boende med méjlighet till stéd i hemmet genom
bostadsanpassningar och hemtjinst. En del kommer att behéva flytta, oftast frin den
egna villan in till en ldgenhet sisom ett trygghetsboende eller f4 plats i ett vird- och
omsorgsboende. Kommunens tva vird- och omsorgsboenden bedéms inom
kommande 5-15 ir inneha ett behov av att ersittas och det framtida behovet av

gruppbostider savil som servicebostider beddms 6ka.

For att underlitta f6r personer som har svért att f en bostad pa bostadsmarknaden
nyttjar Vadstena kommun hyresgarantier respektive uthyrning av
andrahandsligenheter. Kommunen erbjuder dven bistindsinsatser for att stka eget
boende och arbetar vrikningsférebyggande tillsammans med bland annat VEAB.

Att hitta ett systematiskt sitt att arbeta for att f6rebygga hemléshet 6ver tid har varit
svart i Vadstena kommun. Behoven dr generellt sma och handlar ofta om enstaka
personer samt har varierat 6ver tid. VFAB, socialtjinsten och andra berérda
forvaltningar arbetar kontinuerligt f6r att battre kunna férutse och méta de behov

som uppstar.

Vadstena kommuns mottagande av flyktingar varierar och ir starkt paverkat av
oforutsigbara omvirldsfaktorer men dven av politik som fors pd nationell niva.
Boende for dessa erbjuds huvudsakligen i VEAB:s ligenheter. Den laga vakansgraden
och efterfrigan pa hyresbostider 1 hyresbestindet medfér att det ibland kan vara svart
att tillga ligenheter, sdrskilt smalidgenheter.

26(208)



Kapitel 3: Mark- och vattenanvandning GRANSKNINGSHANDLING

Marknadsforutsittningar

Vadstena kommun fér, genom sitt ldge i en region som vixer, byggmassig draghjilp av
de stérre kommunerna i regionen vid hégkonjunkturer, men dr samtidigt kdnslig f6r
konjunkturnedgingar. Vadstena bor ha en férberedelse f6r 6kande savil som
minskande efterfragan. I konjunkturuppgingar kan det innebira att ha en plan- och
planeringsberedskap och att vara beredd pa att 1 en stérre omfattning Sverlata
framdriften av byggprojekt at privata aktorer.

I sdmre konjunkturer dr det ddremot kanske bittre att, i den médn den kommunala
ekonomin tilldter, ta ett storre ansvar och frimja ett bostadsbyggande genom en storre
delaktighet vid planliggning och exploatering, reglering av prissittning pa mark,
marknadsféring och byggande via det kommunala bostadsbolaget.

3.2. Naringsliv

Ett livskraftigt niringsliv som erbjuder minniskor arbetstillfdllen och ligger grunden
tor skatteintikter dr av avgbrande betydelse f6r en attraktiv och héllbar kommun.

Vadstena kommuns naringsliv

Vadstenas niringsliv priglas av entreprendrskap och en levande smiféretagaranda.
Hir finns fler féretagare per invanare dn riksgenomsnittet och goda férutsittningar f6r
foéretagande.

Av de cirka 950 registrerade arbetsstillena (2023) i kommunen ér hilften enskilda
firmor och hilften aktiebolag. De allra flesta foretag, 9 av 10 féretag, har firre dn tio
anstillda. Flest verksamheter ér registrerade som jordbruk och skog, handel och
service samt industri och teknik.

Vadstena kommun drar stor nytta av att ligga i en vixande region omgiven av ett
starkt ndringsliv men bidrar samtidigt genom ett eget starkt niringsliv och starka
platsidentitet. Majoriteten av de som arbetar bor dven i kommunen. Men i kommun
finns dven en relativt stor daglig arbetspendling med in- och utpendling till
grannkommunerna och samverkansfrigor knutna till pendling ir viktigt f6r
kommunen.

Minga uppskattar Vadstenas kvalitéter som bostadskommun, dir natur- och
kulturvirden, trygghet, en levande stadskirna, aktivt féreningsliv och bra férskola
samt grundskola stirker platsens attraktivitet. Inriktningen f6r kommunens
bostadsbyggande ir att kontinuerligt méjliggora £6r en attraktiv nybyggnation av olika
bostadstyper f6r en fortsatt inflyttning till kommunen.

Under 2024 har region Ostergéﬂand tillsammans med kommunen tagit fram ett
underlag som belyser behov av och effektiv markanvindning 1 kommunen. Av
underlaget framgir, totalt inom kommunen, en relativt svag sysselsdttningstillvixt
fram till ar 2040 vilket avspeglar sig i markbehovet. Besoksndringen ér en av de
néringsgrenar som spas vara den starkaste tillvixten och som boér prioriteras f6r
fortsatt utveckling av verksamhetsmark.
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Det totala ytbehovet for ny verksamhetsmark bedéms begtrinsat med moijlighet till
fortitning och utveckling i befintliga verksamhetsomraden. For att undvika ett
Overutbud av mark med ett ineffektivt nyttjande som f6ljd rekommenderas darfor
kommunen att i en begrinsad omfattning peka ut nya omraden for verksamhetsmark
och 1 stillet fokusera pa att realisera de omraden som redan finns pa ett effektivt vis.

Oversiktsplanen pekar ut verksamhetsmark som inte far vara strande for sin
omgivning pa flera platser, savil i stadens utkanter i anslutning till befintliga
verksamhetsomraden som i stérre mer centrala stadsutvecklingsomriden. Hir ryms
bland annat service samt kontors- och bes6ksverksamhet. Omradena ir lokaliserade i
anslutning till Vadstenas stadsentréer och har dirigenom ménga férdelar ur logistiskt
hinseende, samtidigt som det krivs en noggrann gestaltning av savil bebyggelse som

milj6 fOr att inte inverka negativt pa Vadstenas attraktivitet och kulturmiljo.

Omraden for stérande industri pekas ut 1 en mindre omfattning och foreslas frimst i
anslutning till Tegellten norr om Vadstena stad. Séder om Borghamn finns ett
befintligt omrade som ligger vil avskilt fran savil bostidder som andra kinsliga strak,
planlagt £6r industri.

Viljeinriktning

e Kommunen ska ha ett féretagarvinligt niringslivsprogram.

e  Sirskilt fokus pa verksamhetsutveckling i Vadstena stad och i Borghamn.
e Kommunen ska ha en aktuell etableringsstrategi.

e  Verksamhetsomriden i Vadstena kommun ska anvindas effektivt.

e  Verkar for stirkt samverkan mellan niringslivet och skolan till f6rman f6r

kompetensférsorjningen.

Besoksnaring och handel

Besoksniringen dr i Vadstena kommun en profilerande del av niringslivet med manga
anstillda och det lokala turismutbudet bidrar starkt till platsens attraktivitet och

varumarke.

Sommartid sjudubblar turisterna den lokala befolkningen. Det mojliggdr ett brett
utbud av butiker, caféer, hotell, restauranger, utstillningar, evenemang och andra
uppskattade aktiviteter. Det kriver ocksa en stor miangd sdsongsanstilld personal.
Men Vadstenas handel ér dven livskraftig dret om och merparten av butikerna och

flera restauranger har Sppet aret runt.

Genom avsaknad av storre externhandelsomriden och ett malmedvetet gemensamt
arbete med centrumutveckling har Vadstena stad 6ver aren lyckats bibehélla och
utveckla sin centrumhandel. Nagot som dr viktigt att fortsatt virna och utveckla.
Storgatan och torgen utgér naven t6r handeln och det édr viktigt att verka for att hela
gatan mellan Radhustorget och Rédtornet forblir ett livfullt strak. Pa sikt finns goda
mojligheter att dven forlinga och integrera Vadstenas hamnomride och delar av

Motalagatan nidrmast Rédtornet i centrumstraket.
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Landsbygdens verksamheter uppstir ofta i skdrningspunkten mellan besoks-,
jordbruks- och skogsniringen. Sirskilt koncentrat dr detta i anslutning till Omberg i
orterna Borghamn, Skedet och dess omland med géirdsbutiker, café- och restauranger
med mera.

Viljeinriktning
e  Aktivt samarbete med nirliggande kommuner, regionen, entreprendrer och
andra aktOrer som bidrar till att utveckla och bredda utbudet inom
bestksniring och handel.
e Virna och vidareutveckla stadskidrnan som ett levande, attraktivt och
tillgdngligt handels- och métescentrum éret runt.

Tillverkningsindustri

De storsta foretagen sett till nettoomsittning och antal anstéllda finns bland
kommunens internationella industriféretag, vilka dr starkt paverkade av den globala
marknaden och omvirldshindelser. Kommunen vill stédja niringslivets utveckling
genom att verka for ett gott foretagsklimat. Héllbarhet och samverkan dr
utgingspunkten f6r kommunens arbete.

Vadstena kommun ligger i en expansiv tillvixtregion och dr en del i en storre
arbetsmarknad. Region Ostergétland har det évergripande ansvaret for
tillvixtpolitiken och samordnar regionens féretagsfrimjande organisationer for att
underlitta en hallbar utveckling.

Viljeinriktning
e  Kommunen har fortsatt bra mark- och planberedskap f6r industri- och
verksamhetstomter med flexibilitet f6r att kunna tillvarata

etableringsforfragningar.

Jordbruk- och skogsbruk

Ur ett nationellt perspektiv dr Ostergétlands lin ett betydande jordbrukslin. Inom
linet dr andelen jordbruksmark stérst i Vadstena kommun, dir drygt 70 % av
landarealen bestar av jordbruksmark som i stor omfattning brukas.
Jordbruksverksamhet och tillgangen till mark ér dven viktig £6r den lokala
livsmedelsproduktionen och priglar i hég grad landskapsbilden i kommunen. Jord-
och skogsbruk riknas som en basbransch vars sysselsittning utgdr en viktig del av

Vadstenas niringsliv som férutspas en stabil framtid 1 kommunen.

Viljeinriktning

e  Utveckling av redan ianspraktagen mark och planlagd mark ska prioriteras och
genomforas.

e  Skogs- och jordbruksmark ska virnas, samtidigt som byggnation eller andra
insatser 1 sirskilda, avvigda ligen kan medges om de placeras och utformas sa att
ett fortsatt hallbart och rationellt jord- och skogsbruk bibehills.
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3.3. Service

Kommunen har ansvar f6r offentlig service sdisom skolor, bibliotek, vard- och
omsorgsboenden och hemtjinst. Den kommersiella servicen i Vadstena kommun ska

se till invanares och bestkares 6vriga behov.

Offentlig service och omsorg

Tillgang och nirhet till offentlig service och omsorg ir viktiga delar f6r att uppna en
god social livsmilj6. Fér att skapa god tillgdnglighet och frimja ett héllbart resande ska
service och andra samhillsfunktioner ges en central placering med nérhet till
kollektivtrafik. Férutom nirhet och tillginglighet kan samlokalisering vara en viktig
faktor att ta hinsyn till f6r att frimja social héllbarhet. Exempelvis kan samlokalisering
av samhillsservice sdsom férskola, boende for idldre och skapande av gemensamma
moétesplatser leda till fler méten mellan méinniskor 1 olika éldrar.

Regional service och omsorg

Den regionala tillgingligheten och nirvaron ér viktig f6r Vadstena kommun och alla
invanare. De verksamheter och ansvarsomriden som regionen ansvarar f6r har en stor
betydelse och inverkan pd en kommun med liten befolkning som Vadstena. Hilso-
och sjukvardsverksamheter som ligger i en mindre titort kan exempelvis utgéra en
relativt stor och viktig arbetsplats och fungera som en utvecklingsmotor i stérre
utstrickning 4n de som ligger i storre orter. Inte minst ur ett tillgéAnglighets- och
resandeperspektiv da resan annars blir lang in till stérre regioncentrum. Vadstena
kommun, likt andra kommuner i regionen, har behov av en anpassad regional nirvaro
utifran kommunens lokala férutsittningar. Fér den regionala service som inte finns i
orten dr transportsystemet viktigt for att kunna erbjuda en regional tillginglighet dir
kollektivtrafiken i manga fall dr det enda alternativet till bilen f6r lingre resor.

Hilso- och sjukvird tillsammans med kollektivtrafik dr de verksamheter och
ansvarsomraden som dr de viktigaste kopplade till den regionala nirvaron i Vadstena
kommun.

Vird och omsorg

Vadstenas langa vardtradition borjade redan under klostertiden. Birgittas sjukhus var
den storsta lokala arbetsplatsen fram till psykvardens verging till dppenvard i slutet
av 1900-talet. Idag finns hir den Rattspsykiatriska regionkliniken, en av fem i landet,
som en stor arbetsgivare centralt i kommunen.

I Vadstena finns dven virdcentral samt familjecentral. Familjecentralen ir en
samverkan mellan kommunens 6ppna forskola, familjemottagningen och
barnavirdscentralen.

Viljeinriktning
e Verka f6r goda pendlingsmdijligheter inom kommunen.

e  Vadstena kommun ska medverka till att utveckla den regionala nirvaron
tillsammans med regionen.
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e  Regional service ska koncentreras till strdk 1 Vadstena kommun.

e Kommunen ska verka fér samverkan inom service och omsorg dir funktionella
samband finns.

Kommunal service och omsorg
Skola

Vadstena kommun har idag tre grundskolor samt flera forskolor. Férskolorna drivs
bide i kommunal samt privat regi. Katarinaskolan och Petrus Magni skola ir
lokaliserade till omradet strax séder om innerstaden och Sankt Perskolan finns inne i
stadskdrnan. I Vadstena kommun finns ingen gymnasieskola utan gymnasieelever
behéver pendla till nirliggande kommuner dir gymnasieskolor finns. Kommunen ser
att behovet av férskolor kan férandras i antal och plats 6ver tid.

Kulturskolan

Kulturskolan i Vadstena erbjuder barn och unga frin forskoleklass till gymnasiet
moijligheten att utvecklas inom musik, dans, bild och form samt knyppling.

Fritidscentrum

Fritidscentrum dr en métesplats £6r ungdomar som gér i mellanstadiet, hdgstadiet och
uppit. Verksamheten syftar till att erbjuda en trygg och stimulerande miljé dir
ungdomar kan umgis, utveckla sina intressen och ta del av olika fritidsaktiviteter.

Aldreomsorg och LSS

Aldreomsorgen ir placerad i Vadstena stad. Det finns tva vird- och omsorgsboenden,
Vitterngdrden och Wasagirden. Foér den i behov av stéd och hjilp 1 hemmet finns
insatser av hemtjinst och hemsjukvird. Det finns dven tillging till LSS-boende i
kommunen som ir anpassade f6r personer med psykisk eller fysisk funktionsvariation.

Kommunens vard- och omsorgsboenden bedéms inom kommande 5-15 ér inneha ett
behov av att ersittas och det framtida behovet av gruppbostider savil som
servicebostider bedoms oka.

Riddningstjinst

Den gemensamma riddningstjinsten f6r Vadstena och Motala har stationer i Motala
(huvudstation), Vadstena stad (deltidsstation), Borensberg och Tjillmo
(deltidsstationer) samt ett Svningsfilt i Smedsby. Det finns dven ett brandvirn i
Borghamn. Riddningstjinsten har samarbete med Riddningstjansten Ostra Gétaland,
som skoter den bakre ledningen och larmar ut beh6vda resurser.

Bibliotek

Bibliotek 4r viktiga kunskaps- och informationskillor. De dr ocksa viktiga
métesplatser med tillgang till medier, kulturutbud, méjligheter till eget skapande, fritt
lirande och som traffpunkt for féreningar. Det finns ett bibliotek 1
kommunhuvudorten och en biblioteksfilial pa landsbygden.
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Samverkan mellan kommun och region

Regioner och kommuner har idag ett gemensamt ansvar £6r hilso- och
sjukvirdsinsatser pa primirvardsnivd. Regionen ansvarar i grunden f6r hilso- och
sjukvard och tandvard pa primirvirds- och specialistnivd. Kommunal hilso- och
sjukvard omfattar vard i form av allt frin hemsjukvird, rehabilitering och hjilpmedel
till vard och omsorg f6r personer pa sirskilda boenden. En region och en kommun
ska samverka sd att en enskild individ som har behov av olika former av hilso- och
sjukvardsinsatser far en patientsiker, god och nira vérd.

Vadstena kommun och Region Ostergétland har sedan i juni 2025 en gemensam
avsiktsforklaring som syftar till forbattrad och ndrmare vird f6r Vadstenas invéinare.
Parterna dr Gverens om att samverka kring processerna dir Vadstena kommun
behéver ett nytt virdboende och Region Ostergdtland dmnar uppféra en ny
vardcentral samt lokal f6r folktandvard. Samverkan syftar till att underlitta £6r bada
parter att klara omstillningen till Néra vird samt kompetensférsérjningsutmaningen
inom vird och omsorg. Samverkan mellan parterna avser samordning av
verksamhetslokaler f6r att mojliggdra langsiktig och strategisk verksamhetssamverkan

mellan parterna ddr patienter, brukare och boende sitts i fokus.

Mboétesplatser

Vadstena kommun har dven en &ppen, avgiftsfri och organiserad barn- och
ungdomsverksamhet pa Fritidscentrum och tva 6ppna triffpunkter fér dldre med
malet att bryta isolering och skapa gemenskap.

Viljeinriktning

e  Frimja den kommersiella service som finns i Vadstena stad och 1
Borghamnsomradet. Att bibehalla kvalité och service ér viktigt och en utveckling i
sig.

e Kommunen ska ha funktionella och dndamalsenliga lokaler f6r sina verksamheter.

e  Forskola dr en viktig samhallsservice och eventuellt behov av fler platser ska
finnas med i ett tidigt skede i planeringen av exploateringsomraden.

e Vadstena kommun ser positivt pa innovativa servicelsningar och ska verka for

och stétta nya innovativa l6sningar £6r service pa landsbygden.

Kommersiell serviceplan

For att en plats ska vara attraktiv f6r boende, besckare och féretag behévs en
grundldggande nivd av kommersiell service. Det handlar om att det ska g att i en
fungerande tillvaro och vardag avseende tillginglighet till dagligvaror, drivmedel,
betaltjinster, apoteksvaror och posttjanst, som finns 1 Vadstena stad. Offentliga
aktorer som kommunen och regionen kan paverka férutsittningarna for tillginglighet
p4 olika sitt.

Region Ostergétland har i uppdrag fran regeringen att ha ett aktuellt regionalt

serviceprogram. Serviceprogrammet pekar ut orter eller noder viktiga f6r god
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tillgdnglighet till service och kollektivtrafik, samt lyfter fram prioriteringar och insatser
av stod som frimjar féretagande, samverkan med kommuner och rumslig planering.
En kommun miste ha en serviceplan for att stod kopplade till kommersiell service till
kommunen eller féretag i kommunen, ska beviljas.

I Vadstena kommun ir serviceplanen inarbetad i 6versiktsplanen for att fa ett
sammanhang med 6vergripande lokalisering och framtida utveckling av mark- och
vattenanvindning. I arbetet med serviceplanering framkommer mojligheter for
kommunen att genomfdra insatser som paverkar tillgdanglighet till offentlig och
kommersiell service och att planera f6r kommunens langsiktiga utveckling.

Tillgang till grundldggande service f6r boende, besékare och foretag dr en viktig del i
arbetet med att skapa attraktivitet och tillginglighet till den kommersiella servicen.
Den kommersiella servicen dr ett viktigt komplement till den offentliga service som
finns tillgénglig for alla kommunens invanare oavsett var 1 kommunen man dr bosatt.
Forutom biblioteksfilial, forskola, I.SS-boende som har etablerats utanfér Vadstena
stad, verkar den offentliga servicen dagligen genom hemtjinst, skolskjuts,
bostadsanpassningar och bredband, f6r att nimna fa.

Vadstena stad utgdr en delregional serviceort. I Vadstena stad bestir den kommersiella
servicen av dagligvaruhandel med fullt sortiment, drivmedelsférsiljning, posttjinst,
apotek och betaltjinst. Den kommersiella servicen i Vadstena stad dr viktig f6r alla
kommunens invdnare, besoksndringen och féretagare. Det dr dirmed visentligt £f6r
kommunen att verka for att den kommersiella servicen i staden bevaras och utvecklas
for att minska sirbarheten for hela Vadstena kommun.

Borghamnsomradet utgdr ett serviceomride och bestar av Rogslosa, Skedet och
Borghamn. Den kommersiella servicen bestir av dagligvaruhandel med fullt sortiment.
Serviceomradet 4r betydelsefullt f6r kommunens utveckling och fyller en viktig
funktion fér god service for bade invanare och besdksniring. Det dr dirmed av vikt

for kommunen att behalla den service som finns.

For Vadstena kommun ér det prioriterat att den kommersiella servicen i Vadstena stad
och i Borghamnsomradet bevaras och utvecklas Det idr didrmed inte aktuellt att peka ut
nya servicenoder eftersom det inte paverkar tillginglicheten. Vadstena kommun
kidnnetecknas av korta avstind. Vid analys av tillgang till kommersiell service med
hjilp av Tillvixtverkets verktyg Pipos serviceanalys kan invanare i Vadstena kommun,
oavsett var de dr bosatta, fa tillging till fullstindig kommersiell service inom ett
avstand pd 20 km. Vissa kommundelar har sin nirmsta kommersiella service i
grannkommunerna Odeshdg, Motala och Mj6lby. Fokus fér Vadstena kommun ir
dirmed att bevara och utveckla den kommersiella service som finns tillginglig fOr att

minska siarbarheten f6r kommunen.

I serviceplanen pekas en serviceort och ett serviceomrade ut. Med serviceort avses
Vadstena stad som kdnnetecknas av manga servicefunktioner och mangsidigt utbud av
kommersiell service. Utanfér Vadstena stad bor flest personer 1 kommunen i
Borghamnsomradet. Det dr dirmed viktigt ur ett tillgdnglighetsperspektiv att den
kommersiella service som finns bibehalls och att det finns utvecklingsméjligheter £6r
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fler aktSrer framover. Till kommersiell service riknas dagligvaror, drivmedel,
betaltjinster, apoteksvaror och paketutlimning (Region Ostergétland 2021).
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Figur 6: Orter med kommersiell service (mars 2022)

3.4. Tekniska system

Den tekniska férsérjningen utgdr en grundldggande del av kommunens infrastruktur
och dr avgdrande fOr att samhillet ska fungera vil. Systemen f6r vatten, avlopp, avfall,
energi och digital infrastruktur behéver kontinuerligt utvecklas och anpassas i takt
med befolkningstillvixt, teknisk utveckling och férindrade klimatférhallanden.

Dricks-, spill- och dagvatten

Vadstena och Motala kommun har en gemensam nimnd f6r vatten och avfall. Teknik-
och samhillsserviceférvaltningen skoter avfallshantering samt drift och underhall av
den kommunala vatten- och avloppsverksamheten bdde 1 Motala och 1 Vadstena

kommun.

Varje kommun dr skyldig att ha en aktuell vattentjinstplan som innehaller kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjidnster ska tillgodoses och
vilka atgirder som behover vidtas for att anlidggningarna ska fungera vid skyfall.

Dricksvattenf6rs6tjning

Vittern dr Vadstena kommuns huvudkalla £6r dricksvatten. Dricksvattenomradet
delas med flera andra kommuner som dven de dr beroende av Vittern som primir
vattentdkt. Vittern samt de vattendrag som rinner ut i sjon r vattenskyddsomrade £6r
att skydda dricksvattnet. Kommunen har ansvar £6r f6rsorjning av dricksvatten till
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medborgarna enligt vattentjinstlagen (SEFS 2006:412). Det praktiska arbetet med
vattenproduktion, distribution och underhall skéts i samverkan med Motala genom
Motala Vadstena vatten och avfallsnimnd. Samhillsbyggnadsnimnden har ett
tillsynsansvar.

Dricksvattenférsorjning utanfér kommunens verksamhetsomriden f6r dricksvatten
ordnas via enskilda anliggningar som oftast utgbrs av borrade brunnar. En
dricksvattenbrunn ska placeras si att den skyddas fran féroreningar fran enskilda
avlopp och andra féroreningskillor samt ha tillrickligt avstind till ndrliggande
dricksvattenbrunnar.

Liansstyrelsen har ett regionalt samordningsansvar f6r den regionala

vattenférsorjningen och har tagit fram en Férdjupad vattenférsériningsplan fran 2020.

Kommunalt dricksvatten
I kommunen finns tvd kommunala vattenreningsverk, ett i Vadstena och ett i

Borghamn, som tillsammans férsérjer cirka 6200 av kommunens invanare med vatten.

Beslutade verksamhetsomraden for dricksvatten, spillvatten eller dagvatten finns i och
runt Vadstena stad samt i Borghamn, Rogslésa och Skedet. Ny detaljplaneliggning

innebir vanligtvis att verksamhetsomradena utokas.

Infér klimatfoérandringar behéver vissa anpassningar gdras av vattenverken for att
sidkra dricksvattenférsorjningen under férindrade férhillanden. Kommunen arbetar
kontinuerligt med att f6rbittra och underhélla det kommunala
dricksvattenledningsnitet. Ledningsbyten sker bland annat med utgdngspunkt i
ledningarnas alder, material, uppkomna lickor samt i samband med andra atgirder pa
ledningsnitet.

Mellankommunala vattenfragor
Viittern édr, och kommer dven framéver att vara, en viktig killa f6r dricksvatten — inte
bara f6r kommunerna runt sjon utan dven for flera kommuner 1 den hir delen av

Sverige.

Vadstena kommun avser, tillsammans med Mjdlby och Motala kommuner, att verka

tor ett f6rdjupat samarbete och en utbyggnad av infrastrukturen f6r vattenforsorining.

Mboijligheterna till andra samarbeten som kan tillgodose lantbrukets behov av
vattenforsorjning bor utredas.

Privata anliggningar

Grundvattentillgdngen i kommunen ér generellt god, framfor allt i anslutning till
Ostgotaslittens isilvsavlagringar. Berggrunden i kommunen har en relativt hég
vattenfOrsorjningskapacitet och flera grundvattenreservoarer dr kinda i kommunen
(Vadstena kommun, 2013).

Vatteninformationssystem Sverige, VISS, en nationell databas som innehaller
information om Sveriges sjOar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. Systemet

anvinds av myndigheter, regioner och kommuner f6r att samla, visa och f6lja upp
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data om vattenkvalitet, miljétillstind och atgirder kopplade till EU:s ramdirektiv £6r
vatten. Genom VISS kan man se hur olika vattenférekomster mar, vilka miljéproblem

som finns och vilka dtgirder som planeras fOr att nd god vattenstatus.

I Vadstena kommun finns det nio grundvattenférekomster klassificerade 1 VISS. Av
dessa nio ligger tre helt inom kommunen och fem delvis inom Vadstena kommun.

I Tabell 1 redovisas grundvattenférekomsterna med respektive kvantitativ och kemisk
statusklassning. Samtliga vattenférekomster uppnar god status med avseende pa bade
kemisk och kvantitativ status. Statusklassningen visar att tilledng och kvalitet pa

grundvattnet i kommunen ir god.

Grundvattenférekomsterna dr viktiga dricksvattenkillor, dé alla fastigheterna som inte
ir anslutna till det kommunala vattenledningsnitet himtar sitt vatten frin privata
anliggningar, nimligen oftast borrade eller grivda brunnar. I vissa omraden ordnas
kommunalt vatten genom samfillighetslosningar.

Grundvattenférekomst il Sl
status status

Helt inom Nissja God God

Vadstena SE648248-144034 God God

kommun Granbystrukturen God God

Viversunda God God

Omberg God God

Delvis inom Ny God God
Vadstena

koA Motala-Klockrike God God

Skanninge God God

Fornisa God God

Tabell 1. Statusklassning av grundvattenférekomster 1 Vadstena kommun enligt VISS
2025.

Avloppsrening
I kommunen finns tva avloppsreningsverk, i Vadstena stad samt i Borghamn som
béda har god kapacitet med utrymme £6r den befolkningsékning som 6versiktsplanen

foreslar.

I samband med en utbyggnad som nirmar sig de kommunala avloppsreningsverken
behéver skyddsavstind f6r bostidder beaktas, pa grund av lukt och buller. Kommunen
ska verka for att enskilda avloppsanldggningar med brister f6rbittras £6r att uppfylla
dagens reningskrav.

Kontinuetligt arbete med att byta ut kommunala ledningar pigar for att f6rbéttra
kommunens spillvatten- och dagvattenledningar. Férutom byte av ledningar pa grund
av slitage och dlder, sker 4ven andra atgirder. Spillvattenledningsnitet paverkas vid
regn, pa grund av lickage i gamla ledningar, men ocksé av att fastigheter ar
telkopplade. Dirmed ser kommunen Gver sitt eget ledningsnit f6r att hitta dér
behoven av atgirder finns. Dessutom sker dven ett arbete med att kontrollera hur
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fastighetsdgare dr kopplade till kommunens ledningsnit. Genom att fa bort vatten som
inte ska finnas i spillvattenledningarna kan braddning av spillvatten fran ledningsnit
till recipient minskas vid regn samt risken for killarGversvimningar i fastigheter
minska.

Vid planering av ny bebyggelse dir behov av avloppspumpstation uppstir bor
avstandet mellan pumpstationen och bostidder beaktas for att minska risken att

storning 1 form av lukt eller buller frin avloppspumpstationen uppstar till nirboende.

Dagvatten

Dagyvatten dr regn- och smiltvatten, som avleds frin tak, gator, parkeringar och
gronytor samt drineringsvatten. Dagvattnet kan vara rent eller vildigt férorenat
beroende pa varifrdn det avleds. Det dr viktigt att dagvatten som leds till sjbar och
vattendrag inte innehéller féroreningar som orsakar skada pa miljé och levande
organismet.

Vid bebyggande av mark 6kar ofta de hardgjorda ytorna. Det innebir en utmaning f6r
planeringen nir dagvattenfldden 6kar och ytliga avrinningsstrak behover sikras. En
genomtinkt gronstruktur dr en viktig férutsdttning £or att uppnd malet med en hiéllbar
dagvattenhantering som 4r anpassad till ett framtida klimat. Ett kreativt
omhindertagande av dagvattnet avlastar inte bara dagvattennitet utan tillfér
mervirden med till exempel vattenspeglar, vixtbiddar och gréna tak. Den integrerade

gronstrukturen bidrar dven till ekosystemtjinster.

Vid detaljplanering av ny bebyggelse utreds hur dagvattnet kan tas om hand p4 ett
klimatanpassat sitt. Markomraden avsittas for att tekniska l6sningar ska genomféras.
En hallbar dagvattenhantering innefattar en kombination av 6ppna l6sningar och
traditionella ledningssystem, dér platsens férutsittningar far avgdra vilken 16sning som
tillimpas. Dagvattenhanteringen ses som ett verktyg for att dstadkomma en tit,
blandad stad i enlighet med strategier for hallbar utveckling.

Klimatférindringar med skyfall, hogre fléden av vatten och risk f6r 6versvimningar,
kommer att stilla 6kade krav pé dtgirder och anpassningar dven inom den befintliga
bebyggelsen bade for att minimera risken £6r skador och rena vattnet innan det nar
recipienten. For att planera for en rationell och klimatanpassad dagvattenhantering
krivs ytterligare studier i en dagvattenstrategi.

Utékat verksamhetsomrade

Kommunen ansvarar enligt lagen om allminna vattentjanster (LAV) £6r att inritta och
successivt utoka verksamhetsomraden for vatten och avlopp dir det behovs for att
skydda minniskors hilsa eller miljon. Nir nya omraden planlidggs t6r bebyggelse eller
nir befolkningstitheten 6kar, kan det ddrfor bli aktuellt att utvidga det kommunala
verksamhetsomradet. En sddan utbyggnad ska ske samordnat och langsiktigt, med
hinsyn till bade tekniska och ekonomiska forutsittningar.

I 6versiktsplaneforslaget pekas flera omriden ut f6r ny bebyggelse. Majoriteten av
dessa ligger i anslutning till befintligt kommunalt VA-nit, vilket mé6jligeér en effektiv
och hallbar f6rsorjning. Pa vissa platser, exempelvis Nissjahalvon, saknas idag
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kommunalt vatten och avlopp. Trots detta har omridet pekats ut fér att frimja
utveckling dven pé landsbygden, dir behov av framtida 16sningar kan aktualiseras i
takt med Okad efterfrigan.

Flera befintliga bebyggelseomraden i kommunen tillkom under en tid med enklare
standard. Infiltration av BDT-vatten (bad, disk, tvitt) dr fortfarande tilliten pa vissa
héll, men i takt med hégre krav pa komfort, 6kade vattenmingder och férindrade
livsstilar 6kar dven risken for paverkan pa dricksvattnet. For att ny bebyggelse ska
kunna tillkomma pa ett hallbart sitt krdvs darfor lingsiktiga 16sningar, vilket kommer
att behandlas mer ingdende i kommunens kommande vattentjinstplan.

Viljeinriktning

e  Vadstena kommun ska ha en aktuell vattentjanstplan som innehaller kommunens
langsiktiga planering av hur behovet av allminna vattentjdnster ska tillgodoses.

e  Nya exploateringar ska planeras med hinsyn till en hallbar vatten- och
avloppsinfrastruktur. Utbyggnad bér i f6rsta hand ske i anslutning till befintliga
nit eller dir anslutningsméjligheterna dr goda och ekonomiskt férsvarbara.

e  Vattenverk och vattenintag ska anpassas till ett f6rdndrat klimat. Det kommunala
dricksvattennitet ska kontinuerligt forbittras genom planerade ledningsbyten
utifran dlder, material, lickagefrekvens och samordningsbehov.

e Utreda forutsittningar fOr nytt intag av ravatten till vattenverk.

e  Vittern som dricksvattentikt ska virnas.

e  Dagvattenldsningar ska planeras med hinsyn till versvimningsrisk, natur- och
kulturvirden, sociala virden och andra intressen.

e Ytansprik for dagvattenhantering ska beaktas 1 hela samhillsprocessen, framfor
allt vid detaljplaneldggning.

e  En dagvattenstrategi ska tas fram.

Avfallshantering och atervinning

Avftallshanteringen sker i samverkan mellan Vadstena och Motala kommuner.
Kommunalt avfall frin hushaill och verksamheter samlas in av kommunen eller

kommunens anlitade entreprendrer.

Avftallshanteringen ska ske med bidsta méjliga resursutnyttjande och minsta méjliga
miljopéaverkan. Hantering av forbrukat material sker med avfallshierarkin som grund.
Utsortering av bioavfall har varit obligatoriskt f6r hushall och verksamheter sedan
2012. Bioavfallet r6tas till biogas och gédsel. Grovavfall och fatligt avfall tas om hand
pd ndgon av atervinningscentralerna 1 Vadstena stad, Borensberg eller Motala.

Insamling av férpackningsavfall och returpapper sker genom fastighetsnara Iosningar.
I takt med att fastighetsnira insamling byggs ut f6r flerbostadshus och fritidshus
minskar behovet av traditionella atervinningsstationer. Kommunen ansvarar dven for
att mojliggora killsortering pa allménna platser. Mer information tillhandahalls i
Avftallsplanen 2024-2030.

Lis mer i Avfallsplanen f6r Motala och Vadstena.
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Viljeinriktning
e Kommunen ska verka for att allt avfall minimeras med fokus pa cirkulirt
kretslopp.

e Vid planering f6r nybyggnation, fortitning och ombyggnation ska sirskild
hinsyn tas for att mojliggéra himtning av material och avfall fastichetsnira.
Planeringen ska stodja att insamling kan ske effektivt och pa ett trafik- och
arbetsmiljésikert satt.

o Littillgdngliga och nira system ska finnas, bide f6r medborgarnas sortering
samt, for det avfall frin verksamheter som kommunen ansvarar for.

Energiférsorjning

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan £6r tillf6rsel, distribution och anvindning av energi. En kommun kan pa
flera sitt styra tillférsel, distribution och anvindning av energi, till exempel genom en
energiplan. Kommunen kan agera utifran sina roller som offentlig aktdr, informator,
fastighetsdgare, arbetsgivare eller som dgare till ett energibolag. Kommunen har en
energiplan fran 2011.

Fjarrvirme

Fjarrvirmeverket i Vadstena stad drog i gang sin verksamhet 2001. Av brinslet utgors
98% av flis, resterande av olja. Sedan dess har konverteringar skett till fjarrvirme i
befintligt bostadsbestind.

Solenergi

Solenergi bidrar till en hallbar energiférsérjning och kan tas tillvara bade genom
solfangare f6r varmvatten och solceller f6r elproduktion. Vanligast dr installationer pé
byggnaders tak och fasader, vilket kan piverka bebyggelsens utseende i varierande
grad. Varje atgird prévas utifran gillande regelverk f6r planering och byggande.

Storre markbaserade solcellsparker, som den pd Nissjahalvon, kan utgéra en effektiv
form av energiproduktion men behéver vigas mot markanvindning, natur- och
kulturvirden samt nirboendes intressen. Sidana anliggningar kan kriva bygglov eller
miljoprovning, och Linsstyrelsen har en central roll i tillstindsprovningen och i
bedémningen av storre etableringars paverkan pd landskap, naturmiljé och

riksintressen.

Vindkraft

I Vadstena kommun finns idag 8 etableringar av vindkraft med sammanlagt 24 verk
(2024). Deras lokalisering grundas i dldre strategiska dokument och tematiska tilligg
som pekade ut primira, sekundira och undantagna omraden ut avseende méjligheten
att uppfora verk. Primédra omraden var i f6rsta hand omraden dér vindkraft kan
prévas med hinsyn till nirliggande bebyggelse och befintliga grupper av verk.

Utbyggnaden i de véstra linsdelarna har varit omfattande och medfort ett visentligt
intrang 1 landskapet och de berérda kulturmiljévirdena. Omradet, inom vilket
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Vadstena kommun ingatt, har dirfér bedémts som firdigutbyget med nya
vindkraftverk.

Viljeinriktning
e Storskaliga solcellsanliggningar prévas mot miljébalken f6r att bedéma deras
paverkan pa friluftsliv, naturvirden, djurliv, landskapsbild och sa vidare. Den
som vill bygga en solcellspark behdver alltid kontakta kommunens plan- och
bygglovsavdelning och Linsstyrelsen.

e Nodvindiga inventeringar av flora och fauna ska genomféras dir det bedéms

nodvindigt i samband med anmailan/bygglov av solceller.

e LEtt befintligt vindkraftverk som star pa en plats som redan bedémts limplig

ska kunna ersittas med ett nytt.

e Vadstena kommuns hoga kvaliteter i landskapsbild samt riksintressanta natur-
och kulturvirden gor det svart att etablera fler vindkraftsverk dn de som finns
idag. Stark restriktivitet rader vid provning av nya etableringar.

e AnsSkningar om vindkraft inom 2000 meter frin kommungrinsen ska

samridas med angrinsande kommuner.
e Kommunen ska ha en aktuell energiplan.

e Kommunen ska varsamt frimja solcellsutbyggnad bdde pa tak och pd mark. I
forsta hand pa mark eller platser som inte 4r limpliga f6r annan verksamhet
eller virdefulla ur ett kulturmiljéperspektiv.

Elektronisk kommunikation

Lagen om elektronisk kommunikation omfattar alla typer av elektroniska
kommunikationsnit sasom telenitet, internet och kabel-TV-nitet. Lagen innebir att
det finns en enhetlig och teknikneutral lagstiftning for all elektronisk kommunikation,
oberoende av plattform.

For att utveckla bredband krivs insatser frin bade privata och offentliga aktérer.
Tillgangen till bredband har férbittrats pa landsbygden och dr nu i stort utbyggd.
Mboijligheten till hég Gverféringshastighet och kapacitet ér en férutsittning f6r god
tillvixt, konkurrenskraft och innovationstérmaga. Alla hushall och féretag bor ha
goda mdijligheter att anvinda sig av digitala samhaillstjanster och service vilket stiller
krav pd att kommunikationen blir siker och robust samt att nyttan och vikten av att
ansluta sig till nitet kommuniceras.

Vadstena kommun dger idag ett kommuntickande fibernit (Stadsnit). Kommunen ska
aktivt arbeta med fiberutbyggnad och anpassningar och ta ett aktivt dgandeansvar for
fortsatt drift och support av det passiva nitet.

Mail och strategier
Regionen, linsstyrelsen och kommunerna har ett gemensamt ansvar i att arbeta mot
att s manga som moijligt fér tillgang till en hog Gverforingshastighet och kapacitet.
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Samtliga aktorer ska samverka for att nd de mal som satts upp. Stadsnitet i
kommunen ér en viktig tillgang for att nd malen, vilket dven den nationella
bredbandsstrategin understryker dir hela Sverige ska ha tillgdng till snabbt bredband.

Internationella mal

I en detaljerad plan har EU-kommissionen satt upp mal £6r ett fullt digitaliserat
Europa ar 2030. Las mer om "EU:s digitala decenninm: digitala mal for 2030" pa
Europeiska kommissionens webbsida.

Nationella mal

Den svenska regeringen har mal f6r uppkopplingen i en bredbandsstrategi. Lis mer
om strategins tre mal i Regerings beslutet om "Uppdrag att frimja tillgangen till bredband".

Regionala mal

Region Ostergétland har en regional bredbandsstrategi f6r Ostergotland. Lis mer om
"Region Ostergitlands bredbandsstrateg’" och dess mal pa Region Ostergétlands webbsida.

Viljeinriktning
e  Kommunen ska aktivt arbeta med fiberutbyggnad och anpassningar och ta ett
aktivt dgandeansvar for fortsatt drift och support av det passiva nitet.

e Master, antenner eller liknande fir inte uppforas si att de riskerar att skada

riksintresse f6r kulturmiljé och andra kinsliga kulturmiljéer.

e  Master, antenner eller liknande ska i forsta hand samlokaliseras och ddrmed
placeras 1 anslutning till redan befintliga installationer.

3.5. Trafiksystem och mobilitet

Trafiknitens utformning dr avgérande for att skapa god tillginglighet, tydlighet och
trygghet for alla trafikanter som r6r sig inom staden och pd landsbygden.

I Vadstena kommun och titort ar avstienden relativt korta och framfor allt i staden
med sin tita bebyggelse finns goda mojligheter 61 en utveckling som frimjar
alternativa fardsitt sisom ging- och cykeltrafik och kollektivtrafik framfér bilen.

Ett hallbart resande inom kommunen dr en nédvindighet £6r att Vadstena kommun
ska vara med och bidra till de globala och nationella klimatmalen.

Viljeinriktning

e  Hallbarhet och trafiksikerhet ska vara vigledande i trafikplaneringen for att
m6jliggora en attraktiv stadsutveckling bade i centralorten och i de mindre
orterna.

o Kommunen ska verka for att andelen hidllbara resor Okar.

e | Vadstenas innerstad ska gaturummen utformas s att alla trafikslag fungerar
tillsammans.

o Kommunen ska verka for minskad biltrafik i innerstaden.
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Trygghet och attraktivitet

Smastadsmiljén inbjuder till vistelse pa gator och torg, och gingvignitet har 6ver tid
utformas si att det 4r trivsamt och litt att promenera i Vadstena. Genom att utforma
sambhillet efter de gaendes behov och anpassa trafikmiljon skapas férutsittningar for
en attraktiv smastadsmiljé med hég andel gaende. Trygghet och tillginglighet dr
prioriterat i trafikplaneringen for att underlitta f6r fler att réra sig fritt i staden.

Upplevelsen av trygghet varierar mellan individer och grupper. Sirskilt kvinnor och
ildre avstar i hogre grad 4n andra frin att réra sig utomhus efter morkrets inbrott pa
grund av ridsla och oro, att fi fler grupper att kinna sig trygea utomhus ir ett
prioriterat arbete. Tryggheten paverkas bland annat av hur gangstrdk dr placerade och
utformade. Strdk som ligger nira bebyggelse, dr belysta, vilskotta och har goda
siktférhallanden upplevs ofta som mer trygga och anvinds av fler 4ven under
kvillstid. Att fler minniskor vistas pa en plats innebir i sig ocksa en kinsla av 6kad
trygghet.

Det offentliga rummet utformas med hinsyn till alla manniskors behov, si att
personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmdga har samma méjligheter att
forflytta sig i staden som andra. Tillginglighet beaktas vid utformning och gestaltning
genom exempelvis anpassat underlag, hantering av nivaskillnader, markeringar och
tydlig skyltning. Befintliga miljéer inventeras fortldpande och hinder atgirdas for att
oka tillgingligheten.

Viljeinriktning

e Nya bostider planeras till ligen som gynnar en hallbar stadsutveckling och
minimerar transportbehovet.

e Trygea och sikra passager f6r gdende och cyklister i korsningar med blandtrafik.

e Gang- och cykelvigar ska hallas vil underhdllna aret runt med effektiv sné- och
halkbekimpning for att underlitta t6r gang- och cykeltrafikanter.

e  Viktiga gangstrdk, exempelvis mellan olika malpunkter saisom arbetsplatser,
busshéllplatser och skolor, ska vara belysta och ha goda siktférhallanden.

e Vid ny- och ombyggnationer ska gatumiljon utformas enligt gillande féreskrifter
for tillgdngliga och anvindbara miljéer.

Cykeltrafik

Vadstena ir en liten stad med goda mojligheter att ta sig fram med cykel. Ett
vilutbyggt cykelnit bidrar till att fler viljer cykeln framf6r bilen vid forflyttning inom
staden. Ett 6kat cyklande har positiva effekter f6r bade hilsa och milj6.

Cykeltrafiken ges hog prioritet i planeringen av kommunens transportsystem.
Cykelnitet i titorten utformas som ett sammanhingande och heltickande system over
hela staden, med separering fran Svrig trafik dir gaturummets forutsittningar medger
det.

Viktiga médlpunkter som handel, vard och annan service placeras sa att de enkelt kan

nds med cykel. Trygga och sikra cykelvigar till och fran skolor prioriteras for att fler
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barn ska kunna cykla till skolan, vilket minskar biltrafiken vid limning och himtning.
Cykelstriken kompletteras med funktionella cykelparkeringar vid kollektivtrafikens
anslutningspunkter f6r att underlitta pendling med kollektivtrafik i stillet f6r bil.

Gang- och cykelvigar anlades i samband med forbifarten ut till samtliga
infartsrondeller. I norr leder gang- och cykelvigen till Vadstena Camping och i séder
till linsvig 941 mot Nissja. Under 2025 paborjade Tratikverket byggandet av en ny
gang- och cykelvig mellan Vadstena och Motala. Strickan knyter an frin Vadstena
Camping till Norrsten i Motala, dér befintlig ging- och cykelvig tar vid. Syftet dr att
Oka trafiksikerheten och skapa bittre méjligheter f6r pendling mellan stdderna.

Utanfér det befintliga cykelvignitet kan lagtrafikerade landsvigar anvindas som
cykelstrak i blandtrafik. De stérre linsvigarna mot Skinninge, Odeshdg och
Viderstad/Mjolby dr mer trafikerade och bedéms som olimpliga f6r cykling. En
cykelvig mellan Vadstena och de stérre orterna skulle underlitta arbetspendling och
stirka cykelturismen. Den regionala cykelstrategin for Ostergétland pekar ut
strickorna Vadstena—Odeshég och Skinninge—-Motala som omriaden dir behov av
cykelvig kan finnas. En méjlig cykelvig mellan Vadstena och Mjélbys linsgrins vid
Skinninge utreds vidare i samverkan med Mj6lby kommun och Region Ostergétland.

Vadstena ingir i tvé skyltade cykelleder: Vittern—-Sommenleden och Runt
Viitternleden, vilka bada ansluter till Sverigeleden. Kommunen deltar dven i Region
Ostergotlands projekt Hallbar omstillning Besoksniring, dir utvecklingen av
cykelleden runt Vittern till en nationell cykelled ingar.

Viljeinriktning

e Verka f6r en nationell cykelled runt Vittern.

e Cykelvig till Granby.

e Mellan Borghamn, Rogslésa och Skedet ska det finnas ett sammanhillet lokalt
cykelvigniit.

e Cykelvig/led mellan Vadstena och Odeshdg ska utredas.

e  Sirskild utformad cykelparkering ska finnas vid stérre malpunkter som till
exempel centrum, skolor, storre arbetsplatser. Cykelparkeringen ska vara siker,
viderskyddad och littillginglig.

Parkering

Synen pa vad som uppfattas som en attraktiv stad har férandrats. I takt med 6kad
fortitning och storre efterfragan pa omriden for rekreation och métesplatser har
konkurrensen om stadens ytor ¢kat. Bilen tar stora ytor 1 ansprak, och

parkeringsplatser upplevs i allt mindre utstrickning som del av en attraktiv stadsmilj6.

Vadstena ir en liten kommun med stora landsbygdsomriden, ddr alternativ till bilen
ofta saknas eftersom befolkningsunderlaget for kollektivtrafik dr begrinsat.
Parkeringsmoéjligheter f6r resor in till titorten behover dirfor finnas, samtidigt som
utvecklingen mot mer héillbara firdmedel prioriteras.
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I Vadstena innerstad upplevs parkeringsbehovet som stort, sirskilt under
sommarhalvaret da turisttrycket 6kar. Boende i centrum efterfragar
boendeparkeringar, samtidigt som handel och andra verksamheter 4r beroende av
bestksparkeringar. Centrumnira parkeringar dr viktiga for att uppritthalla

tillganglighet f6r invanare och besokare samt f6r att bidra till ett levande centrum.

Turist- och bes6ksparkeringar placeras med férdel utanfor stadskdrnan for att minska
biltrafiken i centrum under hogsdsong och for att tillcodose behovet av lingre
parkeringstider. Tydlig skyltning fran infarterna leder bestkare till avsedda parkeringar
och minskar soktrafiken i de centrala delarna.

De centrala parkeringarna i Vadstena regleras genom tidsbegrinsning och anvindning
av parkeringsskiva. Parkeringstiden anpassas efter indamalet med parkeringen. Platser
nira torgen har kortare tidsgrins under dagtid for att underlitta f6r handeln. Under
kvillar och nitter dr det fri parkering for att tillgodose boendes behov. Systemet med
tidsbegrinsning och parkeringsskiva fungerar i dagsliget relativt vil, men kridver en

fungerande 6vervakning fOr att parkeringarna ska nyttjas effektivt.

Viljeinriktning

e  Parkeringsfragan bor hanteras tidigt 1 planeringen i syfte att bidra till en
dndamadlsenlig parkering f6r savil cykel som bil.

¢  En minskning av andelen korta bilresor mellan olika mélpunkter i staden ska
efterstrivas, genom 6kad andel resor med ging och cykel.

e  Turist- och bestksparkeringar bor anldggas utanfér de centrala delarna av staden
for att minska biltrafiken i innerstaden under hégsisongen och tillgodose behovet
av lingre parkeringstider.

Laddinfrastruktur

En del i att utveckla ett hallbart samhalle dr att mojliggora f6r miljévinligare resor
med bil genom att erbjuda laddmdéjlighet 1 kommunen. Publika laddstationer finns
idag pa tvd platser i Vadstena innerstad och kommunen ska fortsatt verka for att

mojliggora for ytterligare utbyggnad om efterfrigan Skar.

Viljeinriktning
e  Medverka i utvecklingen av laddstationer pa strategiskt limpliga platser.

Pendlarparkering

Idag finns en pendlarparkering vid Kungsvalla idrottsplats. Ytterligare
pendlarparkeringar bor i férsta hand placeras vid utkanterna av staden for att vara
littdtkomliga £6r pendlare samt inte konkurrera om parkeringsplatserna i centrum.
Exploateringen av omradena Karlsfrid och Norra Kvissberg méjligeér ytor £6r
pendlarparkering till i f6rsta hand resor till Motala. Pendlarparkering f6r resande till
Skinninge/Mjolby/Link6ping bor planeras intill Skinningevigen.

I s6dra delen av staden dr pendlarparkering i anslutning till héllplatsen Starby att
foredra fOr att inte leda in on6dig trafik i centrum. Kommunen édger ingen mark i
anslutning till hallplatsen och idag utnyttjas en del av Ostenssons parkering vid
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Odeshogsvigen till pendlarparkering. Kommunen ska verka for att mojliggdra en
kommunal parkering vid Odeshégsvigen.

Trygga och sikra cykelparkeringar ska finnas vid héllplatser och viktiga mélpunkter i
staden. Belysning, tillednglichet och placering ska beaktas vid utformningen av
cykelparkeringen fOr att géra den attraktiv och underlitta f6r byten mellan olika
firdmedel.

Viljeinriktning

e Kontinuerligt se Gver parkeringsbehovet f6r boende och bestkare i de centrala
delarna av staden.

e Utveckla samaknings- och pendlarparkering vid infarterna till Vadstena stad.

e  Utreda behov av samakningsmdjligheter och pendlarparkering i Borghamn eller
Rogslosa.

Resebeteenden

Attraktiviteten pa hela resan fran start till mal beh6ver kontinuerligt ses 6ver for att
locka fler till att anvinda alternativa transportmedel. Beteendepaverkande insatser
(Mobility management) sdsom sikra ging- och cykelvigar till hallplatserna, tillgdng till
pendlarparkering 61 savil cykel som bil 1 nira anslutning till hallplatserna, trygga och
tillgdngliga hallplatser med sittmdjlighet och regnskydd ar viktiga delar for att styra

resendrerna till ett mer hillbart resande.

Viljeinriktning

e  Bytespunkter som mojliggdr effektiva byten mellan firdmedel och skapar
férutsdttningar f6r ett hillbart och attraktivt resande.

e Regelbunden samverkan med olika aktorer f6r att paverka utvecklingen av

kollektivtrafiken inom kommunen.

Kollektivtrafik

En vilfungerande kollektivtrafik dr en forutsittning for att nationella och regionala
milj6- och transportpolitiska mél ska kunna uppnds. F6r Vadstenas del handlar det
dven om att géra Vadstena attraktiv och konkurrenskraftig i regionen.
Kollektivtrafiken méjliggdr tillgdnglighet f6r samhillsservice, arbete, utbildning och
ndjen for individen samt tillvixt och utveckling for niringslivet.

Vadstena kommun rider inte Gver det statliga vignitet eller kollektivtrafiken. Det
innebdr att samverkan med olika aktSrer dr nédvindigt for att Vadstena ska kunna
paverka utvecklingen f6r kommunen pé olika plan. Idag sker regelbundna
samverkansmoten med Ostgotatrafiken ndgot som ir fortsatt viktigt att uppritthilla
tor att sdkerstilla att kommunen dr med i ett tidigt skede 1 planeringen av
kollektivtrafiken. Samverkansméten sker dven med Region Ostergétland, Trafikverket

och grannkommunerna.

Ostgotatrafiken har under senare 4r genomfort dndringar i kollektivtrafiken utifran ett
regionalt behov av effektiviseringar och hir har kommunen arbetat aktivt f6r att i sd
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stor utstrickning som méjligt bibehilla tillginglighet och kvalitet, ett arbete som
fortloper.

Viljeinriktning

e Kommunen och regionen ska samverka sa att kollektivtrafiken anpassas for att
klara framtida kompetensférsérjningsutmaning.

e  Nirtrafiken ska utvecklas och ir ett viktigt komplement till linjetrafiken i
Vadstena kommun. Det ska vara méjligt att dka nértrafik 6ver kommungrins dir
funktionella samband finns.

e  Fr att stirka turism- och beséksniringen frin Vadstena och séderut utmed
Vittern-Omberg-Tékern ska kollektivtrafikstrickning utredas for sdsongstrafik.

e Arbeta for en férbittrad kollektivtrafik som férbinder Rogslésa, Borghamn och
Skedet med Vadstena stad och Odeshégs kommun.

e Vid planering och byggande ér det viktigt att samordning sker med
kollektivtrafiken, och kollektivtrafikens utveckling ska i sin tur samordnas med ny
bebyggelse och planering, f6r att underlitta tillginglighet, minska bilberoende och

gynna sirbara grupper.

Trafiksakerhet

Enligt nollvisionen ska transportsystemet utformas utifran att trafikanter ibland begar
misstag och att olyckor dirfér inte helt kan undvikas. Hastigheten 4r den faktor som
har storst paverkan pé trafiksidkerheten. Risken att dodas eller skadas allvarligt sjunker
markant vid hastighetssankningar fran 50 km per h till 30 km per h. Sinkta
hastighetsbegrinsningar innebér dock inte per automatik en reell sinkning av
hastigheten. Utformningen av gatan paverkar trafikanternas beteende och hur vil
hastighetsbegrinsningarna efterlevs. Gatans utformning kan innebdra att trafikanterna
ar mindre uppmairksamma och upplever trafikmiljén som siker och bilister haller en
hégre hastighet och de oskyddade trafikanterna utsiitter sig for storre risker. Atgarder
som avsmalnande gator, farthinder, gingfartsomriden och liknande
hastighetssinkande dtgirder kan dirfor vara nédvindiga for att hilla nere

hastigheterna.

I innerstaden ska det vara tydligt vilka gator som ska prioriteras for vilket trafikslag
och det ska var littforstieligt for trafikanterna att veta vilken vig som ér den mest
optimala f&r det givna dndamalet. Hastighetsbegrinsningarna f6r fordonstrafiken i
titorterna ska vara anpassade efter de olika firdsitten, stadens bebyggelse och
karaktar.

Passager dir olika trafikslag méts innebir hogre risk f6r olyckor och bor vara
trafiksdkrade. Ombyggnationen av den tidigare genomfarten till stadsgata har
mojliggjort £6r en gradvis utbyggnad mot sikrare och bittre framkomlighet f6r gang-
och cykeltrafiken.

Trafiksikerheten f6r ging- och cykeltrafikanter ska ha fortsatt prioritering i
kommunens trafikarbete. Cykelstrak bor vara separerade fran biltrafik dir hastigheten
overstiger 30 km per h och i 6vrigt utformas utifrin cykeltrafikanternas krav pa
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sidkerhet, trygehet och framkomlighet. I innerstaden dir gatorna dr smala och
utrymme saknas fOr att separera de olika trafikslagen bor trafikmiéngd och trafikfléden
ses Over pa de gator som anvinds som huvudsakliga gang- och cykelstrik. Enskilda
gator kan stingas av for icke behérig trafik for att minska genomfartstrafiken med bil.

Viljeinriktning

e  Tillginglighet och trafiksikerhet ska vara vigledande vid utformning och
gestaltning av gaturummet.

e  Trafikmiljén runt férskolor, skolor och hallplatser f6r skolskjuts ska vara sikra
och trygga f6r barn att kunna ga sjilva eller cykla.

e Gang- och cykelstrak ska upplevas trygga och sikra dret runt genom
trygghetsskapande atgirder och effektivt underhall.

e  Cykelstrak ska separeras frin biltrafik dédr hastigheten éverstiger 30 km per h och
i 6vrigt utformas f6r god sikerhet, trygghet och framkomlighet.

e Iinnerstaden bor trafikfldden ses éver och vissa gator kunna stingas for
genomfartstrafik med bil £6r att prioritera gang- och cykeltrafik.

3.6. Gronstruktur

Gronstruktur dr ett samlingsbegrepp for alla gronomraden och vattenmiljéer i
anslutning till den byggda miljén. Den utgdrs av allméinna parker, naturomraden,
kyrkogirdar, vigrenar, privata tridgardar, bostadsgardar, vatten- och strandmiljéer

med mera.

Grénstrukturens ytor och strik ska leverera upplevelser, hilsa och vilbefinnande f6r
minniskor, livstérutsittningar f6r vixter och djur samt bidra till att anpassa
kommunen infér framtida klimatférindringar.

Det gor att parker, naturomrdden och andra gronytor i stérre utstrickning behdver bli
mer mangfunktionella och bade skapa ekosystemtjinster och méjligheter for lek,

motion, rekreation och moten.

Viardet av grona omraden

Parker, strinder och naturomraden utgor en viktig del av det offentliga rummet dér
minga tillbringar en stor del av sin fritid. Hir trdffas minniskor och grillar, rastar
hunden, leker, badar, dker skidor, cyklar eller tar en promenad.

Forutom att fa kontakt med naturen och de positiva effekter som det ger, kan
gronomraden ocksa frimja socialt deltagande och interaktion mellan méinniskor.
Kanske édr det speciellt viktigt f6r dldre méinniskor som i storre utstrackning far ett
minskat socialt kontaktnit. For barn finns ett samband mellan tillgéngligheten till
gronomraden och nirliggande lekplatser och inverkan pd deras fysiska aktivitetsniva.
Vuxna anvinder park- och gronomraden framfor allt till motionsaktiviteter som till

exempel I6pning och promenader. Attraktiva gronomrdden fungerar som métesplatser
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dir minniskor, i olika aldrar, frin olika delar, och med olika bakgrund, triffas.
Gronstrukturen har stor betydelse £6r folkhilsan.

Bostadsomridens utformning och avstind till naturomriden paverkar manniskors
fysiska aktivitet. En tumregel f6r gronska dr 3-30-300. Den innebir att planering bor
strdva mot att alla ska kunna se minst 3 trdd fran sitt hem, skola och arbete, att det ska
finnas en kronteckningsgrad pa minst 30 % i varje stadsdel/kvarter och att det ska

vara hégst 300 meter till ndrmsta gronomrade fran hemmet.

Att de grona miljéerna virdesitts hogt av minga minniskor avspeglar sig bland annat
1 hégre priser pa bostider som ligger nira attraktiva grénomraden eller vid vatten.
Natur- och kulturmilj6er har dven betydelse for beséksniringen. Satsningar pd hoga
upplevelsevirden i Vadstena kommuns grén- och naturomraden ér didrmed ett sitt att
stirka kommunens attraktionskraft och locka till sig kvalificerad arbetskraft.

Att bevara kulturhistoriska milj6er fran olika tider bidrar till kontinuitet och stirker
platsers identitet. Miljder med kulturhistoriska virden kan handla om byggnader, likvil
som om den omgivande grona miljén. Dessa platser har ofta héga upplevelsevirden
och uppskattas av manga som utflyktsmal eller rekreationsmiljer. Det gar ocksa att
studera de funktioner som kan ingd i grénstrukturen, exempelvis parker, odlingslotter,
kyrkogirdar och alléer dir funktionens roll bir pa en historia som beskriver

samhillsutvecklingen.

Viljeinriktning

e  Nir nya bebyggelseomraden planeras ska gréona virden tillskapas.

e  Frimja ekosystemtjinster och gronytor innehdllande flera funktioner.

e  Variera skotseln med syfte att skapa en 6kad biodiversitet.

e Kommunen ska arbeta fram en lingsiktig grénstrukturplan, innehédllande
nuldgesbeskrivningar, utvecklingsméjligheter och édtgirdsforslag f6r kommunens
fortsatta arbete med gronstrukturen.

e [ Vadstena kommun ska det finnas en variation av grénomraden med olika
karaktirer, f6r moijlighet till rika upplevelser och olika typer av aktiviteter.

e  Vid utveckling av gronomriden eller métesplatser ska behovet av
ckosystemtjinster beaktas.

Ekosystemtjanster och klimatanpassning

Grona miljoer bidrar med ett flertal ekosystemtjinster. Ekosystemtjidnster kan
beskrivas som “ekosystemens direkta och indirekta bidrag till méinniskors
vilbefinnande”. Det dr ett samlingsbegrepp f6r en mingd produkter, tjidnster och
andra virden som ekosystem férser oss med, exempelvis bins pollinering av frukttrad,
l6vens formaga att rena och syresitta luft, att det finns fisk 1 vattnet och att det ar
skont att sitta i skuggan under ett trid.

All gronska 1 titorten skapar dven ett bittre lokalklimat och en tiligare bebyggelse
genom att de renar luften fran luftféroreningar, utjimnar temperatursvingningar,

renar dagvatten samt dimpar vattenfléden vid kraftiga regn. Dessa tjanster kommer
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att bli alltmer virdefulla i det f6rindrade klimat vi gir mot med bland annat fler

extrema skyfall och virmebéljor.

Genom att skapa multifunktionella ytor, platser dir gronska och andra funktioner sa
som métesplatser eller parkeringar finns pa samma yta, kan vi dra nytta av
ekosystemtjinster s som skugga under varma dagar, dagvattenhantering vid mycket
regn och en vacker miljé for rekreation.

Mer om klimatanpassning beskrivs i kapitlet Hallbar utveckling i Vadstena kommun.

Viljeinriktning
e  Parkmark i anslutning till trafikytor bor gestaltas. Med utgdngspunkt att de ska
bidra till det offentliga rummet pé ett attraktivt sétt.

e  Parker- och naturomradens historia ska beaktas i planering, utveckling och
skotsel.

Trad

Trad utgdr viktiga element 1 gronstrukturen. De bidrar med estetiska virden,

identitetsskapande miljéer, skugga, livsmilj6er £f6r djur och vixter och mycket mer.

En gammal ek kan ha éver 500 olika arter knutna till sig. Trdd bidrar ocksa till att
begrinsa dagvattenvolymer, genom att bladverket fingar upp regnvatten som
avdunstar och att rétterna suger upp vatten ur marken. Bladverket 1 ett stort trid kan

fanga upp och avdunsta 1000 liter regnvatten per dygn.

Nir gamla och stora trid ersdtts med nyplanterade tar det lang tid innan de nya triden
ger samma kvalitet och kvantitet i friga om ekosystemtjdnster som de gamla triden
levererade. En generell strdvan bor dirfor vara att i férsta hand prioritera att bevara
dldre trid dir detta ir mojligt. Aven nya trid som planteras maste ges forutsittningar
och utrymme att kunna bli gamla. Moderna tekniska 16sningar, sisom konstgjorda
vixtbdddar och ledningsskydd, kan ge goda vixtforutsittningar 1 hardgjorda miljSer.

I stadsutvecklingen uppkommer stindigt olika typer av hot mot stadens trid. Det
finns behov av att ta ned gamla stora trdd som dr risktrid, att ta bort tridrader som
star 1 vigen for fortitning och stadsomvandling, ledningsdragningar och annan
infrastruktur eller 61 att utveckla andra funktioner pé allmin plats. Aven pé privatigd
mark sdsom villatomter och kvartersmark tas ofta trid ned for att ge plats £6r
utbyggnader och uteplatser. Aven pagiende klimatférindringar bidrar till utmaningar
tor triden. Det framtida klimatet férvintas innebira lingre perioder av torka och fler
sjukdomar som drabbar trid, vilket stiller hogre krav pé talighet och att tillféra en
stOrre variation av arter av trid vid nyplantering.

Viljeinriktning
e  Tridens betydelse for ekosystemtjinster ska beaktas. Unika, gamla och
grova/stora trid ska visas sirskild hinsyn.

e Vid behov av ingrepp 1 befintliga miljéer (tridfillning) ska héga virden
kompenseras (med till exempel dterplantering).
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e  Vegetation, sa som tridplantering och aterplantering, bér anvindas for att
forstarka viktiga strak.

Groénstrukturer och strak

Kommunens gronstrukturer och gang- och cykelstrak utgér viktiga samband mellan
bostadsomraden, malpunkter och rekreativa miljéer. De bidrar till ett hillbart resande,
bittre folkhilsa och vardagsrorelse, upplevelsevirden och tillginglighet till natur och
kulturmiljéer. Alla strak ska utformas med god tillginglighet f6r alla, men anpassas
efter platsens forutsdttningar och karaktir.

Flera av striken har dven en biologisk funktion och bidrar till att stirka de grona
sambanden i och kring titorten. Genom att koppla samman parker, tridalléer och
naturmilj6er skapas spridningsvigar f6r vixter och djur, vilket stirker den ekologiska
mangfalden. Kommunen har tridalléer pa ménga platser som utgdr en viktig del av
gronstrukturen. Dessa sammanfaller i vissa fall med utpekade ging-, cykel- och
rekreationsstrak.

Strdken delas in i fyra huvudsakliga typer med delvis olika syften och utformning:

Funktionella strak

Utg6r de huvudsakliga férbindelserna genom och mellan titortens stérre mélpunkter
sasom centrum, skolor och anslutning till kollektivtrafik. De ska vara gena, sikra och
effektiva med god standard. Gang- och cykeltrafik kan vara samordnad pd samma
bana men bor vara separerad frin vrig fordonstrafik.

Vardagsstrak

Kanyter samman bostadsomrdden med nirmiljéns malpunkter sisom skolor, forskolor,
lekplatser, service, parker och grénomraden. De dr inte alltid den rakaste vigen, utan
kan slingra sig genom mindre parker och gréna rum som bidrar till en trivsam
vardagsmiljé. Utformningen ska stddja vistelse och orienterbarhet genom till exempel
sittplatser, lekplatser och skyltning.

Kulturstrak

Forbinder platser och miljéer med kulturhistoriska och upplevelsemissiga virden. Hir
ir sjilva promenaden en del av upplevelsen, och utformningen ska stédja vistelse,
orienterbarhet och berittande genom till exempel sittplatser, skyltning och gestaltning
som tar vara pa kulturmiljon.

Natur- och rekreationsstrak

Leder till eller genom naturmiljder, parker och friluftsomrdden. De ska ge méjlighet
till rorelse och naturupplevelse, med en mer ligmild och naturnira utformning,
anpassad till landskap och ekologi. Utformningen ska stédja vistelse och
orienterbarhet genom till exempel sittplatser, méjlighet till naturupplevelser och
skyltning.
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Gronstrukturer och strak éverlappar bade vandringsleder och cykelvigar i manga delar
vilket beskrivs nirmare under trafik- och mobilitetsstrategi (kapitel 3.5) samt friluftsliv
(kapitel 4.2).

Viljeinriktning

e Trygea och attraktiva ging- och cykelstrik som kopplar samman bostadsomriden
med viktiga platser och gronomraden.

e  Prioritera ging- och cykelvidgar sa att barn kan ga och cykla tryggt till skolor och
toérskolor.

e Kayta ihop kommunens grona miljSer for att stirka naturvirden och ge bittre

tillgang till rekreation.

Gronstrukturen i Vadstena stad och i Borghamn

Under kapitlet Mark- och vattenanvindning, 3.10 Vadstena stad samt 3.12 Borghamn,
Rogslosa och Skedet finns mer information och viljeinriktningar f6r gronstrukturen

inom dessa ortet.

Natur, friluftsliv och vatten

Under kapitlet Hinsyn och riksintressen finns mer information och viljeinriktningar
f6r Natur, Friluftsliv och Vatten

3.7 Beséksmal och turism

Vadstena kommun dr ett viktigt nationellt besksmal med unika attraktioner,
kulturevenemang, en variationsrik och vacker natur, bra boende, bra restauranger samt
en vil ansedd handel. De flesta foreteelser i Vadstena kommun som ir av virde for de

bosatta bidrar ocksa till kommunens attraktivitet for besokare, och vice versa.

Vadstena kommun ingar i ett storre bes6ksomrade dir attraktiva beséksmal i
nirgeografin dven stirker turismen i Vadstena kommun. Vadstena stad dr centrum i en
kulturbygd med nagra av linets viktigaste bes6ksmal med stort antal arliga besok. Till
exempel Klosterkyrkan, Vadstena slott och Sancta Birgitta klostermuseum men dven
innerstaden och dess centrum med straket utmed Storgatan, torgen och

hamnomradet.

Landsbygden med slitten, Omberg, Tdkern och Vittern erbjuder attraktiva besdksmal
med kulturbygd och naturupplevelser. I samarbete med regionala och statliga aktérer
verkar kommunen f6r vandringsleder och leder f6r cykelturism. Dessa medfér behov

av mojligheter till mat och logi dven utanfor stadskirnan.

Infrastrukturen, gisthamnen, offentliga platser och vigar ir av stor vikt for savil
invinare som besokare och dirmed kommunen. For att bidra till en attraktiv helhet
tar kommunen en aktiv roll 1 savil platsutvecklingen som samarbeten f6r
platsmarknadsforing. Med genomtinkta insatser kan det offentliga tillsammans med
bestksniringen skapa och behilla arbeten, stirka den kommunala ekonomin samt
forbittra utbudet och attraktiviteten f6r bade besdkare och invanare.
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Viljeinriktning
e Vadstena kommuns bes6ksanledningar och bestksniring ska virnas.
e Fortsatt samarbete och samverkan med nirliggande kommuner, regionen,
entreprendrer och ideella krafter.

e  For att stirka turism- och bes6ksniringen frin Vadstena och séderut utmed
Vittern-Omberg-Tékern ska kollektivtrafikstrickning utredas for

sdsongstrafik.
e Verka f6r skyltad turistvig till Vadstena stad, i férsta hand séderifrin utmed
linsvig 919.
Friluftsliv

Att ha méjlighet att vistas i det fria” har ett stort virde f6r minniskors
vilbefinnande. Det ger upplevelse och avkoppling, f6r savil kommunens egna
invanare, som turister och besékande frin andra delar av linet. Omberg —
Takernomradet lockar hundratusentals besckande varje ar, medan andra grénomraden
nyttjas som mest av de nirboende. Friluftslivet utgdr en viktig del for att planera f6r
6kad folkhilsa, regional utveckling och att verka f6r en mer utbredd och djupare
forstdelse for naturen och dess betydelse f6r oss minniskor

I kommunen finns flera naturreservat som lockar bide invdnare och besokare tack

vare sina hoga naturvirden. Lis mer om kommunens naturreservat i kapitlet Hinsyn

och riksintressen.

Utover rekreationsomrddena i kommunen finns ett rikt f6reningsliv och ett brett
utbud av mojliga aktiviteter som till exempel fiske och bétliv i Vittern, leder f6r
cykling, vandring och ridning, golfspel, utférsikning vid skidanldggning pa Omberg,
inom- och utomhusbad, fagelskddning vid Takern, motionsspar, idrottshallar
koloniodling och mycket mer. Friluftsverksamhet inkluderar dven rorligt friluftsliv
som i sin tur avser friluftsaktiviteter som utovas med stod av allemansritten och
frimjar fysisk aktivitet hos manniskor. Det kan vara aktiviteter som bad, svamp- och
birplockning eller planlagda miljéer som frimjar rérelse i naturen till exempel
vandringsleder.

Relevanta delar av kommunens friluftsplan har inarbetats i dversiktsplanen.

Lis mer i kapitlet Hinsyn och riksintressen. Dir finns information och
viljeinriktningar fér Friluftslivets riksintressen.

Omberg och Takernomradet

Omberg och Tdkern utgdr riksintresse for friluftsliv och dr vilbesokta utflyktsmal. Pa
Omberg finns vandringsleder, utsiktspunkter och vintertid en skidanliggning,
Ombergsliden. Takern betecknas som en av norra Europas bista fagelplatser didr mer
an 250 fagelarter har iakttagits under drens lopp. 110 arter hickar i eller runt sjén. I
kommunen finns tre iordningsstillda bes6ksomraden med figeltorn, 1 Svilinge vid
Takerns utlopp, 1 Viversunda och vid Hov. Alla tre ir tillgingliga f6r rérelsehindrade.
Omberg och Tédkern dr dven utpekade riksintressen for sina kultur- och naturvirden.
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Vittern

Viittern med sin mdijlighet till batliv, fiske och bad vid ordrda strander ér en viktig del
av friluftslivet. Sj6n 4r stdndigt ndrvarande 1 Vadstena stad och i st6rre delen av
kommunen och erbjuder fina méjligheter till batliv och bad. Gisthamnarna dr
exempelvis naturliga beséksmal f6r batturister genom Gota kanal. Bade i Vadstena
stad och i kommunen ges méijligheter till bad och lings hela kommunens strandlinje
finns manga mer eller mindre obebodda” strinder — ndgra av dessa nas endast frin
sjosidan — med kanot, eller f6r den delen med skridskor pd vintern.

Viljeinriktning
e Mboijligheterna till fri tillgdng till strandomraden bér bevaras.

Vandrings- och cykelleder

Vadstena kommun har gott om vandringsleder runt om i kommunen. Pilgrimslederna
ir en del av Pilgrimscentrums verksamhet och lockar manga turister om aret for att
vandra mellan kyrkbyarna och 6vernatta i hirbirgen intill kyrkorna. Aven
Ostgotaleden har startpunket intill Pilgrimsleden. Det ir en vandringsled som stricker
sig 6ver stora delar av Ostergétland. Leden samordnas sa lingt det gir med lokala
pilgrimsleder och planerade cykelvigar. Det pagar diskussioner att forlinga
Ostg('jtaleden och utéka med en slinga runt Tdkern samt se 6ver strickningen pé
Nissjahalvon.

Delar av den lokala Ostgétaleden och Pilgrimsleden ir limplig for cykling samt den
nya cykelvigen mellan Vadstena stad och Motala kommer ingd som en del av
cykelvigen runt Vittern. Det finns dessutom sirskilda cykelleder som passerar genom
kommunen; Vittern-Sommenleden och Runt-Vitternleden.

Viljeinriktning

e Utveckla Ostgotaleden i samarbete med markigare och regionen.

e Verka f6r en nationell cykelled runt Vittern.

Fritidsanldggningar

Ombergsliden

Pa Omberg finns skidanliggningen Ombergsliden £6r utférsikning.
Folkets park

I stadens sydostra utkant ligger Folkets park med scen och skulpturpark.
Vadstena golfklubb

Strax utanfér Vadstena stad ligger Vadstena goltklubb med en 18-halsbana.
Giasthamnar

I Vadstena kommun finns det en gisthamn, i Vadstena stad. Under sommarhalviret ar
den vilbesokt av bide sma och stora bitar.

Badplatser
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Maojlighet till bad finns pa manga stillen lings Vitterns strandlinje. I Vadstena
kommun finns ett antal badplatser utspridda med olika grad av bekvimligheter vid
Vitterviksbadet (campingplats), Tycklingebadet, samt Barstadbadet och Jarnevid
friluftsbad.

Kungsvalla

Kungsvalla idrottsplats ligger i nira anslutning till skolomradet séder om stadskirnan
och innehiller anldggningar f6r fotboll, friidrott med mera. P4 omradet finns en ishall.

Sport- och simhall

Simhallen ligger centralt i Vadstena stad i anslutning till sporthallen invid Petrus Magni
skola. Det finns en stor bassing som dr 25 meter ling, en undervisningsbassing och
en plaskbassidng f6r de allra minsta. I simhallen kan du bland annat dgna dig 4t

motionssim, vattengympa, simundervisning och vattenlek.
Motionsspar

Vadstena kommun har tvd motionsspér. Rismarken hittas strax séder om Vadstena
stad, med bade motionsslingor och utegym i anslutning till golfbanan. Ett av sparen
har elljus fram till k1.22.00 och ir tillginglighetsanpassat. Det andra motionssparet
finns i Borghamn. Utmed Borghamnssparet finns elljus ddr strickningen gar runt och
f61rbi stenbrottet.

Skjutbanor

Det finns 3 skjutbanor i Vadstena kommun. Hagebytorp har skeet, trapp, dlgbana och
viltmélsbana. Ombergsbanan ir en dlgbana. Hovs skyttegilles skjutbana dr en

korthallsbana med méjlighet £6r provskjutning av jaktgevir.
Frisbeegolf

I Vadstena finns det frisbeegolf vid Skinnaringen med nio banor.

Skyltning

Entréskyltning dr viktigt f6r Vadstena, som dr en kulturhistoriskt virdefull och
attraktiv bes6ksdestination. Tydliga skyltar vid infarter och centrala platser underlittar
orientering for besékare och invanare, stirker kommunens identitet och gor det
enklare att hitta till service, sevirdheter och offentliga funktioner. Detta bidrar till en
positiv upplevelse av kommunen, 6kad tillginglighet och stédjer bade bescksniring
och lokalt niringsliv.

Stadens skyltning

Idag finns vilkomstskyltar lings vig 919 vid den norra och sédra infarten frin Motala
respektive Odeshégshillet. Infarten fran vig 206 och vig 944 saknar
vilkomstskyltning till Vadstena. Skyltningen verkar vilkommande och inbjudande f6r
trafikanten under forutsittning att de inte stor andra vackra miljGer eller utblickar mot
staden. Skyltar med bes6ksmal och information om tillgingliga parkeringsytor bor ske
restriktivt och hinvisning bor 1 hég grad ske till digitala plattformar. En attraktiv
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vilkomstmilj6 kan dven dstadkommas genom utformning av den omgivande
vixtligheten, belysning och utsmyckning i form av konstverk och liknande.

Viljeinriktning

e Kontinuerlig 6versyn av vilkomstskyltning och informationsskylting till Vadstena
stad liksom samverkan med det lokala nirings- och féreningslivet vid
framtagande av entréutsmyckningar sisom “identitetsskyltar”, anslagstavlor med
mera.

e Vid planeringen i de omridden som utgér Vadstenas stadsentréer stilla krav och
vigleda f6r en god gestaltning avseende av savil bebyggelsen som landskapets
utformning,

e  Prioritera identitetsskapande utsmyckning vid Vadstenas stadsentréer.

Skyltning pa landsbygden

Merparten av de mindre orterna pa landsbygden dr kyrkbyar och del av den dldre
sockenstrukturen. Dessa dr uppbyggda runt kyrkan och dess tillhérande bostider, ofta
en dldre fore detta byskola, fére detta lanthandel med mera. Dessa ligger vil
sammanhallna och avgrinsade frin omkringligegande gardar och genomskirs ofta av
en eller flera dldre landsvégar. Avvikande i strukturen 4r frimst Borghamn som
ursprungligen utgjordes av dels Borghamn stenbrott och utskeppningshamn, Barstad
och bebyggelsen som uppstod mellan de bida stenbrotten. Aven randbebyggelsen
lings Skedagatan (Skedet) dr av en annan karaktir.

I huvudsak har mindre orter och kyrkbyar pa landsbygden en eller tva entréer dér
boende och besékare oftast passerar dagligen.

Besoksmal
I kommunen finns flera besdksmal som kan kridva separat skyltning. Exempel pa dessa

ir Omberg, Tikern och cykel- och vandringleder i kommunen.

Viljeinriktning
e  Entréer bor hillas vardade, verksamheter sisom upplag, atervinning m.m. bér
lokaliseras i andra delar av orten.

e Kommunen uppmuntrar initiativ fran féreningar m.fl. och samverkar vid
framtagande av identitetsskapande entréskyltar.

e  Verksamheter som bidrar till ortens attraktivitet bor fa foretridde vid etablering
lings med strak och i centrala punkter.

e Verka f6r skyltad turistvig till Vadstena stad, i férsta hand s6derifran utmed
linsvig 919.

3.8 Landsbygdsutveckling i strandnéra lage - LIS

Sedan 2010 kan kommuner i 6versiktsplanen peka ut omraden f6r
landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS). Syftet dr att stimulera lokal och regional
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utveckling genom att skapa arbetstillfillen och underlitta f6r boende pa landsbygden,
samtidigt som strandskyddets syften virnas.

I LIS-omriden kan sirskilda skil enligt miljébalken 7 kap. 18 d § tillimpas vid dispens
eller upphivande av strandskydd, utéver de generella skilen i 18 ¢ §. Atgirderna ska
langsiktigt bidra till landsbygdens utveckling, exempelvis genom turism, friluftsliv eller
kompletterande bostadsbebyggelse i anslutning till befintlig struktur.

Lansstyrelsens sarskilda riktlinjer kring Véattern

Linsstyrelsen anger att LIS bor tillimpas med stor restriktivitet vid Vittern, sarskilt

dir efterfragan pa mark 4r hog.
Omraden bor:

e Primja turism och det r6rliga friluftslivet, girna i anslutning till befintliga
verksamheter eller kluster.

e Redan vara delvis ianspraktagna; orérda omriden bor endast utvecklas f6r

friluftsliv.
e Ligea i anslutning till mindre titorter med befintlig eller méjlig service (skola,
affir, kollektivtrafik).
LIS bor undvikas:

e I anslutning till storre titorter.
e Pi obebyggda eller glest bebyggda strickor vid Vittern.

e Inom tysta omriden, skyddade naturmiljer, Natura 2000-omraden eller
omriden som omfattas av riksintressen for natur och friluftsliv.

Kommunens forutsattningar

Vadstena kommun har cirka fyra mil strand mot Vittern, huvudsakligen med utékat
strandskydd (150 m pa land, 300 m i vatten samt 300 m 4ven pé land vid Omberg).
Utdver titortsnira delar kring Vadstena, Borghamn och Nissja udde dr strickan glest
bebyggd men samtidigt starkt paverkad av riksintressen f6r kulturmiljé, naturvard,
friluftsliv och turism samt Natura 2000.

Prévning i det enskilda fallet

Aven om en plats inte ir sirskilt utpekad som LIS-omride i 6versiktsplanen kan
kommunen, 1 det enskilda fallet, tillimpa det sarskilda skilet f6r landsbygdsutveckling
enligt 7 kap. 18 d § miljobalken. For att detta ska vara mojligt beh6ver det bedémas
om platsen uppfyller kriterierna f6r ett LIS-omrade enligt 7 kap. 18 e § miljébalken,
vilket gbrs genom en sirskild utredning.

Det dr inte alltid mojligt att pa férhand avgéra var nya initiativ kan ge stérst lokal
nytta. Kommunen vill ddrfér behélla handlingsfrihet f6r att kunna préva projekt och
idéer som kan bidra till fler arbetstillfillen, stirkt bescksniring och utvecklad service
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pa landsbygden. Denna flexibilitet ger ocksa utrymme f6r lokala initiativ och

samverkan som kan skapa verklig landsbygdsutveckling i hela kommunen.

Utpekade prioriterade omraden

Kommunen har pekat ut sex LIS-omraden dir utveckling kan prévas i enlighet med
miljébalken och 6versiktsplanens utvecklingsstrategier:

Borghamnsvigen
Omridet pekas ut som strandnira gronomrade med potential fOr att stdrka natur- och

rekreationsvirden samt 6ka nirliggande bostadsomradens attraktivitet.

Hinsynstagande

e Omridet ligger i anslutning till Borghamn Kalkkérr.

e Inom omridet gir ett vattendrag ut i Vittern. Vattendraget ingar i
vattenskyddsomradet f6r Vittern.

Yta: ca 0,35 hektar.

Omradet dr limpligt £6r att stédja bestksndring och friluftsliv i ndra anslutning till
befintlig bebyggelse och verksamhet.

Barstadbadet

Omradet pekas ut for utveckling av naturomrade med kompletterande virden for
friluftsliv 1 anslutning till det befintliga badet. Syftet ér att stirka omridets rekreativa
funktion och skapa bittre tillginglighet lings stranden.

Hinsynstagande

e  Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

Yta: ca 3,5 hektar.

Omridet bedéms kunna utvecklas i begrinsad omfattning inom ramen f6r
strandskyddets syften och bidra till landsbygdsutveckling kopplad till friluftsliv.

Hovanisudden

Omridet pekas ut £6r utveckling av naturomride med friluftsinriktning i anslutning till
Hembygdsgarden och Brinneriet. Syftet dr att stirka sambandet mellan kulturmiljo,
natur och rekreation.

Hinsynstagande

e  Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hir 6. Borghamn och Hovands m.fl.

e  Tvi kinda fornldmningar finns inom omradet.
e  Omridet ligger 1 nirheten av Natura 2000-omrdade Hovanis kalkfukting.

e Delar av omridet ligger inom aktsamhetsomrade for skred.

Yta: ca 2,8 hektar.
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Liget bedéms lampligt f6r att stédja beséksndring och friluftsliv i ndra anslutning till
befintlig bebyggelse och verksamhet.

Sjovik
Omridet pekas ut som strandnira gronomrdde med potential fOr att stdrka natur- och

rekreationsvirden samt 6ka nirliggande bostadsomradens attraktivitet.

Hinsynstagande

e Omradet ligger inom aktsamhetsomrade f6r skred.
Yta: ca 3,15 hektar.

Utvecklingen bedéms kunna ske i begrinsad omfattning med inriktning mot friluftsliv
och naturupplevelse.

Skogsvakten
Omradet pekas ut £f6r utveckling med friluftsfrimjande dtgirder som kan stirka
Borghamns attraktionsvirden och tillginglighet f6r rekreation.

Hinsynstagande

e Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hir 6. Borghann och Hovands m.fl.

e Omradet dr ordrt frain moderna inslag och innehiller fornlimningsmiljéer och
omfattas av byggnadsminnet Borghamnsskolan.

e Omfattas dven av sirskilt virdefull kulturmiljé i enlighet med 8 kap 13§, plan-
och bygglagen (PBL).

Yta: ca 2,8 hektar.
Omridet bedéms ha potential f6r natur- och friluftsutveckling i samverkan med

markigaren, med hinsyn till natur- och rekreationsvirden.

Sangen
Omridet pekas ut £6r mojlig utveckling med inriktning mot verksamheter eller vistelse

samt bostider som stirker landsbygdens attraktivitet och lingsiktiga livskraft.

Hinsynstagande

e  Omridet ligger i nirhet av omgivningspaverkande och tillstindspliktig
verksamhet.

e Pd omrddets Ostra sida gar ett vattendrag ut i Vittern. Vattendraget ingar i
vattenskyddsomradet f6r Vittern.

Yta: ca 1,7 hektar.

Platsen bedéms vara limplig f6r kompletterande bostidder i nira anslutning till
befintlig infrastruktur och bebyggelse, utan att strandskyddets syften paverkas.
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Gemensamma kriterier for LIS-bedémning
Kommunen bedémer att samtliga sex omrdden uppfyller de generella kriterier som
anges i Linsstyrelsen Ostergdtlands och Boverkets vigledning fér LIS-omraden:

e  Omridena har strandnira ligen med redan paverkad mark eller befintlig
verksambhet, vilket innebir att strandskyddets syften kan uppritthéllas.

e De bidrar till landsbygdsutveckling genom att stirka lokal service,
beséksniring eller bosittning.

e De har befintlig eller nirliggande infrastruktur som gér en utveckling mojlig
utan omfattande nya anldggningar.

e Allminhetens tillging till strandomraden kan bibehallas eller forbattras.
e Natur- och kulturvirden kan bevaras genom anpassad utformning.

o Tekniska forutsittningar sisom vigar, VA och riskbedémning bedéms kunna
hanteras i kommande planliggning och prévning.

Vadstenas viljeinriktningar f6r landsbygdsutveckling i strandnira lige (LIS)

1. Kommunen vill frimja landsbygdsutveckling i strandnira ligen f6r bostider
och verksamheter som stirker en levande landsbygd.

2. LIS-principer bor kunna tillimpas 6ver hela kommunen dir det 4r limpligt
och dir sirskild utredning stédjer utvecklingen.

3. Kommunen prioriterar sirskilt utpekade LIS-omriden vid planering och

handliggning.

Fortsatt planering och samverkan med Lansstyrelsen

Niista steg 1 planeringen ér att fora en foérdjupad dialog med Linsstyrelsen
Ostergétland om de utpekade omridenas avgriansning, férutsittningar och tillimpning
av LIS-bestimmelserna.

Samverkan sker inom ramen f6r den fortsatta &versiktsplaneprocessen och infér
eventuella framtida detaljplaner eller bygglovsprévningar.

Kommunen kommer i kommande planeringsskeden att:

e redovisa hur varje omrade forhaller sig till strandskyddets syften, riksintressen
och eventuella naturvirden,

o sikerstilla att fragor som kan vara aktuella beroende pi inriktning och
forutsittningar, sisom vattenforsorjning, avlopp, tillginglighet och markens
stabilitet kan 16sas i1 den efterféljande planering,

e samrida med Linsstyrelsen om behovet av kompletterande underlag sisom
naturvirdesbedémning, riskanalys eller kulturmiljbanalys

e precisera hur fri passage och allminhetens tillging till strandomraden ska
garanteras.
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3.9 Jordbruksmark

I Vadstena kommun ir jordbruket en mycket viktig sektor. Jordbruksmark dr virdefull
for livsmedelsforsorjningen. Den bérdiga jorden bidrar till att spannmélsodlingen
dominerar. Inom kommunen finns ocksé stora djurgirdar som frimst dr inriktade pa
svin och fagel som hills i stallar dret om. Mjélkproduktion férekommer i liten
utstrickning vilket férklarar det laga antalet betesdjur och den liga andelen arealer f6r
vall och gronfoder. I férhallande till sin yta har Vadstena kommun en hég andel stora

gardar varav ett flertal ar tillstaindspliktiga eller anmilningspliktiga enligt miljébalken.

Det aktiva skogsbruket och yrkesfisket utgdr en mindre del. Skogsbruk bedrivs i stort
sett bara pa Omberg dir storre delar av skogen dgs av Sveaskog. Yrkesfiske ut6vas i
Viittern men ndringen ér liten i Vadstena kommun. Framf&r allt fiskas sik och réding
men den stora inkomsten kommer fran kriftfisket som pa senare dr 6kat i omfattning,

Jordbruksmark som nationell resurs

Brukningsvird jordbruksmark 4r en nationell resurs som behéver virnas langsiktigt
for att sikerstilla livsmedelsforsorjningen. Enligt 3 kapitlet 4 § miljobalken,

[far mark med dessa egenskaper tas i ansprak. for bebyggelse eller anliaggningar endast om det behovs
Jor att tillgodose vésentliga sambdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdin
sympunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

Jordbruksmark i regionen

Region C)stergétland publicerade 2022 ett kunskapsunderlag samt ett metodforslag till
virdering av jordbruksmark och hantering av frigan i planprocessen. Underlaget kan

anvandas som stod for kommuner.

Av regionens totala jordbruksmark dterfinns ungefir 6-7% i Vadstena kommun, en
hég andel 1 férhallande till kommunens storlek och befolkningsandel i regionen.
Undersékningar som gbrs pa nationell niva visar att exploateringstakten pa
jordbruksmark ¢kar. I Ostergétlands lin exploaterades under perioden 2016 till 2020
drygt 170 hektar jordbruksmark. Utbyggnaden har 1 huvudsak skett i de storre
tillvixtkommunerna. Samtidigt dr den totala utbyggnaden pa jordbruksmark i
Ostergétland nagot ligre dn utbyggnaden nationellt.

Som helhet pekar Ostergétlands kommuner ut ytterligare 6500 hektar jordbruksmark
limplig f6r utveckling i sina 6versiktsplaner. Av dessa utgors cirka 135 hektar av
utpekad jordbruksmark i Vadstena kommun vilket 4r en minskning av utpekad
jordbruksmark med cirka 75 hektar sedan tidigare 6versiktsplan fran 2013.

Av den jordbruksmark som 6ver tid bebyggts i regionen édterfinns cirka 2% i Vadstena
kommun. Totalt har andelen brukbar jordbruksmark minskat i regionen de senaste 20
iren, dock inte i Vadstena kommun.

Kommunens landareal
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Vadstena kommuns landareal bestér till citka 73% av jordbruksmark, cirka 10% av
skogsmark, cirka 3% dr ianspraktagen f6r bebyggelse och resterande utgdr Gppen, ¢
bebyged mark.

Skogen pd Omberg utgdr ungefir hilften av den totala skogsmarken i kommunen. Av
resterande skogsmark finns ungefir en fjirdedel inom eller strax utanfér omraden som
ir utpekade i naturvardsprogram. Aterstiende fjardedel, det vill siga cirka 2% av den
totala markarealen, finns frimst ute pd Nissja och pd skogbevuxna mossar och mindre
skogspartier i kommunens norddstra del.

lanspraktagande av jordbruksmark

Stérre delen av Vadstena kommun utgdrs av brukningsvird jordbruksmark, vilket 4r
en central del av kommunens landskapskaraktir och en resurs av nationellt intresse.
Enligt 3 kap. 4 § miljébalken fir sidan mark endast tas 1 ansprak om det behévs £6r
visentliga samhillsintressen och om andra lokaliseringsalternativ saknas. Kommunen
tillimpar dirfor forsiktighetsprincipen vid all lokalisering av ny bebyggelse och viger
alltid behovet av utveckling mot bevarandet av produktiv jordbruksmark.

Vadstena ér beldgen mitt pa den Sstgdtska slitten, dir titorten helt omges av
dkermark. Stadens bebyggelse ir redan tit och i manga delar priglad av héga
kulturmiljévirden, vilket begrdnsar méjligheterna till f6rtitning och stérre omvandling
inom den historiska stadskdrnan. Det innebir att all framtida expansion, oavsett
riktning, 1 nagon man paverkar jordbruksmark.

De utpekade utvecklingsomridena i 6versiktsplanen ligger huvudsakligen i titortens
randzoner, dir marken bedéms ha likvirdiga brukningsvirden och dir utbyggnad kan
ske samlat och effektivt. Samtliga omréiden dr lokaliserade i anslutning till befintlig
infrastruktur, kollektivtrafik och service, vilket minimerar behovet av ny exploatering i
mer perifera ligen och bidrar till ett resurseffektivt markutnyttjande.

Utdver titorten pekas ett mindre antal utvecklingsomriden pé landsbygden ut. Dessa
utgdr endast en mycket liten andel av den totala arealen jordbruksmark som berdrs
och omfattar sma ytor i direkt anslutning till befintlig bebyggelse, vigar eller teknisk
infrastruktur. Syftet dr att stdrka landsbygdens livskraft genom att skapa
férutsittningar f6r bostadsutveckling dven utanfor titorten, i ligen med god

tillginglighet och begrinsad paverkan pa brukningsvird mark.

Behovet av nya bostidder i Vadstena dr stort och vintas 6ka fram till ar 2040. For att
mota efterfrigan pa olika boendeformer och stédja en balanserad
befolkningsutveckling krivs en kombination av utbyggnad i titorten och mindre
kompletteringar pa landsbygden. Utvecklingsomradena bidrar dven till att uppritthilla
service, social infrastruktur och en attraktiv livsmilj6 i hela kommunen.

Kommunen bedémer att de utpekade omradena utgér en val avvigd helhet mellan
utveckling och bevarande. Genom att lokalisera bebyggelse 1 anslutning till befintliga
strukturer, bygga titt och lagt samt anpassa utformningen till kulturmiljé och
landskapsbild kan paverkan pa jordbruksmarken begrinsas.

61(208)



Kapitel 3: Mark- och vattenanvandning GRANSKNINGSHANDLING

Viljeinriktningar

e Ny bebyggelse ska i férsta hand lokaliseras till titortsndra randzoner och till
landsbygdsomraden i anslutning till befintlig bebyggelse, infrastruktur och
service.

e Porsiktighetsprincipen ska tillimpas och jordbruksmarkens langsiktiga
produktionsvirde beaktas vid planering.

e Utbyggnad ska bidra till en sammanhdllen, resurseffektiv och attraktiv
bebyggelsestruktur i linje med kommunens bostadsférsoriningsmal till 2040.

e [Lokalisering och utformning ska ske med hinsyn till landskapsbild,
kulturmiljé och lingsiktigt hallbar markanvindning.

e  Spridd bebyggelse ska undvikas i det 6ppna landskapet.

e Ny bebyggelse, d4ven jordbrukets ekonomibyggnader, bor lokaliseras i
anslutning till befintlig bebyggelse.

3.10 Vadstena stad

Vadstena dr en vacker smastad med en ling och rik historia som sitter sin prigel pa
staden dven idag med en innerstad som har ett vilbevarat medeltida gatunit och en
stor andel medeltida byggnader. Vadstena stad 4r dominerande i kommunen, runt

75 % av kommunens invanare bor hir. Staden utgdr ensam titort och hir finns
merparten av den kommunala och regionala servicen samlad. Vadstena stad, som
utgdr ett unikt beséksmdl lings Vitterns strand, dr kiind av manga och kan stoltsera
med bade rendssansslott och klosterkyrka, mysiga smastadsmilj6er, ett rikt kultur- och

fritidsliv och vackra parker.

Vadstena stad avgrinsas av Vittern i nordvist och av en omfartsled med fyra
infartsvigar séder och Gster om staden. De dldre infartsvigarna dr framtridande bade
genom sin historiska koppling som dldre landsvigar in till staden och f6r att de
fortsatt har de hogsta trafikflédena. I brytpunkten mot staden finns vid varje
infartsvig en rondell och utgér en nutida markér av stadsgrinsen.

Vig- och gatunitet till, igenom och inom Vadstena utgor del av stadens entréer.
Gatustrukturens samspel med grénomriden, kvartersutformning och
mirkesbyggnader bidrar till orienterbarhet, trygghet och attraktivitet.

Vigar och gator dr av stor vikt for upplevelsen av staden. Stor omsorg bor dirfér
liggas pa en attraktiv gestaltning av infartsgatorna in mot staden samt genomfarten
och Skinningevigen. Vidare bor dven Storgatans forlingning, Motalagatan och
Jarnvigsgatan, ges en mer sammanhallen gestaltning. Vadstena innerstad och dess i
minga delar medeltida gatunit bor behandlas med varsamhet utifran sirskilt stillda
krav 1 kulturmiljéprogram och miljéregler.

Vadstena stads avgrinsning mot sitt omland dr viktigt f6r helhetsupplevelsen. Hir
marknadsfors staden f6r potentiella besGkare och hir ges mojlighet att lisa stadens
linga historia. Genom att vara varsam vid placering och gestaltning av bebyggelse i
stadens ytterkanter kan bade riksintresse virnas och attraktivitet och identiteten
starkas.
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Viljeinriktning
e Bebyggelse och gatumiljder ska ges en omsorgsfull gestaltning som beaktar
alla nivaer fran helhet och struktur ner till byggnadsdetaljer.
e Vadstenas virdefulla kulturmilj6er ska vardas och anvindas.
e  Virna stadens siluett och stadsfront.
e Hoga krav stills pa gestaltning lings attraktiva strdk och infarter.

Grénomraden och grona strak

Vadstena stads utemiljéer, parker, natur och vatten ér en viktig del i stadslivet. 1
stadens ytteromraden blir 4ven samspelet med Omberg och slittlandskapets vida vyer
viktigt.

Attraktiviteten och anvindbarheten av stadens gronomriden 6kar nir de hinger
samman i en struktur. Det 4r en stor tillgdng att i en grénskande miljé, till fots eller
med cykel, kunna ta sig igenom och mellan stadens olika gronomraden. Fran innerstad
till stadens omkringliggande landskap och mellan olika delar i staden.

Staden karakteriseras av sin historiskt tita och smiskaliga stadsstruktur. Natur, strik,
parker, grénomraden, torg, vattendrag och inte minst Vitterns promenader ger
utrymme fér méten, samvaro, aktiviteter, avkoppling, lek och naturupplevelser i
vardagen. Alla dessa platser ger ocksd staden dess charm och identitet och utgér
grunden fér kommunens fortsatta utveckling.

En sociotopkartering har tagits fram f6r Vadstena stad vilken visar de befintliga
sociala virdena i stadens grénomraden. Dessa ir viktiga att beakta nir staden
utvecklas.

Utover de rekreativa och sociala virden som grénomriden fyller f6r boenden och
besokare bidrar gronska dven estetiskt till stadsbilden och 4r ofta del av en viktig
kulturmiljé. Vidare ger parkerna goda méjligheter att f6rdrdja och rena dagvatten och

minska effekterna vid skyfall och de utgdr dven viktiga livsmiljSer £6r djurlivet.

Det som dr bra ska bevaras och stirkas men parker och gronytor behéver dven
kontinuerligt utvecklas, férindras och férbittras f6r att méta nya behov pé rekreation,
naturvirden och samtidigt bli mer mangfunktionella. For att mota ett fordndrat klimat
blir det exempelvis sarskilt viktigt nir det kommer till vixtval och skétsel.

I och i anslutning till staden finns dven parker och strdk som inte omnimns i kapitlet
nedan men som dr viktiga f6r de som bor i anslutning till dem, f6r vardaglig
rekreation, f6r upplevelsen av kulturmiljéerna och f6r naturlivet. Hir kan exempelvis
nidmnas Lasarettsparken och Trefaldighetsparken. Andra ytor, sisom mindre patker,
gardar och gréna omraden i anslutning till bostadsomréaden, skolgardar och
idrottsplatser fyller 4ven de en viktig funktion f6r rekreation och biologisk mangtald.

En del gronomriden utgdrs idag av klippta grisytor utan speciell funktion. I dessa
omrdden finns det en stor potential att h6ja omradets attraktivitet och méjligheten till
en rik ndrmilj6 genom att férvalta och géra mindre férindringar i gronskan. Genom
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att “forvilda” delar av befintliga och nya gronomraden kan den biologiska méingfalden
Oka samtidigt som skétselinsatser kan minskas.

Parker och strik i Vadstena innerstad

Parker, strdk och andra gronomraden har olika roller att fylla i en stad. I Vadstena
finns ett antal parker och strak som dr viktiga inte bara for sitt niromrade utan f6r
hela stadens och kommunens attraktivitet och identitet. De dr del av riksintresset och
viktiga byggstenar i den kulturhistoriskt virdefulla miljé som innerstaden utgdr. Flera
av dessa binds samman av ”straket” som stricker sig frin hamnparken lings vattnet
till klosteromradet. De stérre och virdefulla parkerna i anslutning till innerstaden 4r
framst:

e  Hamnparken, 6vre och nedre

e  Asylenparken

e Klostertridgarden och 6rtagarden
e  Strandpromenaden

e Apotekstomten

Parker och strik i ytteromraden
Vidare finns det naturomriden och rekreationsstrik i anslutning till stadens yttre
omriden som ménga férknippar med Vadstena.

Halvon Tycklingen - Ett attraktivt rekreationsomride t6r manga Vadstenabor med
den £6r vadstenaborna vilkinda Tycklingerundan.

Parkmilj6én vid Birgittastranden och Skinnaringen - Parkmiljén vid
Birgittastranden, sammanlinkad med Tycklingehalvén, ger med sina odlingslotter ett
rofyllt inslag i stadsmiljon. Naturomradet Skinnaringen ligger i anslutning till bada
dessa omraden och erbjuder en intressant natur- och vattenmiljé samt méjlighet till
frisbeegolf.

Rismarken - I utkanten av staden i anslutning till golfbanan finns Rismarken med

utegym och motionsspar.

Grona strandstrik mellan Nadd6 och Ekédngen - Tvd omraden som i framtiden
skulle kunna f6rlingas och géras mer tillgdngliga 4r strandstrdaken vister ut mot Naddo
samt Gster ut mot campingen och Ekidngens ekskog samt bad.

Viljeinriktning

e  Utveckla befintliga gronomriden med karaktirer som erbjuder olika aktivitets-
och rekreationsvirden.

e DParkstrak stirks och utvecklas, dir det dr limpligt anvinds alternativ till
grismattor fOr att gynna biologisk mangtfald.

e  Gronytor bevaras och utvecklas som viktiga ytor f6r uppsamling och f6rdréjning
av regnvatten vid kraftiga nederbérdsmingder.

e  Strdk lings med Vittern mellan Ekdngen och i riktning mot Naddé utvecklas.

e  Tycklingehalvén utvecklas som stadsndra rekreations- och naturomrade.
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e Alla stadens invdnare ska ha tillgang till grénomrade inom gangavstand frin
bostaden.

Innerstaden

Vadstena har ett levande och attraktivt centrum med ett unikt utbud. Gatulivet dr
livfullt och skapar en upplevelse av en stad som it stérre dn den faktiskt dr. Hir finns
bade regional och kommunal service, ett brett utbud av butiker och restauranger samt
ett rikt kultutliv. Innerstaden rymmer ocksa ett varierat bostadsutbud som bidrar till
liv och rérelse under hela aret.

Verksamheterna dr koncentrerade till Storgatan och runt Riddhustorget samt Stora
torget. Genom ett fortsatt arbete for att stirka stadskidrnans attraktivitet kan befintliga

verksamheter virnas och nya tillkomma inom den befintliga bebyggelsestrukturen.

Mboijligheterna till komplettering av nuvarande bebyggelse dr begrinsade och bedéms

inte medfora ndgot storre tillskott av bostider eller verksamhetsomraden.

Kulturmilj6é — miljéregler for innerstaden

I den kulturhistoriska stadskdrnan dr bebyggelsemiljén pa flera sitt skyddad och av
riksintresse. Gillande detaljplaner ér i huvudsak inriktade mot ett bevarande och fo6r
omride som helhet giller sirskilda kulturmiljoregler, sa kallade milj6regler, med syfte
att bevara och férhindra en férvanskning av omrédet.

Parallellt med 6versiktsplanen har ett kulturmiljéprogram tagits fram. Principiella
stallningstaganden och delar av kunskapsunderlag har arbetats in i 6versiktsplanen och

aterfinns under Kulturmilj6 (kapitel 4 Hinsyn och riksintressen).

Viljeinriktning

e  Skapa forutsittningar for en férnyelse, anpassning och tillganglichet med hinsyn
till kulturmiljon.

e Restriktivitet mot ny bebyggelse, rivningar och fastighetsregleringar i innerstaden.

e  Centrumstraket (Storgatan) ska vara ett levande strak med varierat utbud.

e  TDorlinga och utdka centrumstraket.

e Verka for en levande innerstadsmiljé aret runt.

e  Vidta dtgirder for att klimatsikra stadskérnan.

e  Forvalta och nyttja byggnader med utgangspunkt fran byggnadernas
kulturhistoriska virden och forutsittningar.

Vadstena centrum

Stadskirnan dr attraktiv, tillginglic och kdnnetecknas av folkliv och spontana méten
som skapar trygghet under dygnets alla timmar. Den varierade och omsorgsfullt
gestaltade stadsmiljon utvecklas vidare for att stirka attraktiviteten och stadens
identitet.

Hinsynstagande:
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e Utgo6r en kulturhistoriskt sirskilt virdefull milj6. Motiv till bevarande och rad
och riktlinjer hittar du hir 7. Stadskdrnan.

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse for
Vadstena stad (kulturmiljo)

Asylen och jarnvigsomradet

Asylen och jarnvigsomradet i Vadstena dr viktiga delar av stadens historia. Asylen
visar spér av dldre vard- och institutionsverksamhet, jirnvigsomradet var tidigare
navet for transporter och godshantering, och vittnar om stadens tidiga
industrialisering och dr idag ett bes6ksmal.

Hinsynstagande:

e  Utgor en kulturhistoriskt virdefull milj6. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hir 7. Stadskdrnan.

e  Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse fér
Vadstena stad (kulturmiljo).

Ytterstaden

Vadstena stad, utanfor den medeltida stadskirnan, vixte fram frimst under 1900-talet.
Bebyggelsen bestdr i huvudsak av smahus samt ligre flerbostadshus som tillkommit
under andra halvan av 1900-talet. Ett antal verksamhetsomriden finns, bland annat

vid Kvarnbacken och i Kronodngen.

Bebyggelsen ir relativt tit och sammanhallen vilket kan férklaras med savil
geografiska och ekonomiska forutsittningar som tidigare strivan i planeringen.
Genomgdende har bebyggelsen hillits ldg, tre vaningar pé sin hojd, i vissa fall upp till
fyra, vilket bidragit till att stadens symbolbyggnader, slottet, klosterkyrkan och
rédtornet dominerar stadsbilden.

Utvecklingsomraden

Karlsfrid, Birgittaomradet och Hamnomradet ér viktiga omraden dir kommunen
arbetar med att ta fram planeringsunderlag som maojliggdr £6r verksamhetsutveckling,
bostadsbyggande samt fortitning.

Inom titorten finns 4dven ett antal sentida bostadsomriden fran 1950-, 60- och 70-talet
som skulle kunna utvecklas vidare i syfte att tillskapa attraktivare miljéer. I samband
med sddana dtgirder skulle mindre kompletteringar for att d4stadkomma en storre
variation i bostadsbestindet kunna géras. Exempel pa sidana omraden dr Riddaren,
Vasallen, Jakobs Girde och Hertigen.

I Vadstena stad finns dven ett antal sammanhingande gronytor som tidigare har
studerats fOr exploatering for bostider men bedémts som olimpliga. En del av dem ér
numera utpekade som viktiga rekreationsomraden i 6versiktsplanen. Andra ej
utpekade omraden kan ha virden for skol- och fritidsverksamhet som aktivitetsytor,

eller som bostadsnira gronyta med sociala virden.
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I de fall mindre gréna ytor med lagt nyttjande identifieras eller andra tomma ytor
uppstar i befintliga omraden kan det vara aktuellt att underséka om de dr limpliga for

framtida planliggning.

Birgittaomradet

Vadstena har en ling virdtradition vilket Birgittas sjukhusomrade 4r en del av.
Omrédet pekas ut for utveckling av centrum och/eller vard. Idag ir majoriteten av
bebyggelsen ianspraktagen. Antingen sald och omvandlad till bostider, riven, nyttjad
for regionens virdverksamhet eller f6r kommunal service. Kommunen behéver utreda
sina egna lokalbehov framéver och dven underséka marknadsférutsittningar och
behov fér ett fortsatt effektivt nyttjande av de kvarvarande byggnaderna exempelvis
férutsittningar f6r kulturanknutna verksamheter, service samt bostider.

Hinsynstagande:

e  Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rad och
riktlinjer hittar du hir 2. Birgittaomradet.

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse for Vadstena
stad (kulturmiljo).

¢ Inom omridet finns det lagpunkter med 6versvimningsrisk.

Yta: ca 5,6 hektar.

Brunnstorp

Omride utpekat £6r bostider som en férlingning av Kvissberg delomrade 2, och
sammanlidnkning till Kvarnbacken. Géing- och cykelvig finns pa motsatt sida av vigen
in till Vadstena stad dir service och skolor finns. Pa Skdnningevigen precis intill
utpekade omradet finns busshallplats for att resa kollektivt.

Hinsynstagande:

e Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hir 29. Kvissberg.

e Inom omridet finns kinda fornlimningar.

e  Ligger i anslutning till naturminne Qvissbergs allé.

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behdver tas.
Vijeinriktning.

e Marken utgérs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande p4 jordbruksmark.

e  Nirheten till Skinningevigen kan innebira storningar fran trafikbuller vilket
behover utredas vidare.

e Nirhet till omgivningspaverkande verksamheter.

Yta: ca 2,4 hektar.
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Drivmedelsstation
Omradet féreslas for nuvarande verksamhet, drivmedelsforsiljning samt f6r

verksamheter som inte dr omgivningspaverkande.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmilj6).

e  Viktig entré till titorten, hdnsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Viljeirnrikitning.

e Det kan férekomma féroreningar i marken pé grund av tidigare verksamhet,

vilket behover utredas vidare.

Yta: ca 0,9 hektar.

Eklunda

En fortsittning pa Gamla och Nya Séder limplig f6r villa-, par- och
radhusbebyggelse. Méjlighet att ansluta till befintlig infrastruktur, sisom ging- och
cykelniit.

Hinsynstagande:

e Inom omridet finns kinda fornlimningar.

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Vijeinriketning.

e  Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

e  Skyddsavstind krivs fran linsvig 919 med hinsyn till trafikbuller.

e Delar av omradet omfattas av hégriskomrade £6r radon.

¢ Inom omridet finns det lagpunkter med 6versvimningsrisk.

Yta: ca 7,7 hektar.

Gamla brandstationen

Omradet anses lampligt for en utveckling av centrumverksamhet samt bostider.

Hinsynstagande:

e Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hir 4. Modernismen.

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse for Vadstena
stad (kulturmiljo).

e Det kan férekomma féroreningar i marken pd grund av tidigare verksamhet,
vilket behover utredas vidare.

Yta: ca 0,2 hektar.
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Hamnomrédet
Ar 2023 beslutade kommunstyrelsen om en vision fér Vadstena stads hamnomrade
mot bakgrund av att flera strukturella frigor beh6ver 19sas 1 omradet.

De viktigaste utvecklingsinriktningarna i arbetet med visionen var att skapa trygghet
och sikerhet i omradet, erbjuda en livlig och aktiv hamnmilj6é samt méjliggéra f6r
kommunen och privata fastighetsigare att utveckla sina fastigheter. Méjligheter f6r
rekreation med nirhet till Vittern och en ordnad trafikféring med trygga strak f6r
gang och cykel dr en forutsittning for utveckling av omradet. Samtidigt finns
torutsittningar for att forbittra mojligheter till parkering i avsikt att frimja
besoksniringen och avlasta parkeringssituationen i innerstaden.

Hinsynstagande:

e Delar utgdrs av kulturhistoriska virdefulla miljder. Motiv till bevarande och rad
och riktlinjer hittar du hir 7. Stadskdrnan.

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

e Ny bebyggelse som angrinsar till slottet ska genom placering, skala och
gestaltning anpassas sa att slottets siktlinjer inte domineras, hdjder motsvarande
befintlig eller planlagd bebyggelse medges vid dteruppbyggnad.

e Del av omridet ligger inom aktsamhetsomrade £6r skred.

e Nirhet till omgivningspaverkande verksamheter.

e Kinda markféroreningar finns inom omradet.

Yta: ca 6,6 hektar.

Kalkbrottet
Omridet pekas ut £6r bostider. Goda méjligheter finns till férbindelser med cykel och
gang utmed Hovsvigen.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmilj6).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Vijeinriktning.

e Del av omradet omfattas av hogriskomrade f6r radon.

o Kind markférorening finns inom omradet.

e Exploatering av omradet forutsitter hantering av deponi.

Yta: ca 2,1 hektar.

Karlsfrid delomrade 2

For delomréide 2 vid Karlsfrid foreslds en blandad stadsmiljé med bostider och icke

omgivningspaverkande verksamheter. Goda méjligheter att ansluta till befintligt gang-
och cykelnit och kollektivtrafik.

Hinsynstagande:
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e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmilj6).

e  Viktig entré till titorten, hdnsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Vifjeinriketning.

e Marken utgérs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

e Nirheten till Motalavigen krdver sannolikt att stérningar frin trafikbuller
studeras.

e  Omridet ber6rs av dikningsféretag.

e Inom omridet finns det ligpunkter med Sversvimningsrisk.

Yta: ca 3,6 hektar.

Klosteringen

Klosteringen pekas ut f6r bostider i anslutning till befintlig bebyggelse samt
nirliggande frisbeegoltbana. Goda méjligheter att ansluta till befintligt gdng- och
cykelniit.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

e Inom omridet finns det ligpunkter med Sversvimningsrisk.

Yta: ca 1,5 hektar.

Kvarnbacken

Kvarnbacken pekas ut f6r verksamheter som inte 4r omgivningspaverkande och
bostider i anslutning till Kvarnbackens verksamhetsomrade. Goda méjligheter att
ansluta till befintligt gang- och cykelnit och kollektivtrafik. Hogre beliget omrade med
attraktiva boendekvaliteter och utblickar.

Hinsynstagande:

e Delar av omridet utgdér Vadstena stads gamla galgbacke med flera arkeologiska
fornlimningar.

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmilj6).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Viljeinriktning.

e Marken utgérs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande p4 jordbruksmark.

e  Nirheten till Skdnningevigen kan innebira storningar fran trafikbuller vilket
behéver utredas vidare.

e Nirhet till omgivningspaverkande verksamheter.

e Inom omridet finns det ligpunkter med Sversvimningsrisk.

Yta: ca 5,8 hektar.
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Kvarnbacksvigen

Nytt bostadsomrade utpekat i anslutning till Kvarnbacksvigen som komplettering till
befintlig bebyggelse. Hogt beliget omrade med attraktiva boendekvaliteter och
utblickar. Goda mdjligheter att ansluta till befintligt ging- och cykelnit.

Hinsynstagande:

e  Vid angrinsning till omridet Kvarnbacken finns fornlimningar att ta hinsyn till.

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behéver tas,
Vijeinriketning.

e  Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

e  Sikerhetsavstanden till nirliggande teknisk anldggning beh&ver utredas vidare.

e Nirhet till omgivningspaverkande verksamheter.

Yta: ca 2,9 hektar.

Kvissberg delomréide 1
Omridet pekas ut £6r bostider och verksamheter. Goda maijligheter att ansluta till
befintligt gang- och cykelnit och kollektivtrafik.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Vijeinriketning.

e Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pé jordbruksmark.

e Nirheten till Birgittas vig kan innebira storningar fran trafikbuller vilket behdver
utredas vidare.

¢ Inom omridet finns det lagpunkter med 6versvimningsrisk.

Yta: ca 1,6 hektar.

Kvissberg delomréade 2

Omridet ligger lings Birgittas vig och Skdnningevigen, utpekat for bostider och
mojligedr att sammanlinka Kvissberg med nirliggande omriaden. Goda moéjligheter att
ansluta till befintligt gang- och cykelnit och kollektivtrafik.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmilj6).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Viljeinriktning.
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e Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande p4 jordbruksmark.

e Nirheten till Birgittas vig och Skdnningevigen kan innebira stérningar fran
trafikbuller vilket behéver utredas vidare.

e Inom omridet finns det ligpunkter med 6versvimningsrisk.

Yta: ca 4,5 hektar.

Kvissberg delomrade 3
Maojlig omlokalisering av férskolan Gullvivan ger méjlighet £f6r omvandling av
omrddet till bostider. Goda méijligheter att ansluta till befintligt ging- och cykelnit.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

¢ Inom omridet finns det lagpunkter med 6versvimningsrisk.

Yta: ca 0,6 hektar.

Kronodngen inre

Verksamhetsomride som kompletteras med verksamheter som inte ir
omgivningspaverkande. Exempelvis med en inriktning knuten till beséksniring som
drar nytta av det sjondra och centrala liget. En ut6kning med nya

industriverksamheter inom omradet dr inte 6nskvirt pé lang sikt.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse for Vadstena
stad (kulturmiljo).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Vifjeinriktning.

e  Kinda markféroreningar finns i omradet.

e Verksamheter med omgivningspédverkan finns i omrédet.

Yta: ca 6,7 hektar.

Kronoidngen yttre
Omride utpekat £6r verksamheter som inte dr omgivningspaverkande. Inom omridet
finns forslag pa plats for batuppstillning.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmilj6)

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Viljeinriktning.

e Omridet ligger 1 anslutning till naturvirdsomrade Kungs Starby park.

e Inom omridet finns det ligpunkter med 6versvimningsrisk.
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e  Sikerhetsavstanden till det nérliggande reningsverket behéver utredas vidare.

e Del av omradet ligger inom aktsamhetsomrade f6r skred.

Yta: ca 8,5 hektar.

Kungs Starby

Kungs Starby foreslas f6r verksamheter som inte dr omgivningspaverkande samt
bostider. Sjénira lige i anslutning till gdng- och cykelvig och angéringsméjligheter
fran Kungsgardsvigen.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Vijeinriketning.

e Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

e  Sikerhetsavstanden till det nérliggande reningsverket behéver utredas vidare.

e  Omridet ligger inom invallningsféretag som kan vara utmanande att bebygga.

¢ Inom omridet finns det ligpunkter med 6versvimningsrisk.

e  FErosionsrisk finns i anslutning till omradet.

Yta: ca 19,4 hektar.

Kungs Starby norra

Kungs Starby norra féreslas for verksamheter som inte dr omgivningspaverkande och
dirmed en forlingning pa nuvarande verksamhetsomride i norr. Byggs omridet ut
finns hir pa sikt méjlighet till ytterligare en busshallplats och en mindre
pendlarparkering.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo)

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behéver tas,
Vifjeinriktning.

e Marken utgérs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pa jordbruksmark.

e  Fornlimningar finns inom omradet.

e Inom omridet finns det ligpunkter med 6versvimningsrisk.

Yta: ca 8,2 hektar.
Kungs Starby s6dra
Kungs Starby sédra foreslds f6r verksamheter som inte 4r omgivningspaverkande.

Byggs omradet ut finns hir pa sikt mojlighet till ytterligare en busshallplats och en
mindre pendlarparkering.
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Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo)

e  Viktig entré till titorten, hdnsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Viljeinrikitning.

e Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

¢ Inom omridet finns det lagpunkter med 6versvimningsrisk.

Yta: ca 6 hektar.

Norra Kvissberg delomrade 2

Omridet pekas ut f6r nya bostider. En titare bebyggelsestruktur av bostider och
service foreslds nirmast Motalavigen som gradvis bér omvandlas till en stadsgata. 1
ovriga delar foreslas smahus. Goda méijligheter att ansluta till befintligt gang- och
cykelnit och kollektivtrafik.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Vijeinriketning.

e  Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

e Nirheten till Motalavigen och forbifarten kan innebiéra stérningar fran
trafikbuller vilket behover utredas vidare.

e Inom omridet finns det ligpunkter med 6versvimningsrisk.

e  Omridet omfattas av markavvattningsforetag och biotopskyddade diken.

Yta: ca 10,4 hektar.

Pilorten
Omradet féreslds f6r verksamheter som inte dr omgivningspaverkande samt bostidder

och vird. Det finns goda méjligheter att ansluta till befintligt ging- och cykelnit och
kollektivtrafik.

Hinsynstagande

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Vifjeinriktning.

e Marken utgérs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

e  Narheten tll C)deshégsvéigen och forbifarten kan innebira storningar fran
trafikbuller vilket behover utredas vidare.
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e Omradet ligger i anslutning till naturvirdsomrade Kungs Starby park.

¢ Inom omridet finns det lagpunkter med 6versvimningsrisk.

Yta: ca 4,8 hektar.

Plgjaren
Omridet pekas ut f6r fortitning med nya bostdder samt méjlighet for etablering av
centrumverksambheter.

Hinsynstagande:

e  Nirheten till Birgittas vig kan innebira storningar fran trafikbuller vilket behdver
utredas vidare.

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behéver tas,
Vijeinriketning.

Yta: ca 0,3 hektar.

Skinnaringen
Omridet Skinnaringen pekas ut f6r bostadsindamal. Fortitningsomrdde med goda
moijligheter att ansluta till befintligt gdng- och cykelnit.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).
e Inom omridet finns det laigpunkter med 6versvimningsrisk.

e Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

Yta: ca 2,1 hektar.

Starby hotell
Markanvindningen i omradet féreslds utdkas frin tillfillig vistelse till att &ven omfatta

bostider. Goda mdijligheter att ansluta till befintligt gang- och cykelnit och
kollektivtrafik.

Hinsynstagande:

e Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hir 30. Kungs Starby.

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljé).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Viljeinriktning.

e Omridet ligger 1 anslutning till naturvirdsomrade Kungs Starby park.

e  Omridet ligger inom kort avstand frin reningsverket.
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e  En drivmedelsanliggning ligger i nirheten, vilket stiller krav pa hidnsyn vad giller
sakerhet.

e Inom omridet finns det ligpunkter med éversvimningsrisk.

Yta: ca 4 hektar.

S6dra Drottningmarken

Omridet foreslas f6r bostider som en fortsittning pa nuvarande Drottningmarken
med villa- och radhusbebyggelse. Goda méjligheter att ansluta till befintligt gdng- och
cykelniit.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Vijeinriketning.

e  Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

e Inom omridet finns det ligpunkter med Sversvimningsrisk.

e  Skyddsavstind krivs frin linsvig 919 med hinsyn till trafikbuller.

e Del av omridet omfattas av hégriskomrade £6r radon.

Yta: ca 16,6 hektar.

Wasagarden

Omridet foreslds t6r bostider och vard, exempelvis trygghetsbostidder. Framtida
behov av ombyggnad eller ett nytt vard- och omsorgsboende kan méjliggdra 61
bostider pa fastigheten didr Wasagardens vard- och omsorgsboende ligger.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo).

e Ny bebyggelse som angrinsar till slottet ska genom placering, skala och
gestaltning anpassas si att slottets siktlinjer inte domineras, hdjder motsvarande
befintlig eller planlagd bebyggelse medges vid dteruppbyggnad.

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behover tas,
Viljeinriktning.

e  Nirheten till S6dravigen kan innebira stérningar fréin trafikbuller vilket behéver
utredas vidare.

Yta: ca 1,5 hektar.

Ostra Starby
Omridet pekas ut f6r nya bostider. En titare bebyggelsestruktur av bostider och
service foreslds nirmast Motalavigen som gradvis bér omvandlas till en stadsgata. 1
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Ovriga delar foreslds smahus. Goda mojligheter att ansluta till befintligt gang- och
cykelnit och kollektivtrafik.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmilj6).

e  Viktig entré till titorten, hinsyn till viljeinriktningar f6r dessa behéver tas,
Vifjeinriketning.

e Marken utgérs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

e Omridet berdrs av dikningsféretag och biotopskyddade diken.

e  Siktlinjer mot Vittern bor virnas.

e Nirheten till Motalavigen och férbifarten kan innebiéra stérningar fran
trafikbuller vilket behover utredas vidare.

e Inom omradet finns det ligpunkter som I6per storre risk att Gversvimmas vid

extrema skyfall.

Yta: ca 9,7 hektar.

Viljeinriktning

e I nyabostadsomraden ska det méjliggdrs £61r en blandning av typer och
upplatelseformer.

e  Prioritera genomférande av redan planlagda omriden.

e Bygg titt dir det 4r mojligt £6r att hushdlla effektivt marknyttjande.

e Ny bebyggelse ska fortsatt hilla ett avstind till f6rbifarten med hinsyn till

riksintresse for kulturmiljén, buller med mera.

Stadsnira omraden

De stadsndra omridena erbjuder attraktiva férutsittningar f6r fortsatt utveckling av
frimst smdskalig bostadsbebyggelse och erbjuder ett komplement £6r de som vill bo
stadsndra men 4nda lantligt. Deras placering nira staden, ofta med utblickar mot
Viittern och det 6ppna slittlandskapet, ger goda forutsittningar for ett attraktivt
boende. Omradena ligger i huvudsak i anslutning till kollektivtrafik samt har méjlighet
att anslutas till befintliga gang- och cykelstrak.

Nedan presenteras foreslagna utvecklingsomraden.

Ekingen

Ekingen foreslds som lampligt omrade f6r bostider, sisom smaskalig
fritidshusbebyggelse, och verksamheter med inriktning mot camping och friluftsliv, i

anslutning till befintlig campinganlidggning vid Vitterviksbadet. Goda méjligheter att
ansluta till befintligt gang- och cykelnit och kollektivtrafik.

Hinsynstagande:
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e Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande p4 jordbruksmark.

e Omridet ligger i nirheten av Natura 2000-omridet Hagebyhoga.

e Nirheten till linsvig 919 avseende hastigheter, buller och sikra och trygga
Overgangar behéver studeras vidare.

Yta: ca 6,6 hektar.

Granby

Granby féreslas som limpligt omrade f6r smaskalig bostadsbebyggelse. Komplettering
av sammanbhdllen bebyggelse. Beldget pa en h6jd med fin utsikt in mot Vadstena stad
och ut 6ver slittlandskapet. Goda méjligheter att ansluta till kollektivtrafik och
kommande ging- och cykelvig,.

Hinsynstagande:

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e  Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

e  Nirheten till linsvig 206 avseende hastigheter, buller och sikra och trygga
Overgdangar behéver studeras vidare.

Yta: ca 9,5 hektar.

Haghem

Haghem f6reslas som limpligt omrade £6r smaskalig bostadsbebyggelse. Beldget pa en
héjd med fin utsikt 6ver Vittern och Hagebyhdga. Goda mdijligheter att ansluta till
kollektivtrafik och cykelvidg. Omridet saknar utbyggt vatten- och avloppsnit.

Hinsynstagande:

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

Yta: ca 3,2 hektar.

Skeppstad

Omradet féreslas som limpligt omrade for smaskalig bostadsbebyggelse. Beldget pa
en h6jd med fin utsikt Sver Vittern. Goda méjligheter att ansluta till kollektivtrafik
och cykelvig. Omridet saknar utbyggt vatten- och avloppsniit.

Hinsynstagande:

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e Marken utgérs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande p4 jordbruksmark.

e  Omridet ligger i nirheten av Natura 2000-omradet Langvrin.
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e Nirheten till linsvig 919 avseende hastigheter, buller och sikra och trygga

overgangar behéver studeras vidare.

Yta: ca 2 hektar.

Sédra Norrsten

Omridet féreslas som verksamhetsomrdde som inte 4r omgivningspéaverkande samt
bostider. Genom nirheten till riksvig 50, Norrsten/s6dra Motala finns det bade
logistiska férdelar och teknisk infrastruktur i omradet. Goda méjligheter att ansluta till
kollektivtrafik och cykelvig.

Hinsynstagande:

e Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande

avseende byggande pd jordbruksmark.

e  Nirheten till linsvig 919 avseende hastigheter, buller och sikra och trygga
Overgdangar behéver studeras vidare.

Yta: ca 2,7 hektar.

Tegelbruket
Omridet féreslas £6r bostadsindamal 1 syfte att komplettera befintliga bostidder vid
stadens utkant i anslutning till Vitterviksbadet.

Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo)

e  Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande

avseende byggande pd jordbruksmark.

e  Nirheten till linsvig 919 avseende hastigheter, buller och sikra och trygga
Overgangar behéver studeras vidare.

e  En del av omridet omfattas av strandskydd.

Yta: ca 2,7 hektar.

Tegell6ten

Omradet foreslds f6r industriverksamhet. I anslutning till Tegell6tens
atervinningscentral. Omrédet ligger vl avskilt fran sdvil bostidder som andra kinsliga
markanvindningar. Nirhet till god teknisk infrastruktur, fjarrvirme och vig anpassad
for tyngre transporter. Goda méjligheter att ansluta till kollektivtrafik och cykelvig.

Nirmast vig 919 foreslas marken begrinsas till verksamheter som inte dr

omgivningspaverkande.
Hinsynstagande:

e Hojd- och gestaltningskrav av ny bebyggelse avseende riksintresse f6r Vadstena
stad (kulturmiljo)

79 (208)



Kapitel 3: Mark- och vattenanvandning GRANSKNINGSHANDLING

e Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande p4 jordbruksmark.

e Inom omridet finns det ligpunkter med 6versvimningsrisk.

e  Det finns fornlimningar inom omradet.

e Nirheten till linsvig 919 avseende hastigheter, buller och sikra och trygga
Overgangar behéver studeras vidare.

Yta: ca 9,1 hektar sammanlagt.

Viljeinriktning

e Planering och exploatering i stadsnira omraden ska tillvarata platsens identitet
och intilliggande befintliga omraden.

e  Vadstena kommun ska fortsitta verka f6r en bra bussférbindelse och utbyggnad
av cykelnatet.

3.11 Nassjahalvén

Nissjahalvon dr det omréidet i kommunen, undantaget Vadstena stad, som historiskt
sett haft storst efterfragan pa att bygga nya bostider. I storleksordningen 1-3 bostider
om dret med en efterfridgan som vuxit nagot under dren. Omradet har attraktiva natur-
och kulturmiljéer £6r boende och besdkare. Omridet saknar idag kommunal

infrastruktur. Vigarna i omradet ir av ligre standard och delvis svirframkomliga.

Genom de regelindringar som skett 6ver tid, fler bygglovsbefriade atgirder,
installationer av enskilda avlopp med mera, har en utveckling mot ett 6kat antal bade

sommat- och permanentboende skett 1 omradet.

Av all bostadsbebyggelse pd Nissjahalvon ér Jarnevid det omradet med mest
sammanhingande bebyggelse. Den smiskaliga bebyggelsen stricker sig lings stranden
utmed Vittern i den dstra delen av omrddet samt i skogsliknande vegetation som
angrinsar till jordbruksmark. I omréadet Jarnevid finns dven en smabatshamn som
drivs av en bétklubb. Ett stérre sammanhingande bostadsomride finns ocksa sydvist
om bathamnen.

Kommunen stiller sig positivt till en bostadsutveckling pa Nissjahalvén och behéver
vara delaktig fOr att planera och styra den pigiende utvecklingen. Kommunen lyfter
fram moijligheten till ny bebyggelse i anslutning till befintliga bostadsomriden. Nya
foreslagna omrdaden behdver studeras vidare for att undvika skada pa riksintressen
sasom kultmiljévarden och rorligt friluftsliv.

Det kridvs en 6versyn av VA- infrastrukturen i omrddet, vilket behéver studeras mer
detaljerat vid detaljplaneliggning.

Viljeinriktning
e Bevara och utveckla befintliga vandringsstrik for rekreation.

e Ny planering och exploatering ska tillvarata de speciella natur- och kulturmiljéer
som finns pa Nissjahalvon.

80 (208)



Kapitel 3: Mark- och vattenanvandning GRANSKNINGSHANDLING

e Mboijliggora for lig bebyggelse med fokus pé dretruntboende intill befintlig
bebyggelse.

Nedan presenteras foreslagna utvecklingsomraden.

Eneby

Omridet foreslas f6r bostadsindamal for att komplettera det befintliga
fritidshusomridet med ny bebyggelse av friliggande smahus. Delar av omradet
nirmast stranden ar idag ianspraktagna for fritidsbebyggelse och avskilda av mindre

vag.
Hinsynstagande:

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e  Del av omrédet ligger inom aktsamhetsomrade f6r skred.

Yta: ca 2,8 hektar.

Getryggen
Omradet foreslds f6r bostider. Komplettering av befintlig fritidsbebyggelse med

ytterligare friliggande bostidder, som kan knytas ihop med befintlig bebyggelse vid
Sandviken i norr.

Hinsynstagande:

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e  Piomridets Ostra sida gar ett vattendrag genom ett sumpmarksomrade ut i
Viittern. Vattendraget ingir i vattenskyddsomradet t6r Vittern.

¢ Inom omridet finns det lagpunkter med 6versvimningsrisk.

e  Omridet omfattas av hégriskomride f6r radon.

Yta: ca 1,8 hektar.

Jarnevid

Omridet foreslds t6r komplettering med smaskalig bostadsbebyggelse. Fler bostider

kan méjliggdra f6r en forbittrad vighallning och stirka omradet som ett sjénira
rekreationsomrade.

Ny bebyggelse lokaliseras till storsta delen 1 skogsvegetation for att minska synligheten
fran slittlandskapet avseende riksintresset f6r kulturmiljévarden samt f6r
komplettering till befintlig bebyggelse.

Hinsynstagande:

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e Inom omridet finns det ligpunkter med Sversvimningsrisk.

Yta: ca 4,3 hektar.
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Kirleksstigen

Omridet foreslas f6r komplettering med smaskalig bostadsbebyggelse nira Vittern
och Aludden. Fler bostider kan méjliggora f6r en férbittrad vighallning och stirka
omradet som ett sjonira rekreationsomrade.

Hinsynstagande:

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e  Omridet omfattas av hégriskomrade f6r radon.

Yta: ca 2,6 hektar.

Minsudden

Omradet féreslds f6r komplettering med smaskalig bostadsbebyggelse i anslutning till
befintliga bostider. Fler bostider kan méjliggdra 61 en férbittrad vighallning och
stirka omradet som ett sjOndra rekreationsomride.

Omradet avskdrmas fran slittlandskapet i sydést av en héjd. Genom en ldg och vil
anpassad utformning bedéms den planerade bebyggelsen kunna integreras bakom de
befintliga bostiderna utan att paverka riksintresset f6r kulturmiljé negativt.

Hinsynstagande:

e Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hér 77. Ndssa.

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e  Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

Yta: ca 1,6 hektar sammanlagt.

3.12 Borghamn, Rogsldsa och Skedet

Borghamn, Rogslésa och Skedet utgdr tillsammans attraktiva bebyggelse- och
serviceorter i den sédra kommundelen mellan Omberg och Takern. Orterna har olika
karaktir som bor bevaras och utvecklas, samtidigt som kopplingarna dem emellan bér
stirkas. Vidare fortydliga orternas identitet genom en genomtinkt gestaltning, sirskilt
vid infarterna och évergangarna mot den omgivande landsbygden. Férsta intrycket dr
viktigt f6r hur en ort upplevs av invinare och besokare.

Trafik

Strickorna Vadstena stad-Rogslosa — Borghamn, Borghamn — Skedet samt Rogslésa —
Skedet har goda vagforbindelser men kan bli sikrare f6r oskyddade trafikanter vilket
kommunen bér verka for gemensamt med savil region Ostergétland som
Trafikverket.

Den regionala kollektivtrafiken i omrddet kan forbittras, i dagsliget dr den trafik som
erbjuds anropstyrd nirtrafik.
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I Borghamn 4r Borghamnsvigen och Hovanisvigen de tva dvergripande trafikstraken
och trafikeras i viss utstrickning av tyngre trafik till och fran verksamheterna i
omradet. I Gvrigt bestir gatunitet av villagator. Samtliga gator i omradet har en

likartad utformning.

I anslutning till Borghamns Strand och stenbrottet finns en storre parkeringsyta for
personbilar, husbilar och husvagnar.

Viljeinriktning

e  Entréerna till orterna stirks.

e  Tydligare skyltning pa stigar och leder.

e  Sikert och cykelvinligt mellan Borghamn, Rogslsa och Skedet.

e Arbeta for en férbittrad kollektivtrafik som férbinder Rogslésa, Borghamn och
Skedet med Vadstena stad och Odeshégs kommun.

Kommunal VA-forsorjning

Den samlade bebyggelsen f6r Borghamn, Rogslésa och Skedet £6rs6tjs kommunalt
med dricksvatten och avledning av spillvatten. Kapaciteten 4r god pa vattenverk och
avloppsreningsverk och klarar en bebyggelseexpansion. Vatten till dricksvatten tas
fran Vittern. Dagvatten avleds kommunalt inom delar av bebyggelseomraden i
Borghamn och Rogslésa. Runt avloppsreningsverket i Borghamn finns en skyddszon

att ta hansyn till vid bebyggelse av bostider.

Viljeinriktning
e  Vadstena kommun arbetar f6r att sikerstilla fortsatt god kvalitét och kapacitet i

omradets vatten- och avloppsnit.

Borghamn

Borghamn utgér ett strandnira samhille vid foten av Omberg. Den permanenta
befolkningen uppgir till cirka 160 personer (2025). Borghamn ér en viktig entré och
ankomstplats till s6édra Omberg och Vittern. Pa orten finns en vilbesékt hamn samt
virdefulla och intressanta kulturmiljéer saisom Drottning Ommas borg och

Bockakyrkogirden.

Idag bedrivs hotell, café och restaurang i hamnen, i byggnader som tidigare ingick i
Gota kanalbolagets verksamhet och omfattas av byggnadsminnet Borghamnskolan.
Bredvid hamnen ligger ett av ortens tvd stenforidlingsforetag.

Stenindustrin 4r lika viktig f6r Borghamn och Vadstena kommun som
beséksniringen. Verksamheterna har dock ibland konkurrerande behov. For att sdkra
verksamheternas framtid 4r det viktigt att skapa férutsittningar som gér det mojligt
for dem att utvecklas i nirhet till varandra.

Bostider
Marken i Borghamn tillh6rde historiskt de forntida byarna Barstad och Visterldsa vars
dgogrinser fortfarande kan spdras i nuvarande fastighetsgrinser. Ortens bebyggelse 4r
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uppdelad i tre bebyggelsesamlingar, en kring hamnen och stenbrottet i séder, en kring
den tidigare jirnvigsstationen och en i norr vid det lilla fiskeldget och Hovandsudden.
Bostadsbebyggelsen bestir frimst av villor tillkomna under 1900-talets senare hilft,
men det finns en del dldre bebyggelse kvar i anslutning till den tidigare
jarnvigsstationen samt i ortens norra delar. Det finns detaljplanelagda fastigheter
tillgingliga som kan bebyggas med bade villor och flerbostadshus.

Gronomraden och gréna strak

Omgivningarna priglas av sin nirhet till Vittern och Omberg och idr en bra
utgingspunkt for att uppleva det rika natur-, kultur- och friluftsutbudet som finns i
niromradet. Mellan hamnen och gamla Borghamnskolan (idag Borghamnsstrand) och
den sammanhingande bebyggelsen finns en virdefull kalkkidrrsmiljé som omges av ett
promenadstrdk, Strandstigen. Stigen dr belyst och férbinder de bida omridena samt
Viittern. Strandstigen, tillsammans med delar av Bergsvigen och Borghamnsvigen,
utgdr en populdr vandringsslinga pa ungefir 1,5 km. Stigen rymmer en
grillplats/vindskydd lings strickan utmed Vittern och mynnar i norr ut vid den gamla
idrottsplatsen. Hir finns en lekplats, en tennisbana och ett utegym.

Fotbollsverksamhet bedtivs £6r barn- och unga sommartid.

I Borghamns sédra utkant, i anslutning till Omberg och stenbrotten, finns ett
elljusspar i en slinga pé cirka 1,7 km som skéts av ortens idrottsférening. Det dr
moijligt att ga pa de leder som finns pA Omberg och ta sig vidare ut pa Ostgotaleden,
genom Rogslésa mot Vadstena stad.

Bad sker dels i hamnomradet i Borghamns s6dra del, dels lings stranden séder om
Hovaniset samt vid Barstadbadet.

Pa Hovaniset finns rester av savil brinnvinsbrinneri, kvarn, kalkugn samt mejeri vid
ladugarden pa Tridgiardsudden och en egen bathamn. Hembygdsgirden anvinder
Hovanisets gamla byggnader f6r uthyrning och museum, som dgs av Vadstena

kommun. Hovaniset anvinds vid valborgsfirande, bréllop med mera.

Viljeinriktning

e  Vidareutveckla och stirka Strandstigen i Borghamn.
e Utveckla Ostgotaleden.

e  Fortsatt skotsel av Barstadbadet.

e  Bibehill och utveckla Hovaniset som ett attraktivt omride for rekreation,

kulturliv och besoksniring.

Service

I Borghamn finns livsmedelsbutik 1 korsningen Hovanidsvigen — Borghamnsvigen
med utlimning f6r Systembolaget, apotek och postservice. Borghamn har ocksa en
bygdegard och ett brandvirn, sisongsvis hotell med restaurang, virdshus och
loppmarknad. Sommartid finns dven mdoijlighet att anvinda fotbollsplanen och
utegym. Bibliotekstjdnster erbjuds 1 Borghamn, i samarbete med biblioteket i Vadstena
stad.
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Viljeinriktning
e Verka for nya strdk som binder samman de olika delarna i orten och stirker dess
kopplingar till Vittern.

o  Medverka till att verksamheter for idrott och rekreation samordnas och utvecklas

i anslutning till den nuvarande idrottsplats sd att den service som finns bibehélls.

e  Stirka centrumstraket genom Borghamn.

Nedan presenteras de foreslagna omradena i Borghamn.

Borghamns centrum

Omridet foreslas £6r bostider och centrumverksamheter. Det ér idag detaljplanelagt
tor bostider 1 ett antal mindre detaljplaner. Teknisk infrastruktur finns utbyggt i det
befintliga omradet.

Hinsynstagande:

e Norra delen av omrdde utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till
bevarande och rdd och riktlinjer hittar du hir 6. Borghanmmn och Hovands m.fl.

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.
Yta; ca 6 hektar.

Borghamns samhille
Omradet féreslas for bostidder. Det ér idag detaljplanelagt f6r bostider i flera
detaljplaner. Teknisk infrastruktur finns utbyggt i omradet.

Hinsynstagande:

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e Delar av omridet utgdr en kulturhistoriskt virdefull milj6. Motiv till bevarande
och rdd och riktlinjer hittar du hir 6. Borghamn och Hovands m.fl.

e Omradet ligger i ndrheten av Natura 2000-omradet Borghamns kalkfuktskirr.
Fortsatt utredning krivs fér kalkkirrets avstindsmatning.

Yta: ca 10,6 hektar, sammanlagt.

Borghamnsvigen

Omradet foreslds f6r smaskalig bostadsbebyggelse och stirka kopplingen mellan
Borghamns sambhille och Borghamns sjosida samt hamn. En utveckling lings
Borghamnsvigen kan bidra till en sdkrare och mer attraktiv ging- och cykelférbindelse
mellan sambhillet och hamnen. Teknisk infrastruktur finns i det nérliggande
bostadsomradet.

Hinsynstagande:

e Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hir 6. Borghamn och Hovands m.fl.

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.
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e Omradet ligger i nirheten av Natura 2000-omradet Borghamns kalkfuktskirr.
Fortsatt utredning krivs f6r kalkkirrets avstindsmatning,.

e Inom omridets vistra del gér ett vattendrag ut i Vittern. Vattendraget ingér i
vattenskyddsomradet f6r Vittern.

Yta: ca 1,5 hektar.

Barstad kalkbruk

Omradet foreslds f6r rekreation och verksamheter som inte dr omgivningspaverkande
samt bostdder 1 anslutning till idrottsplanen. Omrédet pekas ut i syfte att
sammanbinda de norra delarna av Borghamn med de sédra. Teknisk infrastruktur

finns utbyged i omradet.

Hinsynstagande:

e Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och ridd och
riktlinjer hittar du hir 6. Borghamn och Hovands m.fl.

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e Ostra delen av omradet utgérs primirt av jordbruksmark och omfattas av

kommunens stillningstagande avseende byggande pé jordbruksmark.

Yta: ca 5,4 hektar.

Korpas

Omridet foreslas f6r smaskalig bostadsbebyggelse 1 anslutning till befintlig bebyggelse.
Omradet ligger i anslutning till gronstrak, fotbollsplan samt utegym. Omradet blir en
forlingning av Borghamns samhille. Teknisk anslutning dr mojlig till narliggande
befintlig bebyggelse.

Hinsynstagande:

e Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hir 6. Borghanmn och Hovands m.fl.

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e Omradet ligger i ndrheten av Natura 2000-omradet Borghamns kalkfuktskirr.
Fortsatt utredning krivs for kalkkirrets avstindsmatning.

Yta: ca 1,5 hektar.

Viljeinriktning
e  Utred méjligheten att utveckla omradet runt Barstads gamla kalkbrott till ett
attraktivt rekreationsomrade.

e Ny planering och exploatering ska tillvarata de speciella natur- och kulturmiljéer
som finns i Borghamn.

e  Verksamheter som turismniringen och stenindustrin ges férutsittningar att
utvecklas sida vid sida.
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Rogsl6sa

Rogslosa kyrkby som kringgirdas av stora trid ér synlig pd lingt hall Gver slétten.
Kyrkbyn har en annotlunda karaktir 4n de Gvriga kyrkbyarna i kommunen genom att
den vuxit samman med Rogslésa stationssamhille och har dirfor bebyggelse frin flera
olika tidsepoker.

Rogslosas bebyggelse utmitrks av tva tydliga karaktirer: kyrkan i den norra delen och
bebyggelsen som etablerats efter jirnvigens framdragning i den sédra delen.

Kommunen dger mark i anslutning till kyrkbyn och delar av marken 4r planlagd f6r
bostidder. Genom nya etableringar i orten kan underlaget f6r service som helhet 6ka i
Borghamn, Rogslésa och Skedet.

Nedan presenteras foreslagna utvecklingsomraden, alla inom rickvidd f6r den
befintliga tekniska infrastrukturen i omrédet.

Rogslosa samhille
Omradet féreslds f6r smaskalig bostadsbebyggelse som méjliggdr £6r mindre
fortitning och mer flexibla byggritter.

Hinsynstagande:

e Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hir 72. Rogs/isa.

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.
¢ Inom omridet finns det lagpunkter med 6versvimningsrisk.
e  Omridet omfattas av hégriskomride f6r radon.

e  Nirheten till linsvig 919 avseende hastigheter och buller studeras vidare.

Yta: ca 2,4 hektar.

Stationsvigen

Omridet foreslas £6r smaskalig bostadsbebyggelse som komplettering till befintlig
bebyggelse. For bibehillen bykinsla bér husens utformning och utférande anpassas
till kringligoande dldre hus.

Hinsynstagande:

e Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hir 72. Rogs/isa.

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e Marken utgérs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

e  Omridet omfattas av hégriskomride f6r radon.

e Inom omridet finns det ligpunkter med Sversvimningsrisk.

Yta: ca 3,3 hektar.
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Viljeinriktning
e Ny planering och exploatering ska tillvarata de speciella natur- och kulturmiljéer
som finns i Rogsldsa.

e Rogsl6sas karaktir bevaras och hinsyn tas till kulturmiljén runt kyrkan. Den nya

bebyggelsen ska inte konkurrera med byns centrala punkter.

Skedet

Skedet ir ett mindre samhaille som utgbrs av bebyggelse ling vig 919 samt lings delar
av Skedagatan. I Skedet finns ett antal mindre verksamheter knutna till bland annat
besoksniringen. P4 senare ar har bostadsefterfrigan i omradet 6kat. Utpekande lings
Skedagatan f6r kompletterande smaskalig bostadsbebyggelse gors samtidigt som
omriden lings gatan fredas fran exploatering utifrin den kinsliga kulturmiljén och
dess karaktiristiska utblickar och slipp mellan bebyggelsen.

Nedan presenteras féreslagna utvecklingsomraden.

Skedagatan

Omridet foreslas £6r smaskalig bostadsbebyggelse och utgdrs av flera mindre
”tomter” lings Skedagatan. Omridet ligger attraktivt med utblickar mot Omberg och
slatten.

Hinsynstagande:

e Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hir 7. Skedet.

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e Marken utgdrs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

e  Omridets s6dra delar omfattas av hogriskomrade £6r radon.

Yta: ca 8,7 hektar sammanlagt.

Asby

Omridet foreslds t6r smaskalig bostadsbebyggelse och mindre verksamheter som inte
ir omgivningspdverkande. Omridet ligger attraktivt med utblickar mot Omberg och
slitten.

Hinsynstagande:

e Utgdr en kulturhistoriskt virdefull miljé. Motiv till bevarande och rdd och
riktlinjer hittar du hér 7. Skedet.

e Ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till omgivande bebyggelse.

e Marken utgérs av jordbruksmark och omfattas av kommunens stillningstagande
avseende byggande pd jordbruksmark.

e  Omridet omfattas av hogriskomride f6r radon.

e  Nirheten till linsvig 919 avseende hastigheter, buller och sdkra och trygga
Overgangar behéver studeras vidare.
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Yta: ca 5,5 hektar.

Viljeinriktning

e Ny planering och exploatering ska tillvarata de speciella natur- och kulturmiljéer
som finns i Skedet.

e  Virdefulla utblickar mot landskapet lings Skedagatan bor bevaras samtidigt som
en varsam bebyggelsekomplettering sket.

e Ny bebyggelse ges likvirdig storlek och proportioner med den befintliga lings
Skedagatan. Aven férhdllandet mellan byggnader och gata dr viktigt att beakta.

3.13 Landsbygden

Landsbygden i Vadstena har unika resurser, fér livsmedelsférsorjning, som en
attraktiv boendemiljé samt f6r rekreation och fritidsupplevelser. Vadstena kommun
ir, tillsammans med andra verksamma, for att driva utvecklingsfrigor som dr viktiga
f6r landsbygden. Syftet ér att forbittra forutsittningarna f6r boende, arbete och
service.

Lis mer om kyrkbyar och kulturmilijén har.

Hallbart byggande palandsbygden

Denna inriktning omfattar bebyggelse pa landsbygden utanfér detaljplanelagda
omriden, inklusive sammanhéllen bebyggelse och mindre bebyggelsegrupper i hela
kommunen. Dessa omriden har en lantlig karaktir med stark koppling till
jordbruksmark, naturmiljéer och kulturhistoriska vdrden, vilket stiller sirskilda krav

péd hinsyn vid ny eller f6rindrad bebyggelse.

Utveckling pé landsbygden ska ske med omsorg om landskapets férutsittningar,
befintliga verksamheter och tillgang till service. De areella niringarna — jordbruk,
skogsbruk och djurhillning — 4r viktiga att virna, och att bo pa landsbygden innebir
att acceptera viss paverkan fran dessa, till exempel lukt, transporter, damning och
buller.

Ungefir tre fjirdedelar av kommunen omfattas av riksintresse f6r kulturmiljon, vilket
innebir att ny bebyggelse ska anpassas sd att riksintresset inte patagligt skadas. For att
ny bebyggelse ska harmonisera med omgivningen bér den placeras och utformas med
hinsyn till terrdng, vegetation och befintlig bebyggelse. Samma varsamhet bér gilla vid
nybyggnation av lantbrukets ekonomibyggnader.

Lokalisering och varsamhet

Kommunen har tagit fram lokaliserings- och verksamhetsprinciper for att virna ett
rationellt jordbruk, kulturmiljon och landskapsbilden.

Med lokalisering avses bebyggelsens lage ur ett storre geografiskt perspektiv — det

forsta steget 1 bedomningen av om platsen dr limplig.
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Vadstena kommun dr generellt restriktiv till ny bebyggelse pd jordbruksmark, men
med hinsyn till att kommunen till stor del bestir av sidan mark kan behov dnda
uppsta. I dessa fall bor lokaliseringen och utformningen f6rhélla sig till f6ljande
principer:

e Utveckling bor ske utmed befintliga strik och infrastruktur.

e Ny bebyggelse koncentreras till befintliga orter och bebyggelsegrupper.

e  Storre lantliga tomter med Gppna vyer efterstrivas.

e Nyttja obebyggda tomter i férsta hand.

e Endast taiansprik orationella ytor, till exempel horn eller mark intill akerholmar.
e Avstyckningar vid girdar kan medges frimst vid generationsskiften.

e  Var restriktiv med dndringar, tilligg och kompletteringar i virdefulla kulturmiljéer
— hir krdvs hog anpassning i gestaltning.

e Vid nybyggnation i kinsliga kulturmiljéer ska alternativa placeringar utredas.

Placering

Placeringen av ny bebyggelse pd en tilltinkt plats eller tomt dr viktigt f6r hur det
passar in 1 landskapet. Placering ska beakta hur bostadsbebyggelse har placerats
traditionellt inom aktuellt omrade eller landskapstyp.

e  Placera huset i anslutning till triddungar, skogsbryn eller med stéd av terringen
eller befintlig bebyggelse.
e  Placera huset sa att virdefulla utblickar inte stors.

e  Placera huset dir minst ingrepp behover gbras 1 marken f6r att undvika

sprangning, schaktning och utfyllnader.

Service och tillganglighet pa landsbygden

For ett hallbart boende pa landsbygden ir tillgang till service och kollektivtrafik en
viktig férutsittning. En fungerande landsbygd behdver lingsiktigt tillgdng till
skolskjutsar, kollektivtrafik och méjligheter att réra sig héllbart mellan orter.

Viljeinriktning

e Bibehilla befintliga bussférbindelser och verka f6r forbittrade
kollektivtrafikl6sningar.

e Verka f6r utbyggnad av cykelnitet som stirker tillgingligheten mellan landsbygd
och titort.

Landskapsbild

Vadstena kommun utgdr den vistra delen av den stora 6stgbtska slitten. Trots den
flacka landskapstypen kan kommunen delas upp i olika karaktirer.

Landskapet i norr och nordost utgérs av ett smaskaligt, kuperat, jordbrukslandskap
med inslag av skogspartier. I s6der delas landskapet upp i tvd delar dir hojdryggen i
nordostlig-sydligvastlig riktning skiljer den s6dra Takernskalen i séder fran
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Nissjahalvon i norr och den strandnira jordbruksbygden ner mot Omberg.
Nissjahalvon och landskapet ner mot Omberg utgdrs av ett storskaligt boljande
jordbrukslandskap med de karaktiristiska kyrkbyarna placerade pa hojderna.
Landskapet i Tdkernskélen bestar ocksa av ett Sppet och storskaligt jordbrukslandskap

men nagot flackare och med en svag sluttning ner mot sjon Téakern.

Viljeinriktning
e  For landskapsbild och f6r att bevara de stora sammanhallna arealerna bor spridd
bebyggelse i landskapet undvikas.

e  Planering och exploatering pd landsbygden ska tillvarata platsens identitet och
anpassas till omgivande bebyggelse.
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4. Hansyn och riksintressen

4.1. Kulturmiljoé

I 6versiktsplanen ska kommunen redovisa de omriden av riksintresse som finns inom
kommunen. Ett riksintresse ir ett omrade som bedéms ha s stora virden att det dr av
betydelse f6r landet som helhet.

Utover de utpekade riksintressena finns det manga andra virden kopplade till mark-
och vattenomriden som kommunen ska ta hinsyn till nir man vill bevara, féridla eller
utveckla kommunen. Kulturmiljéer skyddas och bevaras dels genom lagstiftningen,
dels i den kommunala planeringen genom de planer och program som upprittas. I
detta kapitel redogdrs f6r kommunens kulturmiljéer samt hur dessa skyddas och
bevaras.

Ungefir tre fjardedelar av kommunens land- och vattenomride ir utpekat som
riksintresse for kulturmiljévarden. Av sirskild vikt att beakta vid planering knutet till
riksintresset 4r att jordbruksbygdens Sppna karaktir bibehalls och att spridd
bebyggelse ska undvikas i det 6ppna landskapet. Nya byggnader ska anpassas till
platsens kulturhistoriska virden och befintliga alléer och andra stora trid kring
gardarna bor bevaras och kompletteras. I anslutning till Vadstena stad ska
stadssiluetten iakttagas och vikten av att den halls fri fran nya konkurrerande inslag.
Vidare anblicken och didrmed stadsbebyggelsens méte fran det omgivande
slittlandskapet, kontakten med vattnet samt den fSrindustriella staden

kinnetecknande direkta Gvergangen i obebyged, 6ppen mark norr om staden.

Omradesspecifika hinsynsbeskrivningar som foljer i detta kapitel dr ett urval av de
hinsynstaganden som krivs i eventuell framtida planering.

Viljeinriktning

e Kommunens malsdttning 4r att beakta riksintressenas virden vid planering och
tillstaindsgivning.

e Vid behov f6rtydliga och revidera avgrinsning for riksintresset med en hégre
detaljeringsgrad, utifran lokala férutsittningar och i de fall genomférda
inventeringar ger ny information.

e Ny bebyggelse inom och férindringar i den virdefulla miljén ska utformas med
stor hdnsyn till platsens kulturhistoriska virden.

Riksintresse for kulturmiljovarden

Stora delar av Vadstena kommun ér utpekade som riksintresse f6r kulturmiljévarden
tor sina hoga kulturmiljévirden. Riksintressena skyddas genom miljébalkens 3:e
kapitel. Byggnadsminnen, fornlimningar, kyrkor och kyrkogérdar skyddas genom
kulturmiljélagen. Sirskilt virdefulla omraden skyddas genom plan- och bygglagen 8
kap. 13 §. Det ir Riksantikvarieimbetet som beslutar om ett omrade dr av riksintresse

tor kulturmiljévirden. Direfter dr det kommunernas uppgift att ta hinsyn till de
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utpekade riksintressena i dversiktsplaneringen. Inom kommunen finns tvi
riksintresseomraden;

Vadstena (E8) Lank til] riksintressebeskrivningar

Motivering:

Smastadsmiljé och andligt centrum, framvuxet kring birgittinerordens moderkloster,
som visar en betydelsefull senmedeltida stad och vallfartsort samt dess férindringar
med Nya tidens starka kungamakt efter reformationen. Klostrets dldsta delar speglar
dessutom den svenska kungamaktens stillning under 1200- och 1300-talen.
(Klostermilj6).

Uttryck for riksintresset:

Birgittaklostret, uppfort med bérjan pa 1360-talet, med den till klostret donerade
kungsgarden fran 1200-talet. Den i stadsbilden dominerande slottsmiljon pa platsen
tor den medeltida stadsdelen Sanden, med det 1545 pabérjande slottet samt
omgivande parkmark. Stadsplanen, som i allt visentligt 4r medeltida, med Stora Torget
som enda patagliga resultat av ett regleringsforslag vid mitten av 1600-talet. Gatornas
och torgens karaktir, med sluten bebyggelse i de centrala delarna och mer 6ppet
byggnadssitt och grénskande tomter mot ytterkanterna. Den dlderdomliga
tomtstrukturen.

De ovanligt minga medeltida profanbyggnaderna, bland annat senmedeltida radhus
samt den ildre, smaskaliga stadsbebyggelsen i huvudsakligen trd och puts.
Hospitalsanligegning med byggnader fran 1500-, 1700- och 1800-talen. Den £6r den
torindustriella staden kinnetecknande direkta Gvergiangen i obebyggd, Sppen mark
norr om staden. Siluetten och anblicken frin det omgivande slittlandskapet samt

kontakten med vattnet.

Omberg - Takernomradet (E1-E7) Laink till riksintressebeskrivningar

Centralbygd och slittbygd med goda odlingsbetingelser, brukad sedan yngre stenalder
och hemvist £6r kunga- och stormannaitter och till dem relaterade andliga
institutioner. Omradet hade konstituerande betydelse i Sveriges statsbildningsprocess
under yngre jarndlder och tidig medeltid.

En utpriglad agrar stordriftsbygd sedan laga skiftet, dir de stora girdarna, som bildats
genom arronderings- och sammanldggningsféretag samt sinkningen av Tékern,
tydligare 4n nagon annanstans i landet speglar jordbruksféretagens roll i det
framvixande industrisambhillets kapital och féretagsbildning. (Fornlimningsmiljo,
Bymilj6, Kyrkomiljé, Stenbrott).

Uttryck for riksintresset:

Slittbygden séder om Vadstena mellan Takern och Vittern. Jarnalderslimningar,
frimst den miktiga ovala domarringen i Nissja, fornborgen Ommaborgen pd Omberg
och storre jarnaldersgravfilt vid Skiljen och Bondorlunda. I omradet finns ett antal
sirskilt intressanta och vilbevarade medeltida kalkstenskyrkor. Herrestad, Orberga
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och Rogslésa tillhor landets dldsta kyrkor och dr uppférda under tidigt 1100-tal.
Kyrkorna Viversunda, Nissja och Strd dr ocksa fran 1100-talet. Killstad 1800-
talskyrka med medeltida torn. Hovs kyrka med manga markliga runristade gravhillar
fran 1000-talet. Limningar under mark efter Broby rivna kyrka. Herrestads kyrkby
med biskop Kols killare fran 1200-talet, Bondorlunda by och Skedet med smaskalig
utmarksbebyggelse.

De stérre gardarna Nadds, Arneberga, Abylund, Kalvestad, Broby och Palsgirden.
Hovgarden, fd kungsgird och centrum i Hovs lin under senmedeltiden. Ostnissja
Viistergard, Bondorlunda Mellangard och Hovs Skriddaregird med vilbevarade dldre
manbyggnader pa mindre girdar. Borghamns kalkstensbrott har
stenbrytningstraditioner sedan tidig medeltid. Dir finns ocksa Borghamnsskolan med
byggnader fran 1800-talet och hamnen med stenpirar fran 1870-talet samt
Bockakyrkogdrden som var begravningsplats for kronoarbetskaren. (Omradet berér
iven Odeshdg och Mjslby kn).

Kulturmiljéstrategi for Vadstena kommun

Vadstena kommun har tagit fram en kulturmiljSstrategi som tar utgingspunkt i de
nationella kulturmiljdmaélen. De nationella mélen ska férutom att styra det statliga
arbetet 1 kulturmiljéfrigorna dven vara vigledande f6r kommuner och regioner.
Kulturmiljéstrategin svarar dven mot kommunens politiska viljeférklaring 2023-2026
och bidrar till att uppfylla de 6vergripande malen och visionen f6r Vadstena kommun.
Till varje mal foljer en kort beskrivning av malets utgdngspunkter och limpliga

strategier fOr att uppna malen.

De nationella kulturmiljémalen:

e  Ett hdllbart samhille med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds
och utvecklas.

e  Minniskors delaktighet i kulturmiljarbetet och méjlighet att f6rstd och ta ansvar
t6r kulturmiljon.

e  Ett inkluderande samhille med kulturmiljén som gemensam killa till kunskap,
bildning och upplevelser.

e En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebir att kulturmiljén tas

tillvara i samhillsutvecklingen.

Vadstenas mal for kulturmiljoarbetet:

e  Mail 1: Vadstenas kulturmiljéer bevaras och virdas samt bidrar till en lingsiktigt
héllbar férvaltning av bebyggelse och landskap.

e  Mail 2: Vadstenas kulturmiljéer anvinds och tillginglige6rs och dr dirigenom en
kalla till kunskap och upplevelser.

e Mail 3: Vadstenas kulturmiljGer dr en resurs f6r samhillsutvecklingen i
kommunen.

Vadstenas kulturmiljéer bevaras, vardas och underhalls, och bidrar dirigenom
till en langsiktigt hallbar f6rvaltning av bebyggelse och landskap
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Utgiangspunkter: Hillbar utveckling handlar bland annat om att f6rvalta befintliga
resurser. Att ta hand om kulturmiljén och de virden som finns i det redan byggda édr
en viktig del 1 omstillningen mot ett hallbart samhille. Vadstenas kulturmiljéer dr en
andlig resurs som behdver bevaras och virdas f6r framtiden — om virdena en ging gar
forlorade kan de sillan dterstillas. Att virna kulturmiljon handlar om respekt £6r det
som varit, om méjligheten f6r kommande generationer att férstd sin samtid genom
kopplingar bakit i tiden. Att bevara och varda det redan bygeda kulturarvet dr ocksa
ett konkret exempel pa hur kulturmiljén kan bidra till att uppnd de miljémassiga malen
1 omstillningen mot ett hallbart samhille. En god forvaltning av landskapet innebér
bland annat hdnsynsfull placering och anpassning till de givna férutsittningarna, men
ocksd att minniskor ska kunna bo och leva dir, och dirigenom férvalta
kulturmiljéerna. Genom att ta hinsyn till de unika kulturmiljévirden som finns i
Vadstena skapas férutsittningar f6r en hallbar f6rvaltning av bade stad och landsbygd.

Strategier for att uppna malet:

e  Vadstena har ett uppdaterat kulturmiljéprogram som ir vigledande vid
planeringsprocesser och all férindring inom den fysiska miljén. Programmet
anvinds som utgangspunkt f6r hur landskap och miljéer med kulturhistoriska
virden ska forvaltas.

e [ Vadstena utvecklas kulturmiljéerna med stor varsamhet och hinsyn till
kommunens unika sirdrag och virden. De kulturhistoriska virdena dr en
grundférutsittning f6r hur och var utveckling kan ske.

e  Vadstenas kulturmilj6er ges férutsittningar att bevaras, virdas och underhallas
genom att férses med limpligt skydd i detaljplan.

e  Kulturmiljbkompetens inkluderas genom hela processen i den fysiska
planeringen, fran tidiga detaljplaneskeden till bygglov.

e  Kommunen arbetar f6r en hallbar férvaltning av sina egna kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och miljéer.

e  Vid klimatanpassning av byggnader och miljéer ska de kulturhistoriska virdena
vara vigledande. Detta innefattar bide miljdanpassningar for att sikra
bebyggelsemiljéernas fortlevnad samt atgirder kopplat till exempelvis
energifbrbrukning. Aterbruk, underhall och torbittringar av befintliga byggnader
ska prioriteras.

Vadstenas kulturmiljéer anvinds och tillgdngliggors och dr dirigenom en killa
till kunskap och upplevelser

Utgangspunkter: Vira kulturmiljéer dr viktiga f6r f6rstielsen av var gemensamma
historia och har ett betydande allménintresse. En viktig forutsittning for att
kulturmiljéerna bevaras f6r framtiden ér att de anvinds och tillginglige6rs. Ansvaret
t6r kulturmiljoén delas av alla — savil stat som kommun, enskilda fastighetsdgare och
allminhet. En viktig del av kulturmiljéarbetet gbrs av de invdnare som bor, arbetar
och forvaltar miljéerna i kommunen. For att minniskor ska ges méjlighet att vara
delaktiga i kulturmiljéarbetet krivs att det finns tillginglig kunskap och tydliga
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riktlinjer f6r férvaltning. Kommunen har hir en viktig uppgift att sprida kunskap om
och skapa intresse fér kommunens kulturmiljSer.

Vadstenas kulturmilj6er dr en viktig killa till bade kunskap och upplevelser. I Vadstena
finns en mangfald av unika kulturmiljer som tillsammans utgér en birande del i
titortens identitet. Kulturmiljéerna dterspeglar de skeenden som format Vadstena och
ar viktiga fOr att invanare och besékare ska forsta hur samhillet vuxit fram och varfor
det ser ut som det gor idag.

Strategier for att uppna malet:

e  Kommunen skapar férutsittningar for att alla invdnare ska kunna ta del av
kommunens kulturmiljéer genom exempelvis kunskapsuppbyggnad, god
tillgidnglighet och kommunikation.

e  Kommunen sprider kunskap om Vadstenas kulturmiljéer. Detta kan gbras genom
att sprida kunskap om Vadstenas kulturmiljéer pa exempelvis hemsida,
informationsskyltar och broschyrer med mera.

e  Kommunen samverkar med verksamheter, féreningar och niringsliv som arbetar
med att sprida kunskap om och tillgingligg6ra Vadstenas kulturarv och
kulturmiljéer.

Vadstenas kulturmilj6er ar en resurs fér samhillsutvecklingen i kommunen

Utgdngspunkter: Vadstenas kulturmiljSer bidrar till att skapa attraktiva miljéer som ger
en god livsmilj6 lockar bestkare, hojer virdet péd nirliggande mark och lockar till
investeringar. Kulturmiljon kan ocksé skapa ekonomiska virden genom turism och
besoksniring, samtidigt som det bidrar till virdefulla kringverksamheter och
arbetstillfdllen. Genom att tillvarata Vadstenas unika sidrdrag kan kommunen utvecklas
1 samklang med historien samtidigt som nya virden tillfors.

Strategier for att uppna malet:

e T utvecklingsprocesser beaktas och anvinds kulturmiljén som en resurs £6r social,
ckonomisk, miljémaissig och kulturell hallbarhet. Kulturmiljéns virden anvinds
for att stirka platsens identitet och 6ka dess attraktionskraft.

e  Kommunen stédjer insatser och verksamheter som bidrar till att frimja en hallbar
utveckling av Vadstenas kulturmiljGer, till exempel handel, turism och kulturella
verksamheter.

e Mojliggor tor lokal verksamhet utifrin byggnadens férutsittningar. Verksamheter
ska kunna inrymmas i dldre bebyggelse. Vid forvaltning av kulturhistorisk
bebyggelse utgir man fran byggnadernas virden.

e  Kommunen lyfter fram de kulturhistoriska virdena i sina fastigheter och arbetar
aktivt med att anvinda fastigheterna f6r kommunala verksamheter. En stor vikt
ldggs vid att hitta en anvindning som 4r anpassad till byggnadens specifika virden
och foérutsittningar.
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Byggnadsminnen

Det finns tva typer av byggnadsminnen: enskilda och statliga. Enskilda byggnadsminnen
omfattar byggnader eller miljéer som dgs av till exempel privatpersoner, kommuner,
foretag eller foreningar. Statliga byggnadsminnen dgs av staten och skyddas enligt
térordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen (FSBM). Riksantikvarieimbetet har
tillsynsansvar och prévar tillstindsansékningar. Regeringen fattar beslut om nya statliga
byggnadsminnen efter forslag fran Riksantikvariedmbetet.

I Vadstena kommun finns féljande statliga byggnadsminnen:

Statliga byggnadsminnen
e Vadstena slott
e Vadstena kloster med Munkklostret

e Kv. Birgitta med Mérten Skinnares hus och Hospitalmuseet

En byggnad som har ett synnerligen hégt kulturhistoriskt virde eller ingar i ett omrade
med synnerligen hégt virde kan forklaras som byggnadsminne av lansstyrelsen. Skyddet
kan dven gilla tridgardar, parker och andra anliggningar. Vem som helst kan vicka
frigan om att byggnadsminnesférklara en byggnad, och det ér linsstyrelsen som fattar
beslut. Linsstyrelsen utdvar dven tillsyn och provar tillstindsansékningar av enskilda
byggnadsminnen i linet. Den som dger ett byggnadsminne har méjlighet att anséka om
bidrag t6r merkostnader som kan uppkomma vid exempelvis restaurering och
renovering. Sirskilda skyddsbestimmelser anger pa vilket sitt byggnaden eller miljén

ska vardas och underhallas och i vilka hinseenden den inte fir dndras.

Blue Shield i Vadstena

I Vadstena finns ett antal platser markerade med Blue Shield. En symbol som visar att
en plats, byggnad eller ett féremadl ér skyddat kulturarv enligt Haagkonventionen. Den
anvinds for att skydda viktiga kulturarv frin skador i krig och katastrofer.

Kulturmiljéer i Vadstena kommun

Kommunens kulturmiljder utgdr en stor del av Vadstena kommuns attraktivitet f6r

siaval boende som turistet.

De ir ocksa en férutsittning f6r alla de féretag som direkt eller indirekt har sin
fors6rjning inom besoksniringen. Kulturmiljoer skyddas och bevaras dels i
lagstiftning, dels i den kommunala planeringen genom de planer som upprittas. I detta
kapitel redogdrs £6r kommunens kulturmiljéer samt hur dessa skyddas och bevaras.
Ungefir tre fjirdedelar av kommunens land- och vattenomrade ér utpekat som
riksintresse for kulturmiljé, och ddrmed har merparten av de nedan beskrivna virdena
riksintressestatus.

Kulturmilj6 4r den fysiska miljé som genom tiderna har skapats av oss manniskor. Det
kan vara alltifran en enskild byggnad eller fornlimning, till hela landskap. Kulturmiljon
ir en viktig del av vart kulturarv. Kulturarv dr ett vidare begrepp som ocksa omfattar

berittelser, traditioner och andra immateriella virden.
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Vadstena stad

Vadstena stad var under 1400-talet en av landets mest betydelsefulla stider. Stadens
historiska betydelse manifesteras i anldggningar som heliga Birgittas klosterkyrka frin
1400-talet och Vadstena slott, uppfort ca 1540 — 1620. Dessa bada byggnader ligger pa
var sin sida av staden och dominerar fortfarande stadens siluett.

Vadstena innerstad har ett till stora delar bevarat medeltida gatunit. Inom detta finns
ocksd manga medeltida byggnader som i flera fall dven har en bevarad tomtstruktur.
Den ildsta byggnaden dr Folkungapalatset fran 1200-talet, som sedan 1300-talet 4r en
del av klosteranldggningen. Rédtornet dr en kvarvarande del av den medeltida
stadskyrkan S:t Per och fungerar dn idag som klockstapel. Som exempel pé andra
medeltida byggnader kan nimnas Helgeandshuset, Biskopshuset, Mérten Skinnares
hus och képmannen Udd Jénssons handelshus. Vadstena radhus dr uppfort pa 1500-
talet.

Stadskdrnan priglas i 6vrigt av 1700- och 1800-talens ldga bebyggelse med fasader i
puts eller tri och dess ildre girdsmiljder. Aven 1600-talets borgarbebyggelse i sten och
trd finns representerad. Senare tiders monumentala byggnader utgérs av det fére detta
munkklostret (ombyggt till krigsmannahus pd 1600-talet), Trefaldighetsgirden fran
1850-talet, den med Rédtornet sammanbyggda samrealskolan fran 1800-talet,
lasarettet fran 1908 och det fore detta sparbankshuset vid Radhustorget, uppfoért runt
1900. Aven Asylen utgor en mirkesbyggnad i stadsbilden. Den tillkom under 1890-
talet efter en omfattande ombyggnation av det fére detta sockerbruket fran 1870-talet.
Fran 1800-talet hdrrér ocksa hamnanligeningen med magasinsbyggnader och
jarnvigsstationen med lokstallar.

Frin det sena 1800-talet tillkom 4ven bostadsbebyggelse utanfér den medeltida
stadens grins. Den karaktiriseras av fristaiende villor med tridgardar uppférda i
huvudsak mellan 1890 och 1930-talet. Utanf6r de dldsta stadsdelarna tar
modernismens bebyggelsemilj6er vid. Hir ryms radhus, flerfamiljshus, kedjehus och
villor, alla med en modernistisk prigel. Den modernistiska bebyggelsen i Vadstena
stad dr huvudsakligen upptérd fran 1940-talet till- och med 1980-talet.

I Vadstena stad kan dven vardinrittningarnas utveckling och arkitektur studeras 1 allt
fran Mirten Skinnares hus till dagens bebyggelse i Birgittaomradet. Miljéerna ticker

ett flera hundra ar lingt tidsspann frin 1500-talets borjan fram till 1900-talets andra

hilft.

Kulturlandskapet Omberg - Téikern

Omridet kring Omberg och Tékern ir ett sdrpriglat kulturlandskap som haft stor
betydelse i den svenska historien. De langa siktlinjerna éver det 6ppna slittlandskapet
bryts av kyrkbyarna med sina kyrktorn. Kring kyrkorna finns uppvuxna trid som
bildar gréna Gar i landskapet. Linga alléer leder fram till de stora girdarna. Utdver
dessa kulturhistoriska uttryck finns dven moderna inslag i landskapet, som till exempel
senare tiders ekonomibyggnader och vindkraftverk. Den linga kontinuiteten av
minsklig verksamhet gir att avldsa i landskapet.
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Kyrkor och kyrkbyar

I Vadstena kommun ligger kyrkorna och kyrkbyarna titt. Kommunen omfattar
socknarna Hagebyh6ga, Herrestad, Hov, Killstad, Nissja, Orlunda, Rogslosa, S:t Per,
Stra, Viversunda och Orberga. Kyrkplatsen har varit socknens centrum och
bytomterna organiserade dganderitten inom byns dgor. Mycket av den ursprungliga
karaktdren 1 kyrkbyarna dr bevarad och kyrkbyarna dr mycket virdefulla 61 forstdelsen
av kulturlandskapet.

Kyrkorna i Vadstena kommun bérjade uppféras av sten under 1000-talet. I flera fall
ersatte stenkyrkorna en dldre trikyrka. Att kyrkobyggandet var sé tidigt forklaras av
kungamaktens och stormannaitternas stora jordinnehav i denna trakt. En ovanligt stor
andel av de medeltida, romanska kyrkorna ér vilbevarade och flera av dem har mycket
héga kulturhistoriska virden. Exempelvis dr kyrkorna i Viversunda, Rogslosa,
Orberga, Nissja, Herrestad och Hov sirskilt vilbevarade. Andra kyrkor, som Stra,
Killstad och Hagebyhéga, har under dren blivit ombyggda men har fortfarande kvar
medeltida delar. Orlunda sticker ut dd byns medeltida kyrka revs och ersattes av en
helt ny byggnad ar 1890.

Virdefulla kulturmilj6er
Hir nedan listas och beskrivs de virdefulla kulturmiljéer som finns i kommunen och

som har pekats ut i Kulturmiljéprogrammet.

1. Stadskirnan
Motiv till bevarande

Inom Vadstenas stadskirna finns héga kulturhistoriska virden. Hela stadskidrnan dr
utpekad som riksintresse for kulturmiljévarden. Férutom de uttryck som ingir i
riksintressebeskrivningen finns flera virdebidrande delar, karaktirsdrag och strukturer

som berittar om andra skeden i och delar av stadens historia.

Hamnen, jirnvigsomradet och industrin berdttar om handelns utveckling och den
6kade rorligheten under 1800-talet och det tidiga 1900-talet. Den stadsmissiga
bebyggelsen i form av flerbostadshus och villor frin samma tid star i stark kontrast till
den dldre stadsbebyggelse och berittar om férdndrade boendeférhillanden och
urbanisering. Gards- och uthusbebyggelse tillsammans med bodar speglar de
vardagliga miljéerna. Institutionsbyggnader som Asylen och S:t Pers skola berittar om
utbyggnaden av offentlig sektor och det framvixande vilfirdssamhillet pa ett lokalt
plan. Strandpromenaden och Hamnparken utgér rekreationsmiljéer som speglar
stadens roll som turistmal under det sena 1800-talet. I stadskirnan finns ocksa
modernistiska inslag i form av Birgittakyrkan, som tillfér senare drsringar av virde.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sirskilt virdefullt omride enligt plan- och
bygglagen.

Rad och riktlinjer f6r stadskidrnan

Overgripande
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e  Stadskirnans planstruktur med 4ldre gatunit, tomtindelning och fastighetsgrinser
ska bevaras. Avstyckning av dldre tomter och fOrtitning av stadskdrnan bor
undvikas.

e  Stadskirnans arsringar med bebyggelsemiljder fran 1200-tal till 1900-talet ska vara
fortsatt ldsbara och utgéra utgingspunkt f6r framtida bebyggelseutveckling.

e  Vadstena slottsmiljé och slottsparken ska bevaras och underhillas.
Nyexploatering bor undvikas. Ny bebyggelse i slottets nirhet ska anpassas vad
giller placering, skala och gestaltning for att inte dominera slottets siktlinje.

e Klosterkyrkan, Trefaldighetsgirden och andra byggnader och strukturer inom
milj6én ska bevaras och underhillas. Nyexploatering bér undvikas. Tridgard,
kyrkogard och gronytor ska bevaras.

e Hamnen, jirnvigsmiljén och industrin ska bevaras och underhillas. Limpliga
verksamheter 1 industribyggnaderna édr avgérande for deras bevarande.

e Jirnvigsmiljons levandegbrande genom museijarnvigens verksamhet dr av stor
betydelse f6r upplevelsen och forstielsen av jarnvigens funktion.

e Kontakten med vattnet bér virnas. Strandpromenaden ska fortsatt vara tillginglig
f6r allminheten. Vid nyexploatering bor ej strandndra ldgen tas i ansprék.

Siktlinjer och utblickar mot vattnet bér bevaras

Gator och torg

e  Stadskirnans karaktiristiska uttryck med slutna gaturum bor virnas.
e Ridhuset och Stora torget med funktion som handelsplatser ska bevaras och

anvindas. Torgens 6ppna karaktir ska bevaras. Modern gestaltning bor undvikas.

e Markbeldggning i stadskdrnan bor vara gatsten i enlighet med stadens éldre
tradition. Asfalt ska undvikas. Vid ombyggnation av redan asfalterade gator bor
gatstenen aterstillas.

e Gatubelysning och skyltar bér utféras pa ett enhetligt sitt som gér i linje med
stadsmiljons karaktir. Aldre butiks- och verksamhetsskyltar bor bevaras.

e  Tridgardar och gardsmiljéer mot gatan ska inhédgnas i tomtgrins med plank,
hickar eller staket. Traditionella material och formsprak ska féresprak.

Bebyggelse

e  Vadstenas mirkesbyggnader ska fortsatt vara framtridande inslag i stadsbilden.

e  Bebyggelsens ldga skala och smiéskaliga volym ska bevaras.

e  Rivning av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse inom stadskirnan ska undvikas.

e Andring av befintlig bebyggelse bor ske varsamt och med stor hinsyn till den
enskilda byggnadens sirdrag. Byggnadernas arkitektoniska uttryck, material och
konstruktion ska vara vigledande vid ombyggnad och underhdll. Traditionella
material och metoder bor foéresprakas for den dldre bebyggelsen.

e Aldre byggnadsdetaljer ska virnas, exempelvis fénster och portar i
originalutférande samt andra hantverksmissigt utférda byggnadsdetaljer.
Tidstypisk firgsittning ska vara vigledande vid ommalning.
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e Balkonger och andra utskjutande byggnadsdelar som ér frimmande {6r
gaturummen bor undvikas. Tilliggsisolering bor undvikas.

e Vid eventuell ny- eller tillbygenad, utga frin stadskdrnans befintliga struktur och
karaktir vad giller husens placering pa tomten, utformning och volymverkan.
Detta giller dven gardsmilj6erna.

e  Taklandskapen dr en viktig del i upplevelsen av gaturummet. Traditionella
takmaterial och takformer anpassade till husets och gatumiljons karaktir bér
prioriteras.

e Solceller pa tak kan i undantagsfall uppforas sdvida de kan monteras och
avldgsnas utan att skada underliggande tak samt inte innebir en férvanskning av

bebyggelsen eller stadsmiljo.
Gardsmiljoer
e Aldre bodar och uthus ir en viktig del av girds- och gatumiljon. Mangfalden av

uthus och bodar bor bevaras.

e  Etablering av verksamheter som bidrar till att gairdshusen underhalls dr positivt.
Grinska och vegetation

e  Stadskirnan ska fortsatt priglas av gronska i form av dldre uppvuxna tridgardar,
allminna parker och promenadstrak. De gréna gaturummen utgér viktiga inslag i
stadsbilden och ska tas i beaktande vid planliggning och lovprévning.

e Ny vegetation ska ansluta till befintliga gronstrukturer. Lévtrdd och fruketrad dr
typiska inslag i stadsmiljén och bor prioriteras, barrtrdd bor undvikas.

e  Nya planteringar bor inte paverka den dldre gatubilden.

e Aldre miljoskapande trid ska virnas och avverkning undvikas.

e  Allminna parker, tridgirdar och andra gronytor bor ej tas 1 ansprak f6r ny

bebyggelse.
Stadens siluett, vyer och siktlinjer

e Nya tilldgg i staden, bade inom och utanfér stadskirnan, bor ej paverka
moéjligheten att uppleva stadens siluett fran vattnet eller omgivande slittlandskap.
Sdrskild hinsyn ska tas.

e Rédtornet, Vadstena klosterkyrka, Vadstena slott, och rddhuset bor fortsatt vara
dominerande i stadens siluett.

e  Viktiga siktlinjer inom stadskdrnan bor virnas, exempelvis utblickarna mot

vattnet.
Sirskild varsamhet och hidnsyn vid dndring

De héga kulturhistoriska virdena inom Vadstena stadskirna stiller mycket stora krav
pa varsamhet och hdnsyn vid alla typer av atgirder och dndringar. Féljande giller t6r
hela stadskérnan:

e  Vid planliggning inom stadskidrnan bor vardefulla byggnader, strukturer,
gronytor/trid och andra virdefulla delar ges skydd i detaljplan.
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e Antikvarisk kompetens bor krivas i samband med alla planirenden och
bygglovsirenden som berér kulturhistoriskt virdefulla byggnader och miljéer
inom stadskirnan.

2. Birgittaomradet
Motiv till bevarande

Birgittaomradet har i sin helhet hga kulturhistoriska virden som en viktig arsring i
Vadstenas langa virdhistoria. Sjukhusmiljon berdttar pa ett pedagogiskt sitt om de nya
ideal som var radande inom sjukvard och mental hilsa vid 1900-talets mitt, dér
férindrade behov stillde nya krav pa vardmiljéernas utformning. Trots férindringar
inom miljén dr den 6vergripande bebyggelsestrukturen med fristaende
byggnadskroppar omgivna av gronytor bevarad, och dr av stor vikt f6r f6rstaelsen av
miljéns kulturhistoriska virden. Likasa de olika byggnadernas individuella utformning
med byggnadsdetaljer som vittnar om husets funktion. Sjukhuset har ocksa varit
betydande f6r Vadstenas utbyggnad under 1900-talets andra hilft som en av stadens
storsta arbetsgivare, och dr dirigenom en representant fr det moderna Vadstena.
Tillsammans med dldre bevarade byggnader i det nirliggande hospitalomradet speglar
Birgittaomradet sinnessjukvardens utveckling genom tiderna.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sérskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Karaktirsdrag att virna

e  Sjukhusomridets bebyggelsestruktur bestiende av glest placerade fristdende och
vinkelstillda byggnader i en parkmiljé. Mellan dessa rumsbildningar och torg,.
Byggnader placerade i nord-sydlig axel.

e Det ursprungliga vignitet som stricker sig mellan byggnaderna med vissa
genomfartsgator.

e Torgets funktion som central platsbildning.

e  Bevarade gronytor och uppvuxna trid som speglar vardinrittningarnas
rationaliserande. Stora littskotta grisytor med trid placerade i raka rader eller i
avgrinsade ytor.

e Bebyggelsens arkitektoniska utformning som speglar omradet och den specifika
byggnadens funktion. Enhetlighet i materialval, byggnadsdetaljer och utformning.

e  Enhetliga detaljer som binder ihop byggnadernas karaktir i form av ursprungliga
dorrar, armaturer och fonster.

e Den nira kopplingen till de dldre virdinrittningarna i nirheten av klosteromradet
som binds ihop genom parken mellan Birgittaomridet och Stora darhuset.

e  Siktlinjer inom omréddet och in mot torget. Tydliga vigar som leder in till
omradet.

Rad och riktlinjer

e  Sjukhusmiljéns 6vergripande bebyggelsestruktur ska bevaras.
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e  Sjukhusbyggnadernas ursprungliga arkitektoniska uttryck och funktion ska
bevaras och vara vigledande vid renovering och ombyggnad. Ursprungliga
byggnadsdetaljer ska virnas, exempelvis fonster, portar och armaturer i
originalutférande.

e  Utemiljon ska fortsatt priglas av gronska 1 form av dldre uppvuxna trid, alléer,
frukttrdd och grisytor som genomkorsas av gangvigar. Dessa stitrker miljéns
virden och ska tas i beaktande vid planering och lovprévning.

e  Torgets funktion som central motesplats ska bevaras. Siktlinjer mot torget ska
varnas.

e  Vid fortitning bor stor hinsyn tas till omridets befintliga planstruktur. Omradets
Oppna karaktir bor bevaras och inte fortitas ytterligare. Ny bebyggelse bor
placeras utanfér de delar som dnnu inte fortitats.

e Befintliga byggnader bor fyllas med limpliga verksamheter som inte kriver
omfattande anpassning av byggnaderna.

e Sambandet med de édldre vardinrittningarna koncentrerade runt klostret dr viktiga
att bibehilla.

e  Vid 4dndring i miljén bér antikvarisk sakkunnig medverka i planprocess samt vid

bygglov som kan paverka miljéns virden och karaktirsdrag

3. Tradgardsstaden
Motiv till bevarande

Omradet uppvisar en f6r kommunen ovanligt hg koncentration av bevarad
villabebyggelse fran perioden kring sekelskiftet 1900 till 1940-talet. De enkla
egnahemsvillorna, inpassade i gatunitet efter den Hallmanska planen fér utbyggnaden
av Vadstena, utgor ett pedagogiskt exempel pa det tidiga 1900-talets stadsplanering
och arkitekturideal. Kvarteren ger exempel pa bade tidiga kataloghus liksom villor med
mer individuella uttryck. Bebyggelsen visar pa ett tydligt sdtt hur villaomrdden med
egnahemskaraktir vixte fram i stadens utkanter vid bétjan av 1900-talet och speglar
ocksd egnahemstorelsens betydelse f6r bostadsférsorjningen vid tiden. Omradet utgdr
1 sin helhet en viktig drsring 1 Vadstenas utbyggnad under 1900-talet.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sdrskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Karaktirsdrag att virna

e  Den Hallmanska planens struktur med 4ldre gatustrickningar, tomternas storlek
och indelning. Husens placering pd tomten, antingen i tomtens frimre del eller en
bit indragen pa tomten.

e  Smiskalig villabebyggelse i en variation av stilar som var raidande under 1900-
talets forsta hilft, exempelvis nationalromantik, panelarkitektur, jugend, 1920-
talsklassicism och funktionalism.

e Aldre uthusbyggnader och garage, ofta placerade i tomtgrins, som dr viktiga f6r
milj6ns karaktir.
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e  Ursprungliga fasadmaterial som puts och tripanel, milade i ljusa oljefirger eller
r6dfirg. Brutna, obrutna, valmade sadeltak, mansardtak eller pyramidtak tickta
med rott lertegel eller falsad plat.

e  Usrsprungliga/ildre byggnadsdetaljer i form av dorrat, fonster och snicketidetaljer.
Aven byggnadsdelar som bursprik, farstukvistar och glasverandor.

e  Tridgardar som avskdrmas med ldga hickar, murar, enkla staket eller stingsel och
ildre grindar i tri eller smide. Aldre planteringar i form av frukttrid och
biarbuskar samt uppvuxna l6vtrdd. Tridgirdsgangar belagda med grus eller
natursten.

e  Gaturummens grona karaktir och allén utmed Borgargatan. Bevarad
férgardsmark i delar av omradet.

e  Flerbostadshus i 1920-talsklassicism med byggnadsdetaljer som pilastrar och
tympanon.

e  Lasarettet och dlderdomshemmet som exempel pa samhillsnyttiga byggnader frin

samma tidsperiod.

Rad och riktlinjer

e  Befintlig plan- och bebyggelsestruktur ska virnas.

e  Omridet bor inte fértitas och dldre bevarade tomter ska inte avstyckas.

e  Byggnadernas ursprungliga arkitektoniska uttryck, material och karaktir ska
bevaras och vara vigledande vid om- och tillbyggnad. Aldre byggnadsdetaljer ska
virnas, exempelvis fénster och portar i originalutférande. Tidstypisk fargsittning
ska vara vigledande vid ommalning.

e  Eventuella tilligg ska utformas med hinsyn till befintlig bebyggelsestruktur och
stadsbild, gillande husens placering pa tomten, utformning och volymverkan.

e  Undpvik stora altandick, skirmtak och inglasade uteplatser och balkonger mot
gaturummet.

e  Hickar och staket mot gatan bor hillas laga.

e  Tridgardar med en gestaltning som knyter an till omradets dldre karaktdr bor
virnas, till exempel vixtlighet, staket/murar och grusade/stenbelagda gingar.

e  Gaturummen ska fortsatt priglas av gronska i form av uppvuxna trid. Dessa
stiarker miljons virde och ska tas i beaktande vid planering och lovprévning,

e Virdefull bebyggelse bor ges skydd i detaljplan.

e  Vid dndring i miljon bor antikvarisk kompetens medverka i planprocess och vid
bygglovsirenden.

4. Modernismen
Motiv till bevarande

Miljon i sin helhet utgér ett av fa modernistiska omriden i Vadstena som i sin helhet
kan anses vara vilbevarade. Byggnaderna i omradet 4r tydliga exempel pa
modernismens byggnadsideal och ménga av dem visar prov pa hog arkitektonisk
kvalitet. Sarskilt de tre byggnaderna pa Nddendalsvigen 12—16, Petrus Magniskolan
och brandstationen utgér framstiende exempel pa modernismens arkitektur.
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Byggnaderna pi Nadendalsvigen ér ocksd exempel pa nagra av de tidigaste
modernistiska flerbostadshusen 1 Vadstena. Med sina vilbevarade byggnader och
kringliggande gronmiljber utgér omridet ett tydligt och malande exempel pa 1950-
talets bebyggelseskick som pa ett tydligt sdtt berdttar om Vadstenas utbyggnad under
efterkrigstiden.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sarskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Karaktirsdrag att virna

e  Helhetsmiljé med enhetligt utformade flerbostadshus och samhillsnyttiga
byggnader som illustrerar folkhemmets och modernismens arkitektur- och
stadsplaneideal under 1950- och 1960-talen.

e  Planstruktur med sammanhallna bebyggelsegrupper placerade med lingsidorna
mot gatan, med gemensamma gronomriden och funktions- och trafikseparerade
ytor mellan husen.

e  Tidstypisk arkitektur med fasader i puts och tegel, balkonger med smidesricken
och laglutande sadeltak med rott tegel. Avskalad gestaltning ddr materialval och
repetition i fasad utgdr birande uttryck.

e  Ursprungliga byggnadsdetaljer med tydlig 1950- och 1960-talskaraktir, till
exempel trifénster, glasade triportar, balkongfronter, smidesdetaljer och
tidstypisk fargsittning. Fér Petrus Magniskolan och brandstationen dven material
som koppat.

e  Forgardsmark framfér husen och planteringar vid entréerna.

¢ Oppna gronytor mellan bostadshusen och planteringar i form av buskar och
uppvuxna prydnadstrid som rénn och idellévtrid. Aven gingar och trappor i
natursten. Laga hickar och staket mot gatan.

Rad och riktlinjer

e  Befintlig plan- och bebyggelsestruktur ska bevaras och vara vigledande vid
eventuella tilligg 1 miljon.

e Omridet bor inte fortitas med ytterligare bostadsbebyggelse.

e  Byggnadernas ursprungliga arkitektoniska uttryck avseende material och
gestaltning ska bevaras och vara vigledande vid renovering och ombyggnad.

e  Ursprungliga fasaddetaljer som exempelvis fonster, portar och balkonger ska
virnas. Tidstypisk fargsittning ska vara vigledande vid ommalning. Frimmande
fasaduttryck som inte tillhér 1950- eller 1960-talets stilideal bor undvikas.

e  Tilldggsisolering bor 1 forsta hand undvikas. Vid eventuell tilliggsisolering av
flerbostadshusen bor ursprungliga fonster behallas och flyttas ut med fasaden.
Tilldggsisoleringen bor hallas tunn sa att fasadernas uttryck inte patagligt
férindras.

e Utemiljén dr en viktig del av helheten och ska bevaras. Gronytor med uppvuxna
trdd och planteringar, liksom arkitektoniska inslag, inom miljén bor virnas.

Eventuella tilligg bor utféras utifran miljons ursprungliga planeringsideal.
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e  Virdefull bebyggelse bor ges skydd 1 plan.

e  Vid dndringar som berér brandstationen, Petrus Magniskolan och
Nidendalsvigen 12-16 bor antikvarisk kompetens medverka i planprocess och
vid bygglovsirenden.

5. Folkets park
Motiv till bevarande

Miljén berittar pa ett tydligt sitt om folkparkens sirskilda plats och funktion i
historien om Sveriges folkrérelser under 1900-talet. Folkparken i Vadstena utgor ett
torhallandevis sent tilligg i ssmmanhanget men uppvisar en vilbevarad miljé bade i
form av bebyggelse och gronmiljéer. Platsen har ett stort lokalhistoriskt virde genom
dess betydelse som néjesanliggning och métesplats £6r hela kommunens invanare.
Det bevarade kulturlandskapet har dven ett virde som fornlimningsmilj6 och ett

bevarat stycke natur frin tiden som betesmark.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sérskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Karaktirsdrag att virna

¢  Helhetsmiljé med bebyggelse fran parkens tid som folkpark med bland annat
dansbana och kiosker, liksom den omgivande parkmiljén.

e  Karaktiristisk och vilbevarad bebyggelse av funktionalistisk prigel uppférd under
1940-talet. Hir mirks sirskilt den oktagonala dansbanan med anslutande kiosker.
Aldre rédmalad byggnad.

e  Entrén till omrddet som ansluter i stil och karaktir till folkparkens huvudbyggnad,
den oktagonala dansbanan.

e  Stora uppvuxna ekar och hasselbuskar kvarblivna frain omradets tidigare
anviandning som betesang.

e  Asfalterade eller grusade gangvigar som I6per mellan byggnaderna och de publika
konstverken.

e Aldre belysning med lyktstolpar som ansluter till 6vriga miljén i karaktir.

e Aldre biljettspirr som star uppstilld i omridet.

e Fornlimningsmiljén med gravfilt inom omrédet, som berdttar om platsens stora
tidsdjup.

Rad och riktlinjer

e  Det omgivande landskapet nidrmast parken ska héllas 6ppet samtidigt som allér
och ildre skogbevuxna partier i anslutning till parken bevaras.

e  Folkparkens 6vergripande bebyggelsestruktur ska bevaras. De ursprungliga/ aldre
byggnaderna tillhérande folkets park ska bevaras och underhiéllas.

e  Parkmiljén ska fortsatt priglas av gronska och dldre uppvuxna trid ska bevaras.

e  Byggnadernas ursprungliga arkitektoniska uttryck, material och karaktir ska
bevaras. Aldre byggnadsdetaljer ska virnas, exempelvis fonster och portar i
originalutférande. Tidstypisk fargsittning ska vara vigledande vid ommalning.
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e  Usrsprungliga/ildre inslag som bidrar till miljons tidstypiska karaktir ska bevaras,
till exempel lyktstolpar, binkar och den bevarade biljettsparren.

e  Miljén bér inte fortitas. Mindre komplementbyggnader kan eventuellt tillkomma
om de uppférs med hinsyn till platsens virden.

e Platsen bor fortsatt vara en offentligc métesplats i kommunen och ges
férutsittningar att fortsatt anvindas som exempelvis skulpturpark.

e Den ursprungliga entrén med skdrmtak kan med fordel dterstillas.

e Fornlimningsmiljéer med synliga gravar bor fortsatt kunna avlidsas.

6. Borghamn och Hovanis m.fl.
Motiv till bevarande

Miljén kring Borghamn malar pé ett tydligt sdtt upp flera skeden och arsringar i
stenindustrins historia. Kvarvarande byggnader berittar om stenbrottet och samhillets
olika utvecklingsfaser, savil som senare verksamheter som lanthushallsskolan och det
dldre fiskesamhillet. Omradet berittar ocksa om hur stenbrottet gett upphov till
industri och samhillsbildning. Miljén ingir dven i den storre berdttelsen om Gota
kanal och Sveriges tidiga industrialisering. Stenbrottets fortsatta aktivitet bidrar dven
till lisbarhet och levandegbrande av den historiska miljén. Brottsledet och
skogvaktarstugen utgor viktiga limningar som berittar om Ombergs funktion som
kunglig jaktpark och kronopark.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sirskilt virdefullt omride enligt plan- och
bygglagen.

Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Omberg-Takern [E1-7].

Delar av miljén vid Borghamn 4r dven skyddat som byggnadsminne enligt

kulturmiljclagen.

Karaktirsdrag att virna

e  Stenindustrins limningar sd som stenbrott, hamnar med pirer och kajer,
kalkugnslimningar vid Hovanis, liksom vattenfyllda dagbrott.

e Den aktiva stenindustrin med 6ppna stenbrott.

e Borghamns bebyggelse som speglar omridets utveckling 6ver tid. Detta innefattar
bland annat kaserner, ekonomibyggnader, kyrksal, torp, arrest samt
Kronoarbetskérens gamla kyrkogard, Bockakyrkogirden och de tva hundgravarna
vid Borghamn.

e  Sambhillets dldsta bebyggelse med stationsbyggnad, turisthotell och
bostadsbebyggelse av enklare egnahemskaraktir.

e Aldre byggnader tillhérande stenindustrin och girdsmiljén vid Hovanis.

e Det fore detta fiskesamhillet med bevarad tomtstruktur med lingsmala tomter
ner mot vattnet, tribebyggelse, sma ekonomibyggnader, frukttridgardar samt sma
privata pirar och bryggor.

e  Skogvaktarstugan och grindstugan Brottsledet med bebyggelse fran sekelskiftet
1900.
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e Aldre gronstrukturer si som stora uppvuxna lévtrid, planterade buskar, stora
grisytor, bevarade skogsomraden, samt aker- och hagmark.

e Aldre vigstrickningar.

e Fornlimningsmiljén vid Drottning Ommas borg pa Omberg, som berittar om
omridets stora tidsdjup.

Rad och riktlinjer

e  Omridets olika utbyggnadsfaser och arsringar ska bevaras sa att det
kulturhistoriska virdet bestar.

e  Stenindustrins virdefulla milj6er ska bevaras.

e Bebyggelsens dldre karaktir ska bevaras och virnas vid till- och ombyggnad samt
underhall. Ursprungliga/ildre bygenadsdetaljer ska virnas, exempelvis fonster,
portar och grindar i originalutférande.

e  Ursprungliga tomter ska bevaras i omfattning s att dldre gatu- och tomtstruktur
fortsatt ér lasbar.

e Nya tilligg bor utformas med stor hinsyn till miljéernas karaktir avseende volym,
placering, material- och firgval. Utformning kan med f6rdel himta inspiration
fran dldre bebyggelse inom miljéerna.

e  Gronska i form av dldre uppvuxna trid, frukttrid, barbuskar och grisytor ska
virnas. Dessa stirker miljéns virde och ska tas i beaktande vid planering och
lovprovning. ¢ Aldre vigstrickningar bér bevaras och ej brytas.

e  Sirskilt virdefull bebyggelse och planstruktur bér ges skydd genom detaljplan.

e  Fornlimningsmiljén Drottning Ommas borg bor fortsatt kunna avlisas i sin

storre kontext med omgivande naturlandskap, utan nya dominerande tilldgg.

7. Skedet
Motiv till bevarande

Bebyggelsemiljon i Skedet ir ett exempel pa hur bebyggelse f6r egendomslésa och
l6nearbetare har koncentrerats till de minst fruktsamma delarna av
jordbruksmarkerna, och ibland utmed sockengrinserna. Mindre ansamlingar av
smajordbruk och backstugor finns pa andra stillen utmed de stérre vigarna i
kommunen men ingen som vuxit i samma omfattning som Skedet. Bebyggelsemiljon,
som innefattar bostadshus, missionskyrkor och tingshus, dr relativt vilbevarad och har
en i det nidrmaste oférindrad struktur med fa tilligg sedan 1900-talets mitt.
Bebyggelsen speglar ett sirskilt bebyggelseskick och en egen historia som berittar om
jordbrukssambhillets mindre bemedlade och dr dirfor att betrakta som ett sirskilt
virdefullt omrade.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sarskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Omridet ligger inom riksintresse £f6r kulturmiljévarden Omberg-Tdkern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna
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e Bevarad bebyggelsestruktur med byggnader placerade utmed den linga vigen
mellan landsvigen och Borghamn, uppférda i nira anslutning till vigen, antingen
iliv med gatan eller ndgot indragen.

e  Mindre hus pd smi tomter, ofta med 4ldre uthus och komplementbyggnader
inom tomterna.

e Bevarad bebyggelse fran 1800-talets slut och 1900-talets borjan av varierad
karaktir. Agrar bebyggelse med panelade fasader malade 1 ljusa oljefarger eller
rodfirg.

e  Samhillsnyttiga bygenader som missionshus och det fére detta tingshuset och
den fore detta lanthandeln.

e  Bevarade avsnitt med oexploterad mark mellan de mindre bostadshusen som ger
utblickar mot det kringliggande jordbrukslandskapet. Belyser dven samhillets
historia da dessa avsnitt ofta tillhér ndgon av gardarna i trakten.

e Aldre vixtlighet i tridgirdarna i form av exempelvis frukttrid, uppvuxna l6vtrid
och syrenbuskar. Laga hickar eller staket med grindar mot gatan.

Rad och riktlinjer

e Omridets 6vergripande bebyggelsestruktur ska bevaras.

e Vid eventuell nyexploatering dr det viktigt att f&lja befintlig bebyggelsestruktur
och att virna utblickar mot odlingslandskap mellan bebyggelsen.

e Avsnitt med jordbruksmark som idag ir fri frin bebyggelse, och inte tidigare
pekats ut som limpliga f6r bebyggelse, bor ej tas 1 ansprik f6r nyexploatering.

e Nya tilligg bor utformas med stor hinsyn till miljéernas karaktir avseende volym,
placering, material- och firgval. Utformning kan med f6rdel himta inspiration
fran dldre bebyggelse inom miljéerna.

e  Bebyggelsens dldre karaktir ska bevaras och virnas vid till- och ombyggnad samt
underhall. Ursprungliga/ildre byggnadsdetaljer ska virnas, exempelvis fonster,
portar och grindar 1 originalutférande.

o Aldre tridgardar ska virnas, till exempel uppvuxna 16v- och frukttrid,
staket/murar och grusade/stenbelagda gangar.

e  Hickar och staket mot gatan bor hillas laga.

e Aldre vigstrickningar bor bevaras.

8. Djurkilla
Motiv till bevarande

Djurkilla dr ett vilbevarat och typiskt exempel pa en mindre ensamgard 1 Vadstena.
Gardsmiljéns bebyggelse speglar olika tiders byggnadsskick, i huvudsak 1800-tal till
tidigt 1900-tal. Manbyggnaden ir av sirskilt intresse med sina dldsta delar sannolikt
uppfoérda pa 1650-talet. Trots en del senare forindringar gar det dnnu att utldsa den
ildre bebyggelsestrukturen med en centralt placerad manbyggnad och intilliggande
arbetarbostad, ekonomibyggnader och uthus. De omgivande 6ppna hag- och
akermarker visar hur marken brukats runt girden. Aven killan har ett hogt
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kulturhistoriskt virde, dd girdens namn vittnar om en lang historisk kontinuitet pa
platsen.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sérskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Omberg-Takern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna

e  Samlad gardsmilj6 omgiven av 6ppna hag- och odlingsmarker.

e  Girdens bebyggelsestruktur med en centralt placerad mangardsbyggnad och en
vinkelstilld arbetarbostad, samt ekonomibyggnader placerade i en U-form och ett
par mindre uthusbyggnader.

e  Agrart priglad bebyggelse av enhetlig karaktir med rédfirgade tribyggnader och
tegelklidda sadeltak som speglar olika tiders byggnadsskick. Arbetarbostad,
ladugird, ekonomibyggnader och uthus som vittnar om hur girden har brukats i
ildre tid.

e Fonster, dorrar, tegelpannor och andra ursprungliga/aldre byggnadsdetaljer, samt
timmerstommar.

e  Tridgird med uppvuxna éldre trid och vixtlighet, liksom den grisklidda rundeln
och grusvigar.

e Den stenskodda killan.

Rad och riktlinjer

e Det 6ppna odlingslandskapet i anslutning till Djurkilla bér virnas for att
bibehalla den agrara kopplingen och det funktionella sambandet mellan gard och
jordbruksmark.

e  Gardens édldre bebyggelsestruktur ska vara fortsatt lisbar och dldre bebyggelse
bevaras. Miljén bor inte fértidtas med nya bostadshus.

e Aldre byggnader ska hallas i virdat skick och ursprungliga/ildre karaktirsdrag
och detaljer bevaras, exempelvis fénster och portar i originalutférande.
Fasadmaterial och firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre karaktir och
omgivande miljé.

e Niya tilligg bor anpassas till girdens befintliga struktur och utformas med hinsyn
till miljons agrara karaktir avseende skala, placering samt material- och firgval.
Utformning kan med férdel himta inspiration frin ildre bebyggelse inom
miljéerna.

e Aldre girdsstrukturer i form av vigstrickningar, rundel och uppvuxna trid ska
virnas. Hardgdrning av markytor med asfalt eller plattor bor undvikas.

e Den stenskodda killan ska bevaras.

9. Viaversunda
Motiv till bevarande

Viversunda dr ett vilbevarat exempel pd en medeltida kyrkby, tydligt avgrinsad och
synlig genom sitt exponerade ldge ute pa den Sppna odlingsmarken. Byn aterspeglar
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det agrara samhillets linga historiska kontinuitet pa den bérdiga slittbygden kring sjon
Tédkern. Den mindre stenkyrkan fran 1100-talet 4r relativt oférandrad med tydligt
redovisade tilligg och bidrar till platsens dlderdomliga karaktir. Kyrkan har flera
tidigmedeltida, unika byggnadsdetaljer med héga kulturhistoriska virden. Stora delar
av den dldre bybebyggelsen flyttades under laga skifte men resterna av den gamla
kyrkbystrukturen kan fortfarande utlisas genom de tre dterstiende girdarna och
kyrkan. Viktiga uttryck f6r miljon dr Berzeliusgirdens och pristgardens nirhet till
kyrkan, deras vilbevarade mangardar med 1700-talsprigel samt tillhérande
arbetarbostider och ekonomibyggnader. Byn har i princip behallit sin struktur och
karaktir fran tidigt 1900-tal med enskilda undantag, bland annat det férsamlingshem
som uppfordes 1965.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sirskilt virdefullt omride enligt plan- och
bygglagen.

Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Omberg-Tédkern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna

e  Kyrkbyns placering i det Sppna jordbrukslandskapet med det medeltida
kyrktornet vil synligt frin kringliggande bygd.

e  Resterna av den traditionella kyrkbyns struktur med pristgarden och de tva
oskiftade gardarnas nirliggande placering lings den slingrande landsvigen.

e Smiskalig och alderdomlig stenkyrka fran 1100-talet med tydliga arsringar och
unika byggnadsdetaljer frin tidig medeltid och framat.

e Soédergardens placering i anslutning till kyrkan med koppling till
vetenskapsmannen Jacob Berzelius synliggjord genom en minnessten. Gardens
héga dlder, dess stitlign mangardsbygenad med bevarad 1700-talskaraktir och
dldre arbetar- och ekonomibebyggelse.

e  DPristgardens vilbevarade mangardsbyggnad med flygelbyggnader och uthus,
representativa for sekelskiftet 1700—-1800.

e  Norrgirdens salsbyggnad och stérre ekonomigird som 1 hégre grad dn de andra
gardarna belyser anpassningen till ett moderniserat och storskaligt jordbruk under
1800-talets senare hilft fram till 1900-talets mitt.

e  Gronstrukturer i form av kyrkogardens dldre 16vtrdd och vixtlighet kopplad till
gardarnas ursprungliga tridgards- och parkanligeningar.

e  Agrara limningar 1 form av fossil dkermark bestdende av r6jningsréseomrade
sydvist om kyrkan.

e  Kyrkoomridets fornlimningsmiljé. Minnesvardar (Eskilstunakistor), vilka

berittar om omradets tidiga kristnande.

Rad och riktlinjer

e  Jordbrukslandskapet ska fortsatt hallas 6ppet.
e  Bymiljdns bebyggelsestruktur ska bevaras och bér 1 férsta hand inte fortitas med
nya bostadshus.
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e  Eventuell nyexploatering ska placeras i anslutning till byns 6vriga bebyggelse
inom bytomten for att virna kyrkbyns befintliga struktur. Jordbruksmark bor inte
tas i ansprak for bebyggelse.

e Nya tilligg bor utformas med stor hdnsyn till miljéns karaktir avseende volym,
placering, material och firgval. Utformning kan med férdel himta inspiration frin
ildre bebyggelse inom miljon.

e Aldre byggnader ska bevaras och vardas och dess arkitektoniska uttryck och
karaktir virnas vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer
bér bevaras, exempelvis fonster och dorrar i originalutférande. Fasadmaterial och
firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre utformning.

e Aldre by- och girdsstrukturer i form av vigstrickningar, rundlar, uppvuxna trid
och andra planteringar ska virnas. Hardgérning av markytor med asfalt eller
plattor bor undvikas.

e Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen mot vigar eller det 6ppna landskapet bor
undvikas.

e Limningarna efter tidigkristna minnesvardar inom kyrkoomradet berittar om
omradets kristnande. For att berittelsen ska kunna férmedlas bor stenarna vara
skyltade och tillgingliga f6r allméinheten.

10. Hickenis
Motiv till bevarande

Hickenis utgdr en sirskilt vilbevarad gardsmilj6 av herrgardskaraktir med bebyggelse
1 huvudsak fran tidigt 1800- och tidigt 1900-tal. Manbyggnad, backstugor,
arbetarbostider och ekonomibyggnader samt den omgivande parkmiljén med allé och
tridgirdar dr vilbevarade och férmedlar pé ett tydligt och ldsbart sitt hur en stérre
jordbruksfastighet sdg ut vid sekelskifte 1800/1900. Den kvarvarande
jordbruksmarken som omger girden har dven den ett hogt virde som bidrar till

forstaelsen av miljons kulturhistoriska kontext.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sdrskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljo- varden Omberg-Takern [E1-7].
Karaktirsdrag att virna

e  Hickenis beligenhet i landskapet som en solitdr i det sluttande
jordbrukslandskapet mot Vittern med skogsodling och akrar runtomkring.

e  Samlad gardsmilj6 av herrgardskaraktir med parkliknande tridgard och
komplementbyggnader tillsammans med en mindre samling backstugor placerade
avsides fran garden.

e Gardens bebyggelsestruktur med en centralt placerad manbyggnad och en
vinkelstilld fére detta arbetarbostad runt en grusad gardsplan.

e Agrart priglad bebyggelse i jordbrukslandskapet utanfér girdstomten med
rodfirgade eller vitputsade tribyggnader som speglar olika tiders byggnadsskick.
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Ladugird och ekonomibygenader som vittnar om hur girden har brukats i dldre
tid.

e  Sprojsade trifénster, glasade dorrar, tegelpannor, dekorativa snickerier, panel och
andra ursprungliga/ildre byggnadsdetaljer.

e  Tridgard av parkartad karaktir med bland annat uppvuxna l6vtrad, frukttrid och
hickar, liksom den allékantade grusvigen som leder fram till girden.

e Aldre vigstrickningar.

Rad och riktlinjer

e Det 6ppna odlingslandskapet i anslutning till Hickends bor virnas for att
bibehilla den agrara kopplingen och det funktionella sambandet mellan gird och
jordbruksmark. Skogspartier bor virnas.

e  Hickenids bebyggelsestruktur ska vara fortsatt lisbar och ildre bebyggelse
bevaras. Miljon bér inte fortitas med nya bostadshus.

e Aldre byggnader ska hallas i vardat skick och ursprungliga/ildre karaktirsdrag
och detaljer bevaras, exempelvis fénster och portar i originalutférande.
Fasadmaterial och firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre karaktir och
omgivande milj6.

e Nya mindre tilligg b6r anpassas till gardens éldre struktur och utformas med
hinsyn till miljons karaktir avseende skala, placering samt material och firgval.
Utformning kan med férdel himta inspiration frin dldre bebyggelse inom miljon.

e Aldre girdsstrukturer i form av vigstrickningar, parkartad tridgard och
uppvuxna trid i allé eller tomtgrins ska virnas. Hirdgérande av markytor med
asfalt eller plattor bor undvikas.

e Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen mot vigar eller det 6ppna landskapet bor

undvikas.

11. Olstorp och Baggelycke
Motiv till bevarande

Kulturlandskapet vid Olstorp och Baggelycke berittar om det férhistoriska
landskapsutnyttjandet. Omradets linga tidsdjup synliggbrs genom fornlimningar som
gravfilt, ensamliggande stensittningar och hignader i form av stenstridngar.
Liamningarna i sig speglar den dldre jarnalderns smaskaliga jordbrukslandskap, med
stenstrangar som hignade in indgorna for att halla djuren borta och gravar i anslutning
till bebyggelsen. Ensamgardarna Baggelycke och Olstorp bevarar dldre gardsligen
sedan dtminstone 1600-talet, med bebyggelsen fran 1800- och 1900-talet.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sarskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Omridet ligger inom riksintresse £f6r kulturmiljévarden Omberg-Tdkern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna
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e Ensamgardarnas belidgenhet i det ppna jordbrukslandskapet, omgivna av hag-
och dkermarker och angrinsande till skogspartier.

e Gardarna Olstorp och Baggelyckes dldre ligen och delvis bevarade
bebyggelsestruktur, samt den yngre girden Eketorp.

e Agrart priglad bebyggelse med rédfirgade tribyggnader som speglar ett dldre
byggnadsskick. Ladugard och ekonomibyggnader som vittnar om hur gardarna
har brukats i 4dldre tid.

e  Gardarnas gronstrukturer 1 form av dldre uppvuxna trid och frukttrid.

e  Fornlimningsmiljén med gravfilt sydvist om Eketorp, som berittar om
omrédets stora tidsdjup.

e  Agrara limningar 1 odlingslandskepet i form av stenstringar frin férhistorisk tid.

e Aldre vigstrickningar.
Rad och riktlinjer

e Det 6ppna odlingslandskapet bor virnas for att bibehalla den agrara kopplingen
och det funktionella sambandet mellan gardar och jordbruksmark.

e  Landskapets dldre bebyggelsestruktur ska vara fortsatt lisbar och dldre girdsligen
bevaras.

e Aldre byggnader ska hallas i virdat skick och ursprungliga/ildre karaktirsdrag
och detaljer bevaras, exempelvis fénster och portar i originalutférande.
Fasadmaterial och firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre karaktir och
omgivande milj6.

e Niya tilligg bor anpassas till girdarnas dldre struktur och utformas med hinsyn till
milj6ns karaktir avseende skala, placering samt material och firgval.

o Aldre girdsstrukturer i form av vigstrickningar och uppvuxna trid ska virnas.
Hardgorning av markytor med asfalt eller plattor bor undvikas.

e Fornlimningsmiljéer med synliga gravar bor fortsatt kunna avlésas i sin storre
kontext, med omgivande naturlandskap och historisk bebyggelse, utan nya
dominerande tilligg.

e  For att fornlimningarna ska kunna upplevas visuellt kridvs regelbunden skotsel av
anldggningarna. Planerade dtgirder skall f6rst samradas med Linsstyrelsen dé
dessa kan vara tillstaindspliktiga.

e Detir viktigt att 6ka tillgingligheten till fornlimningarna och frimja
informationsinsatser.

12. Rogslésa
Motiv till bevarande

Rogslosa kyrka och samhillet diromkring malar pa ett tydligt sitt bilden av en
medeltida by som under drhundraden utvecklats till ett modernt sockencentrum.
Bebyggelsen inom Rogslésa belyser nistan alla delar av byns utveckling med kyrkan
som den i sirklass dldsta tidsmarkoren. Utover det speglas dven vilfirdssamhallets
framvixt under slutet av 1800-talet och 1900-talets bétjan av skolan,

alderdomshemmet och egnahemsbebyggelsen samt den kvarvarande jirnvigsanknutna
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bebyggelsen. Samtidigt finns det ocksa ett antal byggnader kvar som behiller sin
agrara prigel sa som kyrkoherdebostillet fran 1800-talets slut och 16nebostillet fran
1938. Sammantaget dr Rogslosa en god representant f6r jordbrukssambhillets
utveckling, framfor allt under 1800- och 1900-talet.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sarskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Omridet ligger inom riksintresse f6r kulturmiljévarden Omberg-Takern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna

e Byns beldgenhet pa en svag f6rhdjning mitt i det Sppna odlingslandskapet med
kyrktorn och vixtlighet vil synliga frin bygden runtomkring.

e  Kyrkomiljé med medeltida kyrka, den omgirdande bogirdsmuren med tiondebod
och den fore detta pristgarden intill. Tjudringsstolpar utanfor kyrkogirden.

e  Sockencentrum intill kyrkan med lanthandel och samhaillsnyttiga byggnader som
skolhus, dlderdomshem, liksom byggnader av agrar karaktir som uthus, lador och
magasin.

e Bebyggelsestrukturen i kyrkbyn som uppkommit efter laga skifte med pristgard,
l6nebostille samt nagra girdar som blivit kvar efter laga skifte.

e  Sambhillet som vuxit upp i anslutning till den fére detta jirnvigen i samhillets
s6dra delar. Magasin, transformatorn och stationsbyggnad idr av sirskilt intresse
liksom tomtstruktur och dldre bostadsbebyggelse av egnahemskaraktir med
tradgardar.

e  Prunkande vixtlighet som omgirdar samhillet mot kringliggande
jordbrukslandskap. Tridgardar med dldre uppvuxna trdd och omgirdningar i
form av laga staket eller hickar.

e  Agrara limningar i odlingslandskapet i form av stenstringar.

o Aldre vigstrickningar.

o Kyrkoomradets fornlimningsmiljé. Minnesvardar (Eskilstunakistor), vilka
berdttar om omradets tidiga kristnande.

Rad och riktlinjer

e Jordbrukslandskapet ska héllas 6ppet genom fortsatt brukande. Agrara limningar
ska bevaras.

e Rogslosas befintliga bebyggelsestruktur med tvd historiskt skilda bydelar ska
bevaras.

e  Eventuell nyexploatering ska i f6rsta hand placeras i anslutning till byns yngre
bebyggelse mellan de tva byhalvorna. Jordbruksmark bor inte tas 1 ansprak.

e Aldre byggnader ska bevaras och vardas och dess arkitektoniska uttryck virnas
vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer bor bevaras,
exempelvis fonster och dérrar 1 originalutférande.

e Niya tilligg bor utformas med stor hinsyn till miljons befintliga karaktir avseende
volym, placering, material och firgval. Utformning kan med férdel himta
inspiration fran dldre bebyggelse inom miljén.
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e  Uppvuxna trid och hickar inom bytomter och tridgardar, liksom dldre
gardsstrukturer sd som murar, staket och rundlar ska virnas. Hardgbrning av
markytor med asfalt eller plattor bor undvikas.

e Aldre vigstrickningar bér bevaras.

e Tridick, pooler eller andra moderna inslag som dr frimmande 1 miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen mot vigar eller det 6ppna landskapet bor
undvikas.

e Limningarna efter tidigkristna minnesvardar inom kyrkoomradet berittar om
omradets kristnande. For att berittelsen ska kunna férmedlas bor stenarna vara
skyltade och tillgingliga f6r allmédnheten.

13. Killstad
Motiv till bevarande

Killstad dr ett exempel pd en mindre kyrkby dér den stérsta delen av bybebyggelsen
flyttats ut i samband med laga skifte. Den kvarvarande bebyggelsen bevarar en tydlig
karaktir av en kyrkby fran tiden efter laga skifte. Vildigt f4 nya byggnader har
tillkommit och bebyggelsen som finns utgérs av den dlderdomliga kyrkan, de bada
vilbevarade girdarna Mellangirden och Tistegirden uppférda under 1800-talets och
smaskolan fran 1908. Sammantaget har Killstad en tydlig och ldsbar karaktir fran
tiden strax efter laga skifte med mindre komplement fran dren kring sekelskiftet 1900.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sérskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.
Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Omberg-Takern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna

e  Kyrkbyns placering pa en svag héjd i det 6ppna jordbrukslandskapet med det
medeltida kyrktornet vil synligt fran kringlicoande bygd med sjon Tékern 1
fonden.

e  Rester efter kyrkbyns dldre bebyggelsestruktur med tva kvarvarande gardar och av
sockencentrum med bland annat kyrka, lanthandel och skolhus med kvarvarande
dldre utedass.

e  Bevarad bebyggelse av varierad karaktir fran 1800- och 1900-talet inom bymiljén.
Bland annat stérre manbyggnader i ljus puts eller oljemaélad panel, rédfirgad
uthusbebyggelse samt panelklidd villabebyggelse malad i ljusa oljefirger.

e  Prunkande vixtlighet inom bytomten 1 form av uppvuxna l6vtrad, liga buskage
och hickar som omgirdar kyrkan och kantar tridgardarna.

e Aldre girdsstrukturer som grusade rundlar.

e Aldre vigstrickningar.

Rad och riktlinjer

e  Jordbrukslandskapet ska héllas 6ppet genom fortsatt brukande. Kyrkans
framtridande synlighet 1 det omgivande landskapet ska virnas.
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e Bymiljons édldre bebyggelsestruktur ska bevaras och bér 1 férsta hand inte fOrtitas
med nya bostadshus.

e  Eventuell nyexploatering ska placeras i anslutning till bytomten fOr att virna
kyrkbyns befintliga struktur. Jordbruksmark bor inte tas i ansprak f6r bebyggelse.

e Aldre byggnader ska bevaras och vardas och dess arkitektoniska uttryck virnas
vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer bor bevaras,
exempelvis fonster och dérrar i originalutférande.

e Niya tilligg bor utformas med stor hinsyn till miljons befintliga karaktir avseende
volym, placering, material och firgval. Utformning kan med férdel himta
inspiration fran dldre bebyggelse inom miljén.

e  Uppvuxna trid, hickar och andra planteringar, liksom dldre gardsstrukturer sa
som murar, staket och rundlar ska virnas. Hardg6rning av markytor med asfalt
eller plattor bor undvikas.

e  Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen mot vigar, vattnet eller det 6ppna
landskapet bor undvikas.

e Aldre vigstrickningar bér bevaras.

14. Stora Vilseberga
Motiv till bevarande

Stora Vilseberga dr en vilbevarad gardsmiljé med bebyggelse som innefattar
manbyggnad, arbetarbostider och agrara byggnader frn tidigt 1800-tal till och med
1900-talets forsta hilft. Av sirskilt intresse 4r honshuset och manbyggnaden, fran
tidigt 1900-tal med vilbevarad bebyggelsekaraktir. Aven stenladan i girdsmiljéns
s6dra dnde dr av sirskilt stort intresse och bedéms vara uppford under 1800-talets
torsta hilft. De omgivande Oppna hag- och dkermarkerna dr virdefulla inslag som
visar hur marken runt girden brukats. Miljon illustrerar en typisk ensamgird av
herrgardskaraktir som vuxit fram i samband med laga skifte under mitten av 1800-
talet och bevara bebyggelse frin tvi sekel. Aven évriga byggnader inom miljén besitter
hoga virden.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sdrskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Omridet ligger inom riksintresse £6r kulturmiljvarden Omberg-Tékern [E1-7]

Karaktirsdrag att virna

e  Samlad girdsmilj6 av herrgardskaraktir placerad pa en markant héjd 1 det
kringliggande flacka jordbrukslandskapet.

e  Gardsstruktur bevarad sedan tiden fOr laga skifte.

e  Manbyggnad med vitputsade fasader, mittrisalit och ett brutet valmat sadeltak.

e Agrart priglad bebyggelse med rédfirgade eller vitputsade tribyggnader som
speglar olika tiders byggnadsskick. Ladugard, ekonomibyggnader och
arbetarbostad som vittnar om hur girden har brukats i dldre tid.
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e  Stenladan i kalksten i miljons sédra dnde, som sirskilt utmirker sig bland gardens
byggnader.

e  Fonster, dorrar, tegelpannor och andra ursprungliga/aldre byggnadsdetaljer.

e Den parkliknande tridgirden med uppvuxna l6vtrid som omges av Oppna hag-
och odlingsmarker.

e Aldre vigstrickningar, alléer och andra bevarade girdsstrukturer som exempelvis

stenmurar.

Rad och riktlinjer

e Det 6ppna odlingslandskapet i anslutning till Stora Vilseberga bor virnas £6r att
bibehalla den agrara kopplingen och det funktionella sambandet mellan gard och
jordbruksmark.

e  Girdens dldre bebyggelsestruktur ska vara fortsatt lisbar och dldre bebyggelse
bevaras.

e  Eventuell nyexploatering ska placeras i utkanten av girdsmiljon for att inte
konkurrera med kulturhistoriskt virdefull bebyggelse. Jordbruksmark ska inte tas
i ansprak for ny bebyggelse.

e  Befintliga byggnader ska hillas i vdrdat skick och ursprungliga karaktirsdrag och
detaljer bevaras, exempelvis fénster, portar och grindar i originalutférande.
Fasadmaterial och firgval ska anpassas efter byggnadernas ildre utformning och
den omgivande miljén.

e  Nya tilligg bor anpassas till gardens befintliga struktur och utformas med hinsyn
till miljéns agrara karaktir avseende skala, placering samt material- och firgval.
Utformning kan med férdel himta inspiration frdn dldre bebyggelse inom miljon.

e Aldre girdsstrukturer i form av vigstrickningar, stenmurar, alléer och uppvuxna
trid ska virnas. Hardgdrning av markytor med asfalt eller plattor bér undvikas.

e Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen mot vigar eller det 6ppna landskapet bor

undvikas.

15. Herrestad
Motiv till bevarande

Herrestad har trots utskiftade gardar en vilbehillen bebyggelsestruktur med karaktir
av oregelbunden platsby fran tiden innan laga skifte. I miljén finns flera vilbevarade
manbyggnader och ekonomibyggnader som berittar om dldre tiders byggnadsskick.
Den nuvarande miljén vittnar dven om den samhillsutveckling som skedde pa
landsbygden under 1800- och 1900-talet nir sockencentrumet utvecklades med bland
annat folkskola och lanthandel. De dldsta byggnaderna i byn, Herrestad kyrka och
Biskop Kols killare, utgér mycket virdefulla drsringar som vittnar om byns stora
tidsdjup. Sammantaget utgdr miljén i sin helhet ett mycket tydligt exempel pa en ildre
kyrkby.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sarskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.
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Biskop Kols ir ett byggnadsminne enligt kulturmilj6lagen.
Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Omberg-Takern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna

e  Byns placering i det 6ppna jordbrukslandskapet med det medeltida kyrktornet vil
synligt fran kringligeande bygd.

e Delvis bevarad by- och vigstruktur med karaktir av oregelbunden platsby fran
tiden innan laga skifte med tre kvarvarande gardar inom bytomten.

e Bevarade strukturer av sockencentrum med bland annat kyrka, lanthandel och
skolhus.

e  Gronstrukturer inom bytomten med uppvuxna ddell6vtrid som kantar
kyrkomiljén, gardstomter och vigar. Runt Haggarden har dven utlindska
tridsorter planterats in sa som lirktrad.

¢  Gardsmiljéernas bevarade byggnader fran 1700-, 1800- och 1900-talet inom
bytomten.

e Medeltida bebyggelse saisom Biskop Kols killare och kyrkan vilka fOrstirker
upplevelsen av Herrestads stora tidsdjup.

e Hag- och dkermarker, liksom agrara limningar i odlingslandskepet i form av
stenstrangar.

e Kyrkoomradets fornlimningsmiljé. Minnesvardar (Eskilstunakistor), vilka
berittar om omradets tidiga kristnande.

Rad och riktlinjer

e Jordbrukslandskapet ska héllas 6ppet genom fortsatt brukande och dldre
tridbevuxna partier virnas.

e Bymiljons bebyggelsestruktur ska bevaras och bor inte fortitas med nya
bostadshus. Befintlig bebyggelse bor inte tillbyggas eller till sitt yttre férindras.

e Bebyggelsens dldre karaktir ska bevaras och virnas vid ombyggnad och
underhall. Ursprungliga/ildre byggnadsdetaljer ska virnas, exempelvis fonster
och portar i originalutférande.

e  Mindre tillbyggnader och komplementbyggnader bor utformas med stor hinsyn
till miljéns karaktir avseende volym, placering, material och firgval. Utformning
kan med f6rdel himta inspiration fran dldre bebyggelse inom miljén.

e  Uppvuxna trid och hickar inom bytomter och tridgardar, liksom dldre
gardsstrukturer sd som murar, staket och rundlar ska virnas. Hiardgorning av
markytor med asfalt eller plattor bor undvikas.

e Aldre vigstrickningar bér bevaras.

e  Tridick, pooler eller andra moderna inslag som dr frimmande i miljén och som
kan bli framtridande 1 exponerade ligen mot vigar eller det 6ppna landskapet bor
undvikas.

e Limningarna efter tidigkristna minnesvardar inom kyrkoomradet berdttar om
omrédets kristnande. For att berittelsen ska kunna férmedlas bor stenarna vara

skyltade och tillgingliga f6r allminheten.
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16. Orberga
Mot tll bevarande

Miljéerna kring Orberga, Siby, Luckerstad och Arneberga berittar pa ett tydligt sitt
om Ostgétaslittens historiska bebyggelseskick och levnadsvillkor i dldre tider. Orberga
kyrkby med tillhérande bebyggelse med samhillsfunktioner speglar kyrkans betydelse
som sockencentrum. Orberga kyrka har dven ett stort tidsdjup. Inom alla by- och
gardsmiljOer finns vilbevarade bygenader som speglar arkitektoniska ideal under olika
arhundraden inom olika samhaillsklasser. Hogrestindsmiljoerna Arneberga och
Luckerstad dr exempel péd herrgardsmiljéer. Omrédet 1 sin helhet ingar dven i den
storre berittelsen om 1800-talets Sverging fran ett smaskaligt jordbruk till
industrialiserade storjordbruk.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sirskilt virdefullt omride enligt plan- och
bygglagen.

Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Omberg-Tédkern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna

e  Byarna och girdarnas placering i det Sppna jordbrukslandskapet med det
medeltida kyrktornet tillhérande Orberga kyrka vil synlig frin kringliggande bygd.

e  Orberga kyrkby med delvis bevarad bystruktur och karaktir av sockencentrum
med bland annat medeltida kyrka och tiondebod, pristgard, lanthandel och skola.

e  Bevarad bystruktur vid Siby.

e  Hogrestaindsmiljber av olika dignitet vid Arneberga respektive Luckerstad med
tillhérande agrar bebyggelse och parkliknande tridgardsmiljGer.

e Bevarad bebyggelse fran 1700-, 1800- och 1900-talet inom de olika miljéerna.

e  Prunkande grénska inom bytomterna med uppvuxna ddellovtrid som kantar
kyrkomiljon, girdstomter och vigar. Tridgirdar med frukttrid och planteringar,
liksom omgirdningar i form av staket och hickar.

e Aldre vigstrickningar och alléer som l6per genom landskapet mellan de olika
gardsmiljoerna.

e  Agrara limningar i jordbrukslandskapet i form av tvé r6jningsrésen.

e  Fornlimningsmiljéer med férhistoriska gravfilt, bland annat pd Hisselberget,
vilka berdttar om omradets stora tidsdjup.

Rad och riktlinjer

e Jordbrukslandskapet ska héllas 6ppet genom fortsatt brukande och dldre
skogspartier virnas.

e By- och girdsmiljéerna bér i forsta hand inte fortdtas med nya bostadshus.
Milj6erna vid Siby, Luckerstad och Arneberga bor inte fortitas alls.

e Eventuell nyexploatering i Orberga ska ske med stor hinsyn till befintlig miljé
och placeras 1 anslutning till bytomten f6r att virna kyrkbyns dldre struktur.

e  Jordbruksmark bor inte tas i ansprik for bebyggelse.
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e  Niya tilligg bor utformas med stor hinsyn till miljdernas karaktir avseende volym,
placering, material och firgval. Utformning kan med férdel himta inspiration frin
dldre bebyggelse inom miljéerna.

e Aldre byggnader ska bevaras och vardas och dess arkitektoniska uttryck virnas
vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer bor bevaras,
exempelvis fonster och dorrar 1 originalutférande.

e  Uppvuxna trid och hickar inom bytomter och tridgardar, liksom dldre
gardsstrukturer sd som murar, staket och rundlar ska virnas. Hardgbrning av
markytor med asfalt eller plattor bor undvikas.

e Aldre vigstrickningar och alléer bér bevaras.

e Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen bér undvikas.

e  Fornlimningsmiljéer bor fortsatt kunna avldsas i sin storre kontext, med

omgivande naturlandskap och historisk bebyggelse, utan nya dominerande tilligg.

17. Nissja
Motiv till bevarande

Omridet speglar flera skeden i landsbygdens historiska utveckling med manga sirskilt
vilbevarade exempel p4 ildre by- och gardsmiljéer. I bide Ostnissja och Eneby ir
bebyggelsestrukturen fran tiden innan laga skifte bevarad och till stor del 4ven
bebyggelsen. Nissja kyrkby, som i hégre grad férindrats med laga skifte, representerar
béde en medeltida kyrkby men ocksa de storjordbruk som skapats genom
sammanslagning av mindre dgor under 1800- och 1900-talet. Tillsammans berittar
bymiljéerna om de bebyggelseménster och levnadsskick som priglat olika
samhillsklasser pd landsbygden i Vadstena i olika tider. Omrédets linga tidsdjup

forstirks av fornlimningsmiljder som domarringen i Nissja.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sdrskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.
Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Omberg-Takern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna

e  Byarna och girdarnas placering i det 6ppna jordbrukslandskapet, som i norr
avgrinsas av ett skogsomrdde och som méter Vittern i 6st och vist.

e Aldre vigstrickningar och alléer som 16per genom landskapet mellan de olika by-
och gardsmiljéerna.

e  Nissja kyrkby med delvis bevarad bebyggelsestruktur och karaktir av
sockencentrum med kyrka, smiskola och fére detta fattigstuga.

e  Bebyggelsemiljon 1 Nissja med byggnader fran medeltiden till 1800- och 1900-
talet. Exempelvis Nissja gird med stérre manbyggnad, parkliknande tradgérd,
ekonomibyggnader och transformatortorn.

e Vilbevarade by- och girdsstrukturer i Eneby och Ostnissja. Mindre gardsmiljéer
av dldre dlder som speglar ett typiskt agrart byggnadsskick.
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e  Vilbevarad bebyggelse fran sekelskiftet 1900, bland annat 1 form av
Ostnissjavillan och sméskolan i Nissja kyrkby.

e  Prunkande gronska inom bytomterna med uppvuxna ddellévtrid som kantar
kyrkomiljon, gardstomter och vigar. Tridgirdar med frukttrid och planteringar,
liksom omgirdningar i form av laga staket och hickar.

e  Fornlimningsmiljder intill Nissja kyrkby, i form av gravfiltet Nissja domarring
vilket ytterligare forstirker bygdens stora tidsdjup.

Rad och riktlinjer

e  Jordbrukslandskapet ska hallas 6ppet genom fortsatt brukande och dldre
skogsbevuxna partier virnas.

e By- och girdsmiljbernas bebyggelsestruktur ska bevaras. Gardsmiljéerna i Eneby
bér inte fortitas med nya bostadshus och Ostnissja Vistergard bor inte fortitas
alls. Eventuell nyexploatering i Nissja kyrkby och Ostnissja ska placeras i
anslutning till byns yngre bebyggelse. Jordbruksmark bér inte tas i ansprak.

e Aldre byggnader ska bevaras och virdas och dess arkitektoniska uttryck virnas
vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer bér bevaras,
exempelvis fonster och dérrar i originalutférande. Bebyggelsen vid Ostnissja
Viistergard bor inte tillbyggas och f6randras till sitt yttre.

e Niya tilligg bor utformas med stor hinsyn till miljdernas karaktir avseende volym,
placering, material och firgval. Utformning kan med férdel himta inspiration frin
dldre bebyggelse inom miljéerna.

e  Uppvuxna trid och hickar inom bytomter och tridgardar, liksom dldre
gardsstrukturer sd som murar, staket och rundlar ska virnas. Hardgbrning av
markytor med asfalt eller plattor bor undvikas. ¢ Aldre vigstrickningar och alléer
bor bevaras.

e Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen mot vigar eller det 6ppna landskapet bor
undvikas.

e  Fornlimningsmiljéer bor fortsatt kunna avldsas i sin storre kontext, med

omgivande naturlandskap och historisk bebyggelse, utan nya dominerande tilligg.

18. Naddé och Lilla Ullevi
Motiv till bevarande

Naddé och Lilla Ullevi 4r tva mycket vilbevarade exempel pa ensamgardar av olika
karaktdr i kommunen. Nadd6 ér en hogrestindsmiljé med en pdkostad manbyggnad
och tillhérande arbetarbostider och parkliknande tridgird, medan Lilla Ullevi utgor
en mindre gardsmilj6 med en enklare agrar karaktdr. Bida milj6erna har i hég grad
bevarade bebyggelse fran 1800- och 1900-talet. Tillsammans malar de upp en tydlig
bild av ensamgérdens utveckling pa landsbygden, som tydliggor skillnaden bade i
bebyggelseskick och levnadsvillkor mellan smajordbruken och storjordbruken vid
artiondena runt forra sekelskiftet.

122 (208)



Kapitel 4: Hansyn och riksintressen GRANSKNINGSHANDLING

Miljén som helhet bér betraktas som ett sérskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévirden Omberg-Takern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna

e Naddés beligenhet i landskapet, titt inbdddad i gronska invid Vitterns strand.
Lilla Ullevis placering mitt i det Sppna jordbrukslandskapet, omgirdad av ett
Oppet odlingslandskap 1 alla riktningar.

e  Gardarnas bebyggelsestruktur med en centralt placerad manbyggnad omgiven av
ekonomibyggnader.

e  Herrgirdsmiljoén vid Nadd6 bestiende av manbyggnad och flera bostadshus med
tydlig karaktir av nationalromantik och 1920-talsklassicism. Ekonomibyggnader
fran 1800-tal eller tidigt 1900-tal.

e  Den parkliknande tridgardsmiljén vid Naddé med planteringar, uppvuxna
l6vtrid, kalkstenspir, brygga och badhus samt allén som leder fram till garden.

e Den synnerligen vilbevarade bebyggelsen inom Lilla Ullevi med manbyggnad och
tillh6rande uthus samt den omgirdande vixtligheten av skyddande uppvuxna
16vtrad.

e  Ursprungliga byggnadsmaterial som f&nster, dérrar, fasadmaterial och
taktickning, dr alla viktiga karaktdrsdrag f6r de enskilda byggnaderna.

e Aldre vigstrackningar och allér.

Rad och riktlinjer

e Det 6ppna odlingslandskapet i anslutning till girdsmiljéerna bor virnas for att
bibehilla det funktionella sambandet mellan gardarna och jordbruksmarken.

e  Lilla Ullevi bér inte fortitas med nya bostadshus.

e  Eventuell nyexploatering vid Naddé ska placeras 1 utkanten av girdsmiljon for att
inte konkurerra med den ildre bebyggelsen. Jordbruksmark bor inte tas 1 ansprik
tor bebyggelse.

e Aldre byggnader ska bevaras och virdas och dess arkitektoniska uttryck och
karaktir virnas vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer
bér bevaras, exempelvis fénster och dérrar i originalutférande. Fasadmaterial och
firgval ska anpassas efter byggnadernas ildre utformning.

e  Niya tilligg bor anpassas till gardarnas befintliga struktur och utformas med
hinsyn till miljons karaktir avseende skala, placering, material och firgval.
Utformning kan med férdel himta inspiration frin ildre bebyggelse inom
miljéerna.

e Aldre gardsstrukturer i form av vigstrickningar, rundel, uppvuxna trad och alléer
ska virnas. Hardgoérning av markytor med asfalt eller plattor bér undvikas.

e  Tridick, pooler eller andra moderna inslag som dr frimmande i miljén och som
kan bli framtridande 1 exponerade ligen mot vigar eller det 6ppna landskapet bor
undvikas.
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19. Kedevad och Mjo6lna
Motiv till bevarande

Den virdefulla miljon kring den slingrande Mjdlnaan utgoér de enda bevarade sparen
efter vattendriven kvarnverksamhet i Vadstena, med en ling kontinuitet pa platsen.
Kvarnbyggnaderna och férdimningen vid Mj6lna ér tydliga och lisbara exempel pa
det férindustriella samhillets utnyttjande av vattenkraft sedan medeltiden. Utover
kvarnmiljén vid Mjdlna, dér det ocksd finns gardsbebyggelse, ingir dven
ensamgirdarna Vistra och Ostra Kedevad i omradet. Tillsammans utgor de
vilbevarade bebyggelsemiljoer med byggnader fran 1700-talet till bérjan av 1900-talet
representerar skilda tiders bebyggelseskick.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sérskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.
Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Omberg-Takern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna

e Bebyggelsemiljdernas placering i ndra anslutning till det tridkantade drummet
med omgirdande 6ppna jordbrukslandskap i alla riktningar.

e  Vilbevarade bebyggelsestrukturer inom alla miljer.

e  Girdsmiljéer med manbyggnader av olika karaktir och tillh6rande agrart praglad
bebyggelse med rédfirgade tribyggnader som speglar olika tiders byggnadsskick
fran 1700- till 1900-talet. Ladugardar, ekonomibyggnader och arbetarbostidder
som vittnar om hur girdarna har brukats 1 dldre tid.

e  Limningar efter dldre vattenkraftsanligegningar i form av férdimningar och
kvarnbygenad vid Mjélna.

e Tridgardar med dldre uppvuxna 16vtridd och planteringar, liksom den allékantade
grusvigen som avslutas i en grusad girdsplan eller rundel.

e Aldre vigstrackningar och alléer.

Rad och riktlinjer

e Det 6ppna odlingslandskapet i anslutning till gairdarna bor virnas for att behélla
det funktionella sambandet mellan gardar och jordbruksmark.

e  Gardarnas dldre bebyggelsestruktur ska bevaras och bor i f6rsta hand inte
fortitas. Gardarna i Ostra Kedevad bér inte fortitas med nya bostadshus.

e Kvarnmiljén vid Mj6lna ska bevaras och underhallas sd att det kulturhistoriska
virdet bestar.

e Vid Vistra Kedevad och Mjélna ska eventuell nyexploatering placeras i utkanten
av gardsmiljéerna fOr att inte konkurrera med kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Jordbruksmark bér inte tas 1 ansprik for ny bebyggelse.

e Niya tilligg bor utformas med stor hinsyn till respektive miljos befintliga struktur
och karaktir avseende volym, placering, material och firgval. Utformning kan
med fordel himta inspiration fran dldre bebyggelse inom miljéerna.

e Aldre byggnader ska bevaras och virdas och dess arkitektoniska uttryck och
karaktir virnas vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer
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bér bevaras, exempelvis fonster och dorrar 1 originalutférande. Fasadmaterial och
tirgval ska anpassas efter byggnadernas dldre utformning.

e Aldre gardsstrukturer i form av vigstrickningar, rundel och uppvuxna trid ska
virnas. Hardgérning av markytor med asfalt eller plattor bor undvikas.

e  Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen bor undvikas.

20. Stra och Broby m.fl.
Motiv till bevarande

Omradet berittar pa ett tydligt sitt om Ostgotaslittens historiska bebyggelseskick och
levnadsvillkor i olika tider. De utpekade bebyggelsemiljéerna i Kalvestad, Broby och
Abylund ir vilbevarade hogrestandsmiljder fran 1800-talet. Samtidigt finns bebyggelse
som vittnar om de ligre samhillsklassernas levnadsférhillanden genom backstugor
och statartorp. Majoriteten av bebyggelsen ér vilbevarad och berittar om olika
arkitektoniska ideal samtidigt som girdarna och kyrkan alla har stort tidsdjup. Miljén
ingar dven i den stérre berittelsen om 1800-talets rationaliseringar av jordbruket och
overging fran ett smaskaligt jordbruk till industrialiserade stotrjordbruk.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sérskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.
Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Omberg-Takern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna

e  Milj6ernas beldgenhet i det Sppna odlingslandskapet, dir den dominerande
bebyggelsetypen utgdrs av storre herrgardsliknande gardar med tillhérande
ekonomibyggnader placerade lings med vigen som 16per rakt igenom socknen.

e  Den medeltida kyrkan med sitt torn tydligt synligt fran kringligeande bygd.

e Bebyggelsestruktur kring Stra kyrka i form av fére detta komministerbostad,
skolhus och kyrka.

e Vilbevarad bebyggelse fran 1700-1800- och 1900-talet inom de olika
bebyggelsemiljéerna.

e Hogrestindsmiljder av olika dignitet vid Broby, Kalvestad och Abylund med
tillh6érande agrar bebyggelse, parkliknande tridgdrdsmiljer och alléer.

e  Bevarad bebyggelse utmed vigen mellan Stra och Mjélnadn som inkluderar bland
annat fére detta arbetarbostader, skolhus, statarbostider och backstugor.

e  Prunkande gronska i form av uppvuxna ddellovtrid som kantar kyrkomiljon,
gardstomter och vigar. Tridgardar med frukttrdd och planteringar, liksom
omgirdningar i form av laga staket och hickar.

e Aldre vigstrickningar och alléer.

Rad och riktlinjer

e Jordbrukslandskapet ska héllas 6ppet genom fortsatt brukande och dldre
skogsbevuxna partier virnas.

e By- och girdsmiljéerna bor 1 férsta hand inte bebyggas med nya bostadshus.
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e  LEventuell nyexploatering bor placeras i anslutning till vigen som gir genom
omrédet, dock inte i direkt anslutning till dldre gardstomter for att inte konkurrera
med befintlig bebyggelse. Jordbruksmark bor inte tas 1 ansprak f6r bebyggelse.

e Aldre byggnader ska bevaras och virdas och dess arkitektoniska uttryck och
karaktir virnas vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer
bér bevaras, exempelvis fonster och dorrar 1 originalutférande. Fasadmaterial och
firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre utformning.

e Niya tilligg bor utformas med stor hinsyn till respektive miljés befintliga struktur
och karaktir avseende volym, placering, material och firgval. Utformning kan
med férdel himta inspiration fran den mer smaskaliga bebyggelsen inom miljon.

e  Uppvuxna trid och hickar inom bytomter och tridgardar, liksom dldre
gardsstrukturer sd som murar, staket och rundlar ska virnas. Hardgbrning av
markytor med asfalt eller plattor bér undvikas.

e Aldre vigstrickningar och alléer bér bevaras.

e Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen mot vattnet, vigar eller det 6ppna

landskapet bér undvikas.

21. Hov och Bondotlunda m.fl.
Motiv till bevarande

Omradet utgdr ett vilbevarat kulturlandskap med ett stort tidsdjup och en stor
variation av bebyggelsemiljSer frin 1700-talet till 1900-talets forsta hilft. MiljGerna
berittar pa ett tydligt sitt om olika samhallsklassers levnadsvillkor pa landsbygden i
skilda tider. Detta illustreras bland annat genom Hovs kungsgérd, arbetarbostiderna
utmed vigen mot Furdsa samt backstugor och torp pd vigen till Bondorlunda. Hir
finns ocksa bevarade girdar som Skriddaregirden samt Bondorlunda mellangard
tillsammans med herrgardsliknande bebyggelse vid Palsgarden, Hovgarden och
Klosterorlunda. Sammantaget utgdr miljon ett stérre omrade med en hég andel
vilbevarad bebyggelse som speglar olika tider byggnadsideal. Det kringliggande
jordbrukslandskapet har dven ett hdgt virde som bidrar till méjligheten att uppleva
Vadstenaslittens édldre agrara karaktir.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sirskilt virdefullt omride enligt plan- och
bygglagen.

Skraddaregarden ir ett byggnadsminne enligt kulturmilj6lagen.
Omridet ligger inom riksintresse £f6r kulturmiljévarden Omberg-Tdkern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna

e  Byarna och girdarnas placering i det 6ppna jordbrukslandskapet med det
medeltida kyrktornet tillhérande Hovs kyrka vl synlig fran kringligegande bygd.
Nirheten till sj6n Takern.

e  Bevarade bebyggelsestrukturer av olika karaktir. Frin de stora ensamgardarna av
herrgirdskaraktir till bymiljéerna runt Hov och Bondorlunda kompletterat av
smahus, torp och backstugor utmed vigen som 16per genom socknen.
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e  Bevarade strukturer av sockencentrum i Hov med bland annat kyrka, lanthandel,
skolhus, lirarbostad och dldre gardar.

e Bevarad bebyggelse fran 1700-, 1800- och 1900-talet inom de olika miljGerna.

e  Vilbevarade hogrestindsmiljéer vid Hovgarden, Ringstholm, Palsgirden och
Klosterorlunda med tillhérande agrar bebyggelse och parkliknande
tridgardsmiljoer och langa alléer som skir genom jordbruksmarken.

e  Prunkande grénska i form av uppvuxna ddellévtrid som kantar kyrkomiljon,
gardstomter och vigar. Tridgardar med frukttrdd och planteringar, liksom
omgirdningar i form av liga staket och hickar.

e  Kyrkoomridets fornlimningsmiljé. Minnesvardar (Eskilstunakistor) som berittar
om omrddets tidiga kristnande.

e  FornlimningsmiljSer intill de dldre gardsmiljéerna, som gravfalt vilket ytterligare
forstirker gardarnas stora tidsdjup.

Rad och riktlinjer

e Jordbrukslandskapet ska héllas 6ppet genom fortsatt brukande och dldre
skogsbevuxna partier virnas.

e By- och girdsmiljéerna bor i férsta hand inte fortitas med nya bostadshus.
Miljéerna vid Bondorlunda, Klosterorlunda och Palsgarden bér inte fortitas alls.

e  Eventuell nyexploatering ska placeras i anslutning till vigen mellan Bondorlunda
och Hov, alternativt i anslutning till Hovs kyrkby. Jordbruksmark bor inte tas i
ansprak for bebyggelse

e Aldre byggnader ska bevaras och vardas och dess arkitektoniska uttryck och
karaktir virnas vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer
bér bevaras, exempelvis fénster och dérrar i originalutférande. Fasadmaterial och
firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre utformning,

e Nya tilligg bor utformas med stor hinsyn till miljéernas karaktir avseende volym,
placering, material och firgval. Utformning kan med férdel himta inspiration frin
dldre bebyggelse inom miljéerna.

e Aldre by- och girdsstrukturer i form av vigstrickningar, rundlar, uppvuxna trid
och andra planteringar ska virnas. Hardgérning av markytor med asfalt eller
plattor bor undvikas.

e  Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen bor undvikas.

e  Fornlimningsmiljéer bor fortsatt kunna avldsas i sin storre kontext, med

omgivande naturlandskap och historisk bebyggelse, utan nya dominerande tilligg.

22. Furasa

Motiv till bevarande

Furisa dr ett tydligt exempel péd en radby med en bebyggelsestruktur som till stora
delar idr bevarad sedan dtminstone 1600-talets borjan. Byn bevarar dven en stor andel
tidstypisk bebyggelse fran 1800- och 1900-talet. I milj6n ingar dven markomraden som
torrlagts efter Takerns sjosinkningar i syfte att brukas som odlingsmark. Hir syns
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resultatet extra tydligt da gardarna innan sjésidnkningen lag invid vattenbrynet. I
nirheten av byn finns dven en gammal killa med hégt kulturhistoriskt virde,
Brunnskillan. Tillsammans illustrerar miljén det historiska agrara landskapet och dess
utveckling under lang tid med flera skilda berittelser som illustreras av tydliga fysiska

limningar.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sarskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Omradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévirden Omberg-Takern [E1-7].

Karaktirsdrag att virna

e  Byns placering i det Sppna jordbrukslandskapet i nira anslutning till sjon Téakern.
Hir blir 1800-talets sjosinkningsarbeten tydliga av de laglinta markerna vister
om byn och vigen.

e Delvis bevarad by- och vigstruktur med karaktir av radby frin tiden innan laga
skifte, med tre kvarvarande girdar och tvd utflyttade strax séderut.

e Vilbevarad girdsbebyggelse av enhetlig karaktir fran 1800- och 1900-talet med
snarlik struktur inom alla girdarna.

e Bevarad backstuge- och torpbebyggelse vid Strémslund.

e  Prunkande grénska inom bytomten med uppvuxna ddellsvtriad som kantar
gardstomter och tillfartsvigar.

e Aldre vigstrackningar, alléer och milsten.

e  Brunnskillan omgirdad av trdd som markerar dess plats mitt 1 dkerlandskapet.

e  Fornlimningar som skalgropsstenen frin bronsalder samt milstolpe och
offerkilla fran historisk tid, vilka berittar om omradets stora tidsdjup.

Rad och riktlinjer

e Jordbrukslandskapet ska héllas 6ppet genom fortsatt brukande och dldre
skogbevuxna partier virnas.

e  Utblickarna mot Tdkern ska virnas.

e Befintlig bebyggelsestruktur ska bevaras och bor i férsta hand inte fortitas med
nya bostadshus.

e  LEventuell nyexploatering ska placeras inom bytomten f6r att virna radbyns
befintliga struktur. Marken vister om byn/vigen samt jordbruksmark bor inte tas
i ansprak f6r bebyggelse.

e Aldre byggnader ska bevaras och vardas och dess arkitektoniska uttryck och
karaktir virnas vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer
bor bevaras, exempelvis fonster och dorrar i originalutférande. Fasadmaterial och
firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre utformning.

e  Niya tilligg bor utformas med stor hinsyn till miljons karaktir avseende volym,
placering, material och firgval. Utformning kan med férdel himta inspiration frin
dldre bebyggelse inom miljon.
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e Aldre by- och girdsstrukturer i form av vigstrickningar, milsten, alléer, uppvuxna
trdd och andra planteringar ska virnas. Hirdgbrning av markytor med asfalt eller
plattor bor undvikas.

e  Brunnskillan bér bevaras och tillgingligetras.

e Fornlimningsmiljéer bor fortsatt kunna avldsas i sin storre kontext, med
omgivande naturlandskap och historisk bebyggelse, utan nya dominerande tilligg.

23. Stavlosa
Motiv till bevarande

Stavlésa utgdr en vilbevarad ensamgird av herrgirdskaraktir med ett stort tidsdjup.
Miljon illustrerar de f6r Vadstena typiska ensamgardarna som bildats efter laga skifte
genom sammanslagning och anpassats till ett mer industrialiserat och rationaliserat
jordbruk. Bland bebyggelsen mirks sirskilt kvarvarande dldre ekonomibyggnader frin
1800-talets andra hilft och den manbyggnad som omdanats under 1950-talet efter
ritningar av arkitekten G. Dahlstrand. I landskapet runtom Stavldsa finns bevarad
jordbruksmark och bebyggelseligen som utgér platsen for flertalet utflyttade gardar.
Idag ér en stor del av bebyggelsen féryngrad men bidrar till ett beritta historien om
laga skiftets inverkan pé jordbrukslandskapet.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sérskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Karaktirsdrag att virna

e  StavlGsas beldgenhet i landskapet omgiven av ett 6ppet odlingslandskap med
mindre jordbruksfastigheter och utflyttade gardar.

e Gardens bebyggelsestruktur med en centralt placerad manbyggnad av
herrgardskaraktir och 6vrig bebyggelse placerad pé ett behorigt avstind frin
denna.

e  Agrart priglad bebyggelse i jordbrukslandskapet utanfér girdstomten med
rédfirgade eller vitputsade tribyggnader som speglar olika tiders byggnadsskick.
Mejeri, magasinsbyggnad, ladugird med bevarad kérbro och ekonomibyggnader
som vittnar om hur girden har brukats i 4ldre tid.

e  Sprdjsade trifénster, glasade dorrar, tegelpannor, panel och andra
ursprungliga/aldre byggnadsdetaljer. Sirskilt sidana detaljer som anknyter till
byggnadens nyklassicistiska still, till exempel takfall, takkupor, bursprak och runda
fénster.

e  Tridgard av parkliknande karaktir med uppvuxna dldre trdd och vixtlighet samt
hag- och akermark i nira anslutning till girdstomten. * Aldre vigstrickningar och
alléer.

Rad och riktlinjer

e Det 6ppna odlingslandskapet i anslutning till Stavlosa bor virnas for att bibehalla
det funktionella sambandet mellan gird och jordbruksmark.
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e Gardens bebyggelsestruktur ska vara fortsatt lasbar och éldre bebyggelse bevaras.
Miljon bor 1 forsta hand inte fortitas med nya bostadshus.

e  Eventuell nyexploatering ska placeras i utkanten av omradet utmed vigen mot
Vadstena, f6r att virna gardens befintliga struktur. Jordbruksmark bor inte tas i
ansprik for bebyggelse.

e Aldre byggnader ska hallas i virdat skick och dess arkitektoniska uttryck och
karaktir virnas vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer
bér bevaras, exempelvis fonster och dorrar 1 originalutférande. Fasadmaterial och
tirgval ska anpassas efter byggnadernas dldre utformning.

e Nya tilligg bor anpassas till gardens befintliga struktur och utformas med hinsyn
till miljéns karaktir avseende skala, placering, material och firgval. Utformning
kan med f6rdel himta inspiration fran dldre bebyggelse inom miljéerna.

e  Aldre girdsstrukturer i form av vigstrickningar, stenmurar, parkartad tridgard
och uppvuxna trid i allé eller tomtgrins ska virnas. Hardgérande av markytor
med asfalt eller plattor bér undvikas.

e Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen bér undvikas.

24. Piltorp och Altorp
Motiv till bevarande

Piltorp och Altorp visar pi ett pedagogiskt sitt ensamgérdarnas utveckling i Vadstena
fran 1700-tal till 1900-tal. Altorp har bevarats i sin férindustriella form och speglar ett
ildre byggnadsskick med parstugor och timrade byggnader. Piltorp har under 1800-
och 1900-talet utvecklats till ett modernt jordbruk i likhet med manga av
ensamgardarna pa Vadstenaslitten. Trots en del senare férindringar gir det dnnu att
utldsa den dldre bebyggelsestrukturen med centralt placerade manbyggnader och
intilliggande agrar bebyggelse i form av arbetarbostider, ekonomibyggnader och
uthus. De omgivande 6ppna hag- och dkermarkerna visar dven hur marken runt
gardarna har brukats. Tillsammans berittar de bida miljéerna om jordbrukets

utveckling och industrialisering pd landsbygden i Vadstena.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sdrskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Karaktirsdrag att virna

e  Ensamgirdarnas beldgenhet i det 6ppna jordbrukslandskapet, omgivna av hag-
och dkermarker.

e  Gardarnas bevarade bebyggelsestruktur med en centralt placerad manbyggnad
och vinkelstillda flygelbyggnader centrerade runt en grusad gardsplan.

e  Ensamgardar av olika karaktir som illustrerar samma foreteelse med tillhérande
agrar bebyggelse. Bevarad bebyggelse fran 1800- och 1900-talet inom de tvé olika
bebyggelsemiljéerna.

e  DPiltorps bevarade ekonomibyggnader ér sidrskilt virdefulla inslag i milj6n.
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e  Tridgardar med dldre uppvuxna l6vtrid och frukttrid, sdrskilt vid Piltorp dér
rester efter storre dppelodling finns kvar pa vardera sida om uppfarten till
manbyggnaden. Gardsstrukturer som rundlar och grusade vigar.

e Aldre vigstrickningar.

e Fornlimningsmiljén med gravfilt nordvist om Piltorp, vilket berdttar om
omrédets stora tidsdjup.

Rad och riktlinjer

e Det 6ppna odlingslandskapet bor virnas for att bibehalla den agrara kopplingen
och det funktionella sambandet mellan gardar och jordbruksmark.

e  Gardarnas dldre bebyggelsestruktur ska vara fortsatt ldsbar och dldre bebyggelse
bevaras.

e  Milj6erna bér inte fortitas med nya bostadshus. Mindre komplementbyggnader
kan uppféras men bor placeras bakom gardarna.

e Aldre byggnader ska hallas i virdat skick och dess arkitektoniska uttryck och
karaktir virnas vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer
bér bevaras, exempelvis fonster och dorrar i originalutférande. Fasadmaterial och
firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre utformning,

e  Nya tilligg bor anpassas till gardarnas befintliga struktur och utformas med
hinsyn till miljéns karaktir avseende skala, placering, material och firgval.
Utformning kan med f6rdel himta inspiration frin idldre bebyggelse inom
miljéerna.

e Aldre girdsstrukturer i form av vigstrickningar, rundlar och uppvuxna trid ska
virnas. Hirdg6rning av markytor med asfalt eller plattor bor undvikas.

e  Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen mot vigar eller det 6ppna landskapet bor
undvikas.

e  Fornlimningsmiljéer bor fortsatt kunna avldsas i sin storre kontext, med

omgivande naturlandskap och historisk bebyggelse, utan nya dominerande tilligg.

25. Orlunda kyrkby
Motiv till bevarande

Orlunda utmirker sig som enda kyrkbyn 1 Vadstena vars medeltida kyrkobyggnad
rivits och ersatts av en ny. Den monumentala och katedralliknande kyrkan fran 1890-
talet dr ddrigenom unik 1 sitt slag i kommunen och uppvisar ett stétligt exempel pa en
kyrkobyggnad frin sin tid. Bymiljén bevarar i stort en dldre bebyggelsestruktur med
flera bevarade gardar fran tiden innan laga skifte. Hir finns dven byggnader som
speglar byns samhilleliga utveckling under 1900-talet i form av skola, ldrarbostad och
lanthandel. Orlunda har trots utskiftade girdar och vissa férindringar bibehallit en
Overgripande karaktir av kyrkby pa Vadstenaslitten som illustrerar dldre tiders
bebyggelsemdnster och byggnadsskick.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sarskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.
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Karaktirsdrag att virna

e  Bymiljons placering i det ppna jordbrukslandskapet med kyrktornet tillhérande
Orlunda kyrka vil synlig fran kringliggande bygd.

e  Bytomtens i stort bevarade omfattning och tomtstruktur med majoriteten av
bebyggelsen forlagd Gster om bygatan.

e  Bevarade strukturer av sockencentrum med bland annat kyrka, lanthandel,
skolhus och lirarbostad.

e Den nygotiska katedralliknande kyrkan uppférd pa 1890-talet med sin hoga
takryttare vl synlig fran kringligeande landsbygd.

e Agrar bebyggelse av olika karaktir, manbyggnader, ekonomibyggnader och uthus
inom de efter laga skifte kvarvarande girdarna.

e Bevarad bebyggelse frin 1800- och 1900-talet inom bytomten i form av framfor
allt gardar.

e  Prunkande gronska i form av uppvuxna ddellévtrid som kantar kyrkomiljén,
gardstomter och vigar. Tridgardar med frukttrdd och planteringar, liksom
omgirdningar i form av laga staket och hickar.

e Aldre vigstrickningar.

e  Kyrkoomridets fornlimningsmiljé. Minnesvardar (Eskilstunakistor), vilka
berittar om omradets tidiga kristnande.

Rad och riktlinjer

e  Jordbrukslandskapet ska fortsatt hallas &ppet.

e  Bymiljéns bebyggelsestruktur ska bevaras och bér 1 férsta hand inte fortdtas med
nya bostadshus.

e  Eventuell nyexploatering ska placeras i anslutning till byns 6vriga bebyggelse
inom bytomten for att virna kyrkbyns befintliga struktur. Jordbruksmark boér inte
tas 1 ansprak for bebyggelse.

e Aldre byggnader ska bevaras och virdas och dess arkitektoniska uttryck och
karaktir virnas vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer
bér bevaras, exempelvis fénster och dérrar i originalutférande. Fasadmaterial och
firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre utformning.

e Nya tilligg bor utformas med stor hinsyn till miljéns karaktir avseende volym,
placering, material och firgval. Utformning kan med férdel himta inspiration frin
ildre bebyggelse inom miljon.

e Aldre by- och girdsstrukturer i form av vigstrickningar, rundlar, uppvuxna trid
och andra planteringar ska virnas. Hardgérning av markytor med asfalt eller
plattor bor undvikas.

e  Tridick, pooler eller andra moderna inslag som dr frimmande i miljén och som
kan bli framtridande 1 exponerade ligen mot vigar eller det 6ppna landskapet bor
undvikas.

e Limningarna efter tidigkristna minnesvardar inom kyrkoomradet berdttar om
omrédets kristnande. For att berittelsen ska kunna férmedlas bor stenarna vara
skyltade och tillgingliga f6r allminheten.
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26. Orlunda radiostation
Motiv till bevarande

Orlunda radiostation utgér i sin helhet ett virdefullt teknik- och samhillshistoriskt
monument 6ver sivil kalla kriget som 1900-talets radiotekniska utveckling. Byggnaden
ar mycket vilbevarad bade exterirt och interiért och har héga arkitektoniska virden
genom dess siregna utformning med pdkostade koppardetaljer, som iér typiska f6r
modernismen. Den robusta konstruktionen med slutna betongviggar speglar tydligt
radiostationens motstandskraft och funktion under kalla krigets dagar. Mobilmasten,
de kopparklidda kuberna och andra detaljer som hor anliggningen till dr alla viktiga
spar som bidrar till forstdelsen av radiostationens historia. Sammantaget utgdr
Orlunda radiostation en unik miljé med héga upplevelsevirden i Vadstena kommun

som berittar om kommunens och dven landets senare historia under efterkrigstiden.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sirskilt virdefullt omride enligt plan- och
bygglagen.

Karaktirsdrag att virna

e Anligegningen i sin helhet och dess funktion som ett modernistiskt monument i
den i 6vrigt homogena bebyggelsemiljén pd Vadstenas slittlandskap.

e  Radiostationens huvudbyggnad med dess robusta betongfasader och
kopparklidda tak som ger den en siregen arkitektonisk prigel. Ursprungliga
byggnadsdetaljer som fonster, dérrar och armaturer, liksom byggnadens
vilbevarade interidrer och tekniska installationer.

e De kopparklidda kuberna som omger stationen samt betongfundament som
utgjort fasten for de vajrar som stéttat upp masterna.

e  Mobilmasten i anslutning till radiostationen, trots nyare tilligg, vilket bidrar till
lisbarheten av ursprunglig funktion.

e Aldre vigskylt vid infarten till radiostationen.

e Aldre vixtlighet som omger anlidggningen.

Rad och riktlinjer

e Radiostationen i sin helhet ska bevaras och underhillas si att det kulturhistoriska
virdet bestar. Detta omfattar alla virdebidrande delar som ér viktiga for
forstielsen av anldggningens historiska funktion, till exempel mobilmasten och de
kopparklidda kuberna.

e  Huvudbyggnadens siregna arkitektoniska uttryck ska virnas. Om- och
tillbyggnader bor undvikas. Byte eller dndring av byggnadsdelar bor utféras med
stor varsamhet om byggnadens gestaltning. Ursprungliga byggnadsdetaljer som
fonster och portar, liksom funktionella och tekniska detaljer ska bevaras.

e Ingen ny bebyggelse bor tillkomma inom det sdrskilt virdefulla omradet.

e  Niromradet bor fortsatt domineras av radiostationens huvudbyggnad. Eventuella
tilldgg i nirheten av omradet bor uppforas pa behorigt avstand fran befintliga
byggnader s att helhetsmiljons karaktir inte paverkas.
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27. Hagebyhoga
Motiv till bevarande

Hagebyhoga dr en mindre bymiljé som tydligt berittar om de stora férindringar som
laga skifte medférde pa landskapets beyggelsestruktur. De tva kvarvarande gardarna i
nirheten av kyrkan 4r goda representanter f6r landsbygdens bebyggelseskick under
slutet av 1800-talet och 1900-talets bérjan. Miljon har dven ett hogt virde som ett
bevarat sockencentrum med kyrka, f6re detta fattighus, skolbygegnader och lirarbostad
bevarade. Miljén i sin helhet illustrerar vil hur landsbygdens sockencentrum sag ut i
bérjan av 1900-talet. Den i grunden medeltida kyrkan tillsammans med nirliggande
fornlimningar visar dven pd den langa historiska kontinuitet som kyrkbyarna i
Vadstena kommun har.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sirskilt virdefullt omride enligt plan- och
bygglagen.

Karaktirsdrag att virna

e Byns placering i det Sppna jordbrukslandskapet med den medeltida kyrkan
beligen pd asens krén, vil synlig fran kringliceande bygd.

e Bevarade strukturer av sockencentrum med kyrka, fére detta fattigstuga, fore
detta skolhus och lirarbostad.

e  Utflyttade girdar som efter laga skifte férlagts i nirheten av bymiljon likt
Skattegdrden och Norrgarden. De bigge gardsmiljGernas vilbevarade
bebyggelsemiljéer med manbyggnad och ekonomibyggnader.

e Bevarad bebyggelse fran 1800- och 1900-talet bide inom de olika
bebyggelsemiljéerna bide inom byn och inom kringliggande gardar.

e  Prunkande grénska i form av uppvuxna ddellévtrdd som kantar kyrkomiljon,
gardstomter och vigar. Tridgirdar med frukttrdd och planteringar, liksom
omgirdningar i form av laga staket och hickar.

o Aldre vigstrickningar och alléer.

e  Stenhidgnader och dkerholme i jordbruksmarken norr om kyrkan.

e  Fornlimningsmiljén med forhistoriska gravar nordvist om kyrkan, vilka beridttar

om omridets stora tidsdjup.

Rad och riktlinjer

e Jordbrukslandskapet ska héllas 6ppet genom fortsatt brukande och éldre
skogbevuxna partier virnas.

e  Miljéernas dldre bebyggelsestruktur ska bevaras.

e  Eventuell nyexploatering ska placeras i anslutning till bebyggelsen inom bymiljén,
men inte i direkt anslutning till de dldre gardarna. Jordbruksmark bor inte tas i
ansprak for bebyggelse.

e Aldre byggnader ska bevaras och vardas och dess arkitektoniska uttryck och
karaktir virnas vid till- och ombyggnad samt underhall. Aldre byggnadsdetaljer
bér bevaras, exempelvis fonster och dorrar 1 originalutférande. Fasadmaterial och
firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre utformning.
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e  Niya tilligg bor utformas med stor hinsyn till miljons karaktir avseende volym,
placering, material och firgval. Utformning kan med férdel himta inspiration frin
dldre bebyggelse inom miljon.

e Aldre by- och girdsstrukturer i form av vigstrickningar, rundlar, uppvuxna trid
och andra planteringar ska virnas. Hardgérning av markytor med asfalt eller
plattor bor undvikas.

e  Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen mot vigar eller det 6ppna landskapet bor
undvikas.

e  Fornlimningsmiljéer med synliga gravar bor fortsatt kunna avldsas i sin storre
kontext, med omgivande naturlandskap och historisk bebyggelse, utan nya
dominerande tilligg.

28. Medhamra
Motiv till bevarande

Medhamra dr en sdtesgard med stort tidsdjup och vilbevarad bebyggelse fran 1800-
talets forsta halft till och med 1900-talets bérjan. Miljén illustrerar ett dldre
stotrjordbruk och herrgardsmiljé med tillhérande park som under 1800- och 1900-talet
anpassats till ett industriellt jordbruk dir torp och byar rationaliserats bort for att
frigdra jordbruksmark. Bland bebyggelsen mirks sirskilt manbyggnaden som
uppfordes under 1820-talet efter att den dldre girden rivits. De omgivande 6ppna hag-
och akermarkerna visar hur marken brukats runt giarden. Bebyggelsen innefattar dven
yngre bebyggelse 1 form av arbetarbostidder, garage, ekonomibyggnader, grindstuga
och ett transformatortorn som alla har h6ga kulturhistoriska virden och dr av stor vikt
t6r miljons ldsbarhet.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sirskilt virdefullt omride enligt plan- och
bygglagen.

Karaktirsdrag att virna

e Samlad herrgardsmilj6 beldgen pa en udde intill Vittern med utsikt mot Vadstena
stad.

e Herrgirdens bebyggelsestruktur med en central manbyggnad flankerad av tvé
symmetrisk placerade komplementbyggnader.

e  Manbyggnad frin 1820 med vilbevarad klassicistisk karaktdr med vitputsade
fasader, frontespis, portik och dekorativa fénsteréverstycken.

e Agrart priglad bebyggelse 1 jordbrukslandskapet utanfér herrgardsmiljon i form
av rodfirgade eller vitputsade tribyggnader som speglar olika tiders
byggnadsskick fran 1800- och 1900-talets forsta halft. Statarlinga,
transformatortorn, ladugird, ekonomibyggnader och grindstuga som vittnar om
hur girden har brukats i dldre tid.

e  Fonster, dorrar, tegelpannor och andra ursprungliga/aldre byggnadsdetaljer.

e  Tridgard av parkartad karaktidr med uppvuxna dldre 16vtrid, frukttrdd och annan
vixtlighet, liksom den grisklidda rundeln och grusvigar.
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e Aldre vigstrickningar och rester av allé.

e Oppna hag- och odlingsmarker utanfor tridgrden.

e  DPiren som gar ut fran udden bakom girden samt piren vid garaget med brygga
och batplats.

Rad och riktlinjer

e Det 6ppna odlingslandskapet i anslutning till Medhamra bér virnas £6r att
bibehilla den agrara kopplingen och det funktionella sambandet mellan siteriet
och jordbruksmark.

e  Herrgirdmiljons idldre bebyggelsestruktur ska vara fortsatt lisbar och dldre
bebyggelse bevaras.

e Nyexploatering bor ske restriktivt och med stor hinsyn till befintlig
bebyggelsestruktur. Jordbruksmark bér inte tas i ansprik f6r bebyggelse.

e Aldre byggnader ska hallas i vardat skick och ursprungliga/ildre karaktirsdrag
och detaljer bevaras, exempelvis fénster och portar i originalutférande.
Fasadmaterial och firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre karaktir och
omgivande milj6.

e  Niya tilligg bor utformas med stor hinsyn till miljons karaktir avseende volym,
placering, material- och firgval. Utformning kan med f6érdel himta inspiration
fran dldre smaskalig bebyggelse inom miljon.

o Aldre strukturer i form av vigstrickningar, parkartad tridgard, alléer och
uppvuxna trid ska virnas. Hardgérning av markytor med asfalt eller plattor bor
undvikas.

e  Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som
kan bli framtridande i exponerade ligen mot vigar, vattnet eller det 6ppna
landskapet bor undvikas.

e Transformatortornet bor rustas upp och allén som tidigare 16pt lings med vigen

fran grindstugan bor aterplanteras.

29. Kvissberg
Motiv till bevarande

Kvissberg utgor en sirskilt vilbevarad hogrestaindsmilj6 i kommunen med bebyggelse
fran tidigt 1800-tal. Bide manbyggnad, ekonomibyggnader, arbetarbostider och den
omgivande parkmiljén med allé och tridgard dr mycket vilbehdllna och férmedlar pa
ett tydligt och ldsbart sitt hur en storre jordbruksfastighet sdg ut under 1800-talet, med
vissa inslag frain 1900-talets borjan. Miljon speglar dven levnadsvillkoren £6r olika
samhillsklasser genom herrgarden och arbetarbostidderna. Den kvarvarande
kringliggande jordbruksmarken har dven den ett hdgt virde som bidrar till férstdelsen
av miljons kontext.

Miljén som helhet bor betraktas som ett sirskilt virdefullt omride enligt plan- och
bygglagen.

Karaktirsdrag att virna
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o Kvissbergs beldgenhet pa svag t6rhdjning i landskapet, omgiven av ett Sppet
odlingslandskap 4t norr, 6st och séder.

e  Samlad girdsmilj6 av herrgardskaraktir med en centralt placerad manbyggnad i
en patkliknande tridgard, med ekonomibyggnader och fére detta arbetarbostider
placerade pa behorigt avstand frin denna. Mindre bostadshus inom tomten.

e Agrart priglad bebyggelse i jordbrukslandskapet utanfér gardstomten med
rédfirgade eller vitputsade tribyggnader som speglar olika tiders byggnadsskick.
Ladugéird och ekonomibygenader som vittnar om hur girden har brukats i dldre
tid.

e Tridgird med uppvuxna l6vtrdd och annan vixtlighet, omgirdad av en stenmur.
Den allékantade grusvigen som leder fram till girden och avslutas i en griskladd
rundel.

e  Sprdjsade trifénster, portar, glasade dorrar, tegelpannor, dekorativa snickerier,
panel och andra ursprungliga/ildre byggnadsdetaljer.

e Aldre vigstrickningar.

e Jirnvigen som korsar allén.
Rad och riktlinjer

e Det 6ppna odlingslandskapet i anslutning till Kvissberg bor virnas for att
bibehilla den agrara kopplingen och det funktionella sambandet mellan gird och
jordbruksmark.

e  Girdens ildre bebyggelsestruktur ska vara fortsatt lisbar och dldre bebyggelse
bevaras.

e Ingen nyexploatering bor ske inom det utpekade omradet. Ytterligare omraden av
jordbruksmark kring girdsmiljon bor ej tas i ansprik for nyexploatering.

e Aldre byggnader ska hallas i vardat skick och ursprungliga/ildre karaktirsdrag
och detaljer bevaras, exempelvis fénster och portar i originalutférande.
Fasadmaterial och firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre karaktir och
omgivande miljé.

e  Nya mindre tilligg bor anpassas till gardens befintliga struktur och utformas med
hinsyn till miljons agrara karaktir avseende skala, placering samt material och
firgval.

e Aldre girdsstrukturer i form av vigstrickningar, rundel och uppvuxna trid ska
virnas. Vixtligheten hjilper till att avskdrma gardsmiljon fran nirliggande modern
bebyggelse, vilket bidrar till miljéns virden. Hirdgbrning av markytor med asfalt
eller plattor bor undvikas.

e Tridick, pooler eller andra moderna inslag som dr frimmande 1 miljén och som

kan bli framtridande i exponerade ligen bor undvikas.

30. Kungs Starby
Motiv till bevarande

Kungs Starby med rester efter en dldre herrgardsmilj6 1 Vadstenas utkant utgor en
delvis vilbevarad fore detta kungsgird. De kvarvarande flygelbyggnaderna, tridgard,
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ekonomibyggnader speglar ett dldre byggnadsskick som var vanligt innan den
moderna stadens utbyggnad. Miljon berittar 4ven om hur Sveriges stider i borjan av
1900-talet expanderade och att mark som tidigare undantagits bostadsbebyggelse, sd
som jordbruksmark, exploaterades. Kungs Starby dr ett tydligt exempel pd denna
foreteelse vars marker tagits 1 ansprak for exploatering under 1900-talet, vilket
arbetarbostiderna i den 6stra delen av omradet ér ett uttryck for. Miljon speglar dven

hur stad och landsbygd vuxit samman.

Miljén som helhet bér betraktas som ett sérskilt virdefullt omrade enligt plan- och
bygglagen.

Karaktirsdrag att virna

e  Samlad girdsmilj6 av herrgardskaraktir frin 1700-talet med parkliknande
tradgard och komplementbyggnader tillsammans med mindre arbetarbostider
och stora ekonomibyggnader placerade avsides fran girden.

e  Girdens dldre bebyggelsestruktur med de tvd flygelbyggnader centralt placerade
mot varandra pa vardera sida om en grusad girdsplan med rundel.

e Agrart priglad bebyggelse i jordbrukslandskapet utanfér gardstomten med
rédfirgade eller vitputsade tribyggnader som speglar olika tiders byggnadsskick.
Ladugirdar och ekonomibyggnader som vittnar om hur garden har brukats i dldre
tid.

e Tridgird med uppvuxna l6vtrdd och annan vixtlighet, liksom en allékantad
grusvig som leder fram till gardsplanen.

e Arbetarbostider av enhetlig egnahemskaraktir med uthus och sma tridgardar.

e Sprojsade trifonster, dorrar, tegelpannor, dekorativa snickerier, panel och andra
ursprungliga/ildre byggnadsdetaljer.

e Aldre vigstrickningar.

Rad och riktlinjer

e Gardens bebyggelsestruktur ska vara fortsatt lisbar och édldre bebyggelse bevaras.
* Arbetarbostiderna och kvarvarande ekonomibyggnader ska bevaras.

e Ingen nyexploatering bor ske inom det utpekade omrédet.

e Aldre byggnader ska hallas i vardat skick och ursprungliga/ildre karaktirsdrag
och detaljer bevaras, exempelvis fénster och portar i originalutférande.
Fasadmaterial och firgval ska anpassas efter byggnadernas dldre karaktir och
omgivande milj6.

e Nya mindre tilligg bor anpassas till gardens befintliga struktur och utformas med
hinsyn till miljons agrara karaktir avseende skala, placering samt material och
firgval. Utformning kan med férdel himta inspiration fran dldre bebyggelse inom
miljon.

e Aldre gardsstrukturer i form av vigstrickningar, rundel och uppvuxna trid ska
virnas. Vixtligheten hjilper till att avskdrma gardsmiljon fran nirliggande modern
bebyggelse, vilket bidrar till miljéns virden. Hirdgbrning av markytor med asfalt
eller plattor bor undvikas.
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e Tridick, pooler eller andra moderna inslag som ér frimmande i miljén och som

kan bli framtridande i exponerade ligen bor undvikas.

Sarskilt vardefulla kulturmiljoer

I 6versiktsplaner som pabértijats efter 1 december 2025 ska kommunen redovisa
byggnadsverk, allminna platser och bebyggelseomriden som dr sirskilt virdefulla
samt kommunens syn pa vilken hinsyn som krivs for att tillvarata de sirskilda
virdena ska framga av 6versiktsplanen. D4 Vadstena inlett sitt Gversiktsplanearbete
tidigare har kommunen méjlighet att vilja om man i 6versiktsplanen vill tillimpa

forindringarna i lagstiftningen. Kommunen har valt att hantera det pa foljande vis,

e  Omriden som redan idag ir utpekade, med stéd av tidigare beslut, att omfattas av
PBL kap 8 § 13 sirskild varsamhet avseende kulturmiljé redovisas sasom siadana
omriden i 6versiktsplanen.

e Utover det innefattas 1 versiktsplanen dven 6vriga virdefulla omriden som
pekats ut i Vadstenas kulturmiljéprogram. Inom dessa omriden finns miljéer och
byggnadsverk som med sikerhet dr sirskilt virdefulla, dock inte alla byggnader
eller miljer inom omradesavgrinsningen. I samband med efterféljande planering,
vid planliggning och bygglov med mera krivs dérfér att inom dessa omriden
foérst bedéma om enskilda miljSer eller byggnader utgdr en sirskilt virdefull miljé.

Nedan féljer en lista med omraden som klassas som sirskilt virdefulla kulturmiljSer i
enlighet med PBL kap 8 § 13.

e Samtliga byggnadsminnen och kyrkor i kommunen

e  Gardar som utgdr uttryck for riksintresset E1-E7 - Naddo, Arneberga,
Abylund, Kalvestad, Broby, Palsgarden, Hovgirden, fd kungsgird, Ostnissja
Viistergard, Bondorlunda Mellangird och Hovs Skriddaregird

e Stadskirnan

e Lasarettsomridet

e Birgittas sjukhusomride

e Kvarteret Kvarnen

e  Gamla mejeriet

e Drivmedelsstation

e Sodra vigens tridgardsstadsbebyggelse
e Kungs Starby

Entréer och siluett

Vadstena kan upplevas i bide den stora och lilla skalan, pd nira hall och pa lingt hall.
Pa avstand ér det stadens monumentala byggnadsverk som framtriader i stadsbilden.
Inne i stadskdrnan framtrider flera olika mirkesbyggnader. Byggnaderna utgor
landmirken 1 stadsbilden och berittar om stadens framviaxt. Inom och runt Vadstena
stadskdrna finns flera vyer och siktlinjer med hoga upplevelsevirden. I vyn frin
vattnet dr det mojligt att uppleva Vadstenas siluett sirskilt tydligt. P4 hall biddas den
ldgre bebyggelsen in i gronska.
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Lis mer om skyltning i kapitel Beséksmél och turism.

Stadens siluett

Stadens siluett 4r utpekat som ett uttryck for riksintresset Vadstena innerstad, dir bade
anblicken frin det omgivande slittlandskapet och kontakten med vattnet lyfts fram
som virden. Det flacka landskapet och bebyggelsens ldga skala bidrar till att vissa
byggnader framtrader sirskilt tydligt i stadsbilden. De byggnader som dominerar
stadens siluett dr rédtornets trappstegsgavlar i tegel, klosterkyrkans lingsmala
kyrkspira som tornar upp sig hdgt ovanfér omkringligeande bebyggelse samt Vadstena
slotts monumentala byggnadskropp med ett hégre mittorn och tvi flankerande
sidotorn. Tillsammans bildar byggnaderna en fond till staden som berittar om viktiga
skeden i Vadstenas dldre historia. Avsaknaden av modern bebyggelse i siluetten ér

pataglig.
Den for den forindustriella staden kdnnetecknande direkta dvergangen i obebyggd, dppen mark norr
om staden. Siluetten och anblicken fran det omgivande slittlandskapet samt kontakten med vattnet.

-ur motiy till riksintresse for Vadstena stad — [E8]

Som underlag till Sversiktsplanen har en térdjupad siktstudie gjorts ddr riksintressets
motiv vigts in. I studien har 20 vypunkter och strickningar knutet till de gamla
infartsvigarna identifierats som visentliga att virna utifran att det sdrskilt gar att lisa
stadens méte med den 6ppna landsbygden samt dess siluett hir. I studien har dven
konstateras ett antal strickor dir topografiska férutsittningar, befintlig bebyggelse
eller vegetation 4r mindre lisbar och dir kinsligheten dirmed bedéms vara ligre.
Strickorna och vypunkterna har legat till grund £6r bedémning av vilka omrdden runt
staden som 1 hégre grad dr kinsliga for ny exploatering och dir atgirder krivs som
minskar paverkan vid exploatering. Men dven omraden med en ldgre kinslighet har
identifierats dir inte samma krav bor stillas. Vidare har dven identifierats omriden
med hog kinslighet men dér redan tillkommen bebyggelse i viss utstrickning negativt
péaverkar riksintresset. I dessa delar kan finnas skil att genomfora atgirder som
minskar paverkan i samband med framtida exploatering.

I omriden med hog kinslighet bér beaktas att:

e  Hailla en ligre hojd pa bebyggelsen i zonen/kvarteren som moter landsbygden,
maximalt 2 vaningar.

e  Stilla krav pd en glesare bebyggelsestruktur.

e  Stilla gestaltningskrav med inriktning mot traditionella byggnadsvolymer och
material- och kul6rval. Sadeltak eller annat brutet tak, platta tak ska undvikas.
Vita, svarta och gra kul6rer samt starka obrutna kulérer ska undvikas. Material
ska foretridesvis vara tri eller puts.

e  Frimja ldgre vegetation som mildrar 6vergangen mellan staden och landsbygden.

I omriden med ligre kinslighet giller likartade férutsittningar men hir skulle en
hogre hojd pa bebyggelsen pa upp till 3 vaningar kunna medges, en fjirde vaning kan
rymmas sisom takvaning. Aven kuldr- och materialval kan prévas med storre frihet.
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I eller i anslutning till staden finns ett antal hogre byggnader eller anldggningar som
paverkar stadsbilden. Ndgra av dessa dr nyare och ligger utanfér kommunen, sisom
vindkraftverk, andra dr dldre och har gradvis kommit att bli del av stadens siluett,
sisom vattentornet och ladan lings infarten vid Odeshdgsvigen. Vid framtida
exploateringar av hégre objekt, dven om de ligger utanfér staden, bér stadens siluett
beaktas och Overviganden goras kring hur dessa kan komma att paverka densamma.

Siktlinjer inne i staden

Aven inne i staden finns siktlinjer och mirkesbyggnader som bidrar till savil
orienterbarhet som identitet. I den medeltida stadskarnan finns Riadhuset,
Apotekshuset, det gamla Bankpalatset, Asylen och Vitternkyrkan f6r att nimna nédgra.
Lings genomfarten utgdrs landmirkena av exempelvis ladan och Ostenssons (storre
matbutik) lings Odeshégsvigen, Asylenparken och Gamla brandstationen viktiga
sadana.

Gatustrickningarna I6per 1 huvudsak parallellt med eller rakt ner mot sjén och
erbjuder siktlinjer mot vattnet. Viktiga gatustrickningar att virna dr sirskilt de som ér
eller har varit knutna till stadens dldre infartsvigar och tullar, sisom Storgatan och
dess forlingning i Jarnvigsgatan och Motalagatan eller Hovsgatan och
Skinningegatan, knutna till respektive Hovstullen samt Skanningetullen.

4.2, Friluftsliv

Principen att S4 manga som moijligt ska ha nira till naturen — oavsett vem man ér och
var i Sverige man bor dr viktig. Allemansritten dr en viktig forutsittning for
friluftslivet. Den stédjer mojligheterna och tydligeor skyldigheterna f6r manniskors
vistelse i naturen.

Riksintresse for friluftsliv

Riksintresse fOr friluftsliv regleras 1 3 kap 6 § miljobalken och utpekas av
Naturvardsverket. For att ett omride ska bli klassat som riksintresse for friluftslivet
giller att de ska ha sirskilda natur- och kulturkvaliteter och vara tillgingliga for
allmanheten. Dessa friluftsvirden ska vara sa stora att omradena ir eller kan bli
attraktiva for besokare fran hela eller en stor del av landet eller utlandet. For Vadstena
kommuns del har Omberg och Takernomradet utpekats som riksintresse for
friluftslivet.

Ombergs och Tédkerns friluftsvirden sammanfaller med omridenas riksintressanta
natur- och kulturmiljer. Bade Omberg och Tédkern dr vilkinda och vilbesokta
omrdden av savil bes6kare fran ovriga Ostergc’j‘dand, landet som helhet och Europa.

Landskapsbilden kring Vittern dr karaktiristisk och av stort virde och har dirfor blivit
utpekat i miljobalkens 4 kapitel 2 §, som ett storre omrade med stora natur- och
kulturvirden av riksintresse, under benimningen ”Vittern med 6ar och
strandomraden”.
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Omridet dr en viktig del av Vadstena kommuns turism- och beséksniring och bor
utvecklas och bli kind f6r fler minniskor.

Viljeinriktning
e  En friluftsinriktad anvindning som kan bidra till att stirka upplevelsen och
nyttjandet av omradet bor frimjas.

e  Verka for atgirder som Okar tillgidngligheten till bes6ksmalen inom riksintresset.

Riksintresse for rorligt friluftsliv

I milj6balkens fjirde kapitel har riksdagen pekat ut ett antal geografiska omraden som
i sin helhet 4r av riksintresse. Omradena, som i de flesta fall 4r stora, har pekats ut
med hinsyn till de natur- och kulturvirden som finns i dem. Dessa friluftsvirden ska
vara sd stora att omradena dr eller kan bli attraktiva f6r bestkare. Fér Vadstenas del
har Omberg och Takernomradet utpekats som riksintresse for friluftslivet.

Det ir ett av flera geografiskt avgrinsade omriden i Sverige som utpekats som
riksintresse i sin helhet, med hinsyn till de samlade natur- och kulturvirden som finns
1 omradet. Omréadet ska dirfér skyddas mot atgirder och ingrepp som patagligt kan
skada natur- och kulturvirdena. Riksintresset ticker ocksd Vitterns betydelse f6r
néringsliv och bosittning, dess speciella ljus och storslagna vyer, samt associativa
virden genom kulturpersonligheter, méleri, litteratur och sa vidare.

Viljeinriktning

e Vid bedémningen om exploatering eller annat ingrepp 1 miljon kring ska sirskilt
det rorliga friluftslivets intressen beaktas. Skyddet utgér dock inte hinder f6r
utveckling av befintliga titorter, det lokala niringslivet eller f6r utférandet av
anligeningar som behdvs fOr totalférsvaret.

o Atgirder som pitagligt kan skada riksintresset fir inte komma till stind.

Kommunen har 1 6versiktsplanen tagit hinsyn till riksintressena och kommer generellt
att, sd langt maijligt, tilloodose och bevaka riksintressena i samband med
detaljplanering, bygelovsgivning och férhandsbesked samt vid annan
tillstindsprovning.

Nationella friluftsmal

Alla minniskor ska ha méjlighet till naturupplevelser, vilbefinnande, social gemenskap
och 6kad kunskap om natur och miljé. Utifran de hir utgangspunkterna baseras de 10
svenska friluftsmalen. Det 6vergripande syftet f6r malen dr att stodja ménniskors
moéjligheter att vistas ute 1 naturen och utéva friluftsliv dér allemansritten dr en grund
tor friluftslivet. Vart och ett av milen har olika ingangar i det hir dvergripande syftet.
De tio nationella friluftsmalen listas nedan:

Tillgdnglig natur for alla

Starkt engagemang och samverkan for friluftslivet
Allemansritten ska vara grunden for friluftslivet
Tillgang till natur for friluftsliv

A
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Attraktiv titortsnira natur

Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling
Skyddade omrdden som resurs for friluftslivet
Ett rikt friluftsliv 1 skolan

Friluftsliv f6r god folkhilsa

0. God kunskap om friluftslivet

= o 0 N ow

4.3. Natur

Naturvardens uppgift handlar bade om att skydda virdefulla omraden och arter samt
att méta minniskans behov att nyttja naturen och allt som naturen ger. Naturvirden
bevarar och restaurerar naturvirden och malsittningen ar att uppna ett hallbart
nyttjande av naturen. Ansvarig myndighet f6r naturvirdsfragor dr Naturvardsverket pa
nationell niva, Lansstyrelsen pa regional niva och kommunen pa lokal niva.

Riksintressen fér naturvarden

Riksintresse for naturvirden utpekas av Naturvardsverket och regleras i miljébalkens 3
kap 6 §. Enligt Naturvardsverket ska riksintressena representera huvuddragen i svensk
natur, belysa landskapets utveckling och visa mangfalden i naturen.
Sammanstillningen av riksintressena i Vadstena kommun utgar fran Linsstyrelsens
beskrivningar av naturvirden inom de olika omridena. I kommunen omfattas
ingaende delar av Tdkern, Omberg och Vittern av riksintresset.

Takern

Fagelsjon Takern idr utpekad som riksintresse f6r naturvarden, Ramsaromrade
(vatmark av internationell betydelse), Natura 2000 och ber6rs av riksintresse f6r
friluftslivet. Halva sjon ligger inom Vadstena kommun, évriga delar i Odeshég och

Mjolby kommuner.

Tékern dr skyddat av Linsstyrelsen som naturreservat. Med sitt rika fagelliv, rika och
intressanta flora och fauna samt speciella topografi och geologi, riknas sjon till ett av
de virdefullaste naturomradena i sédra och mellersta Sverige.

Omberg

Omberg ir genom sitt lige mellan Vittern och den plana, vidstrickta 6stgotaslitten ett
dominerande inslag i landskapet. Den stora variationen av naturmiljéer gor berget till
ett kirnomrade f6r mdnga sallsynta och rédlistade vixter och djur i Sverige.

Pa berget finns utpekade Natura 2000-omriden: Ombergs branter, Ombergsliden,
Ostmossen och Vistra Katlsbo kalkkirr. Ombergsliden och Ostmossen dr skyddat
som naturreservat. Omberg dr ocksa utpekat som riksintresse f6r kulturmiljévard och
friluftsliv.

Hela berget dr en ekopark och skéts efter en upprittad skotselplan.
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Vittern

Viittern med 6ar och strandomraden ir pa grund av sina héga natur- och
kulturmiljévirden utpekat som riksintresse enligt 4 kap 2 § miljébalken och Natura
2000-omrade. Detta innebir, enligt miljébalken, att turismens och friluftslivets, frimst
det r6rliga friluftslivets, intressen sirskilt ska beaktas vid bedémningen av tillatligheten
av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon.

Vitterns forkastningsbetingade sjobicken, forstklassiga vattenkvalitet och intressanta
fauna utgdr en utomordentligt virdefull och skyddsvird naturmiljs. Vittern dr vil
kind for sitt klara vatten.

I sj6n finns minst 28 fiskarter, mest kind dr Vitternrédingen. Sjén utnyttjas bide som
dricksvattentidkt och som recipient f6r avloppsvatten.

Hagebyhoga kalkkirr
Hagebyhoga kirret dr ett av Osterg6tlands finaste kalkkirr, med rik flora av bland

annat nycklar och kirrknipprot. Omradet dr naturreservat sedan 1981 och Natura
2000-omrade sedan 2008.

Naturvirdena bevaras genom att kirret undantas frin ingrepp som dikning,
schaktning och bebyggelse samt halls 6ppet genom bete eller r6jning.

Kastad kulle

Kastad kulle ir en av Ostergotlands mest virdefulla stippingar, med en mycket rik
och sillsynt flora. Omradet 4r naturreservat sedan 2001 och utpekat som Natura 2000-
omrade.

For att bevara naturvirdena ska omradet hallas 6ppet genom bete eller r6jning och
skonas frin ingrepp som tikt, gbdsling, tippning, barrtridsplantering, bebyggelse och
schaktning.

Fyrstensberget

Vid Fyrstensberget blottas den kambrosiluriska berggrunden i en upp till tio meter
hég strandklint dér kalkstenslager frin ordovicium kan studeras. Omradet dr kint 61
sin unika fossilférekomst av cystoideer, utdéda tagghudingar besliktade med
sjostjarnor och sjéborrar — ett fynd utan motstycke i vérlden.

Naturvirdena bevaras genom att omridet undantas frin springning, tikt, stentippning

och bebyggelse.

Motalabuktens 6virld

Ovirlden omfattar fem 6ar och égrupper, varav Jungfrun tillhér Vadstena kommun.
Hir finns sillsynta bergarter ur Visingséformationen, som endast férekommer 1
Vittersdnkan, samt underliggande granit.

Omriédet dr riksintresse f6r naturvird enligt 4 kap. miljobalken och ingar i Natura
2000-nitverket.

Viljeinriktning
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e  Tikern och dess nirmaste omgivningar (1 km fran strandlinjen) ska virnas fran
dtgirder som kan férindra omradets karaktir och upplevelsen av sjén i
landskapet. Tédkern ska bevara sin karaktir som fagelsjé och rekreationsmiljé.
Sj6n ska skyddas mot atgirder som pdtagligt kan skada riksintresset.

e Omberg dr viktig som rekreationsmiljé och turistmal i Vadstena kommun. Berget
ska skyddas mot atgirder som patagligt kan skada riksintresset. Dess nidrmaste
omgivningar ska virnas fran dtgirder som kan férdndra omradets karaktir och
upplevelsen av Omberg 1 landskapet.

e  Vittern och dess strandmiljSer ska virnas fran atgirder som kan paverka
vattenmiljén negativt. Vittern ska skyddas mot ingrepp som pitagligt kan skada
riksintresset ur kulturmilj6-, naturvérds- och friluftssynpunkt.

e  Hagebyh6ga kalkkirr ska skyddas mot atgirder som pitagligt kan skada
riksintresset.

e  Kastad kulle ska skyddas mot dtgirder som patagligt kan skada riksintresset.
e  Fyrstensberget ska skyddas mot atgirder som patagligt kan skada riksintresset.

e De virden som dr knutna till 6virlden ska bevaras och skyddas mot atgirder som
pétagligt kan skada riksintresset.

Natura 2000

Alla utpekade Natura 2000-omrdden 4r riksintressen enligt 4 kap. miljébalken. Syftet
ir att skydda sdrskilt virdefulla naturtyper och arter samt deras livsmiljSer.
Verksambheter eller atgirder som kan paverka omradet kriver tillstind frin
Linsstyrelsen enligt 7 kap. 28 § miljébalken. Kommunen ska ta sirskild hinsyn till
dessa omraden vid planering och markanvindning.

Inom Vadstena kommun finns féljande Natura-2000-omraden:

e  Vittern

e Tikern

e Omberg (branterna)
¢ Ombergsliden

e  Ostmossen

e  Borghamns kalkkirr
e  Kastad kulle torring
e  Hovanis kalkfukting
e Vistra Karlsbo kalkkirr
e  Hagebyhoga

e Langvrin

e Hagalund

e  Orberga
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Fageldirektivet (SPA)

Fageldirektivet ir ett EU-direktiv som syftar till att bevara vilda fagelarter och deras
livsmiljéer. Stora delar av Vadstena kommun omfattas av omrdden skyddade enligt
direktivet, vilket kommunen behéver beakta 1 planering och markanvindning.

Art- och habitatdirektivet (SCI - Rikstickande)

Art- och habitatdirektivet dr ett EU-direktiv som syftar till att sikra den biologiska
mangfalden. For att gora det bevaras de livsmiljéer som naturligt férekommer och dir
med den vilda flora och fauna som finns i omradena.

Naturminnen

Naturminnen kan vara enskilda féremadl, sisom flyttblock, jittegrytor eller gamla,
storvuxna trid. Det kan ocksa vara mycket smd omriden med intressanta
naturféreteelser. Naturminnen skyddas efter beslut av linsstyrelsen. Skyddsformen
inférdes 1909, och flera befintliga naturminnen skapades redan fére naturvirdslagens
tillkomst 1964. Idag tillkommer ytterst sdllan nya naturminnen.

I Vadstena kommun finns tre naturminnen som alla utgdrs av dldre tridd.

e  Ek vid Rogslésa Pristgard
e  Ekvid Herrestads Pristgard
e Quissbergs allé

Biotopskydd

Mindre mark- och vattenomraden som utgdr livsmiljé f6r hotade djur- eller vixtarter,
eller som annars ir skyddsvirda, far enligt miljébalken férklaras som biotopskyddat
omride. Enligt f6rordningen om omradesskydd finns ett generellt biotopskydd for
vissa livsmiljGer sd som alléer, pilevallar, naturliga bickfaror, stenmurar, odlingsrésen,
dkerholmar samt killor med omgivande vatmark i odlingslandskap. Inom omride med
biotopskydd far verksamheter inte bedrivas eller atgirder vidtas som kan skada
naturmiljén. Linsstyrelsen far medge dispens om det finns sérskilda skil.

I Vadstena kommun finns ett antal omriden och objekt som omfattas av det generella

biotopskyddet.

Lis mer om bevarandet av skyddade arter och invasiva frimmande arter.

Naturreservat

Naturreservat dr ett av de viktigaste och vanligaste sitten att skydda virdefull natur pd
ett langsiktigt sitt 1 Sverige. Oftast dr det ldnsstyrelsen som, med st6d av 7 kap 1
miljobalken, bildar naturreservat, men dven kommuner kan bilda naturreservat. I
Vadstena kommun finns dtta skyddade som naturreservat;

e  Hagebyhoga
e Hilmossen

° ungfrun (6 1 Vittern som ingar i naturreservatet Motalabuktens oar
of Vitt foy t tet Motalabukt
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e [Kastad kulle

e Lundaudden

e Ombergsliden
e  Ostmossen

e Tikern

Samtliga reservat férvaltas av Linsstyrelsen och skots enligt upprittade skétselplaner.

Naturvardsprogram

Kommunens naturvardsprogram utgér ett stod i planeringsprocessen. 1 Vadstena
kommuns naturvardsprogram anges de viljeinriktningar som kommunen ska arbeta

efter i sitt naturvardsarbete.

Viljeinriktning

e  Hushallning av kommunens naturresurser s att utnyttjandet dr langsiktigt
hallbart.

e  Den biologiska mangfalden av arter och naturtyper i kommunen ska bevaras och
utvecklas.

e Det ska finnas tillgang till en rik och varierad natur med goda f6rutsittningar for
friluftsliv, rekreation och ekoturism i kommunen.

e Kommunens naturvardsprogram utgdr ett stdd 1 planeringsprocessen.

e Kommunen ska ha ett aktuellt naturvirdsprogram och verka for att genomféra de

strategier och dtgirder som aterfinns i programmet.

Skyddad natur

Vadstena kommun har flera skyddade omrdden. Platserna ir skyddade av olika skal
som gar att utldsa i den tillhérande kartan genom att trycka pa det objekt du vill veta

mer om.

Tryck i den digitala kartan f6r att visa omrdden f6r natura 2000, naturminnen,
naturminnen, naturreservat, ramsaromraden, tilltrddesférbud. Vattenskyddsomride
samt 6vriga biotopskyddsomraden.

4.4. Vatten

Vatten ér en viktig resurs pa manga sitt; dricksvattentikter, sjéar och vattendrag f6r
det rorliga friluftslivet och inte minst f6r ett rikt vixt- och djutliv.

Kommunen har ett fatal, men desto storre vattenférekomster. Vittern 4r den storsta
som delas med sju andra kommuner och upptar nistan halva Vadstena kommuns yta.
Direfter kommer Tékern som delas med Odeshdgs och Mjélby kommuner. Mjélnain
ar det storsta rinnande vattendraget vilket forbinder Takern med Vittern. Skenadn dr
ocksa ett relativt stort vattendrag som kommunen dock bara har ett tillfléde till via
Marstadsbicken. Ut6ver dessa finns mindre diken och bickar samt god tillgang till

grundvatten.
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Viittern utg6r en av landets viktigaste dricksvattentikter och dr en del av kommunen
som sannolikt kommer fi en 6kad betydelse ur ett nationellt perspektiv. Fler

kommuner utreder méjligheten att fa sitt dricksvatten ifrin sjon.

Sjoar, smavatten och vatmarker

Vattensamlingar som dr mindre 4n 1 hektar och 4r vattenfyllda dret om benimns
smavatten, vilket dven innefattar vattenforande diken. Gemensamt for dem ir att de
bidrar med flera viktiga naturvirden och till méingfalden i jordbrukslandskapet.
Naturtypen har blivit allt ovanligare till £6ljd av drineringen av jordbruksmark. En
vatmark, till skillnad frdn en vattensamling, beh6ver inte vara vattenfylld dret om utan
enligt definitionen ska vatten finnas nira, under eller strax 6ver markytan en stor del

av aret.

Smaévatten och vatmarker far en allt viktigare betydelse. Vid en klimatférindring som
innebir mer nederbérd kan smévatten och vitmarker bli viktiga f6rdréjnings- och
utjdamningsmagasin. De kan ocksa utnyttjas for rening av vatten fran jordbruket.

I Vadstena kommun har det intensiva jordbruket gjort att mindre vattensamlingar har
tagits bort. Det har medfort att det dr relativt ont om dem 1 landskapet. Férbud mot
markavvattning rader i hela Osterg(jdands lan.

Viljeinriktning
e  Vittern ska skyddas mot dtgirder som kan innebira pataglig skada pa
riksintresset.

e  Vitterns rena dricksvatten och vardefulla natur ska varnas och bevaras.

Strandskydd

Minga arter dr exempelvis beroende av de livsmiljéer som bildats i strandnéira
omrdden - savil pa land som i vatten. Vid hav, sjbar och vattendrag giller darfor
strandskydd. Fran och med den 1 juli 2025 giller nya regler {61 strandskydd, beslutade
av regeringen.

e Vittern: Utokat strandskydd pa 150 meter in mot land och 300 meter ut 1
vattnet, lings nistan hela den strandlinje som ligger inom Vadstena kommun.

e Takern: Generellt strandskydd om 100 meter.
e Mjolnaan (bredd ca 6—15 meter): Generellt strandskydd pa 100 meter.

o Ovriga vattenforekomster: Generellt strandskydd pa 100 meter, dock inte
vid smd insjbéar mindre dn 1 hektar och smala vattendrag med en bredd
mindre 4n 2 meter.

Linsstyrelsen kan besluta om strandskydd dven vid mindre vatten om omradet har
sirskild betydelse f6r strandskyddets syften. Strandskydd giller aldrig vid anlagda
insjOar eller vattendrag som har kommit till efter den 30 juni 1975.

Strandskyddet ar ett omridesskydd enligt 7 kap. 13—18§§ miljcbalken. Inom
strandskyddsomrade far inte:
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e Nya byggnader uppforas.

e  Byggnader dndras sd att de tillgodoser ett visentligen annat dndamal 4n de tidigare
har anvints till.

e  Grivningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utféras for bebyggelse som
avses i foregiende punkter.

e  Andra anldggningar eller anordningar utféras som hindrar eller avhéller
allminheten fran att betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fatt firdas fritt
eller som visentligen férsdmrar villkoren f6r djur- eller vixtarter.

e Andra atgirder som visentligen férsimrar livsvillkoren f6r djur- eller vixtarter.

Sarskilda skil

For att en dispens ska kunna beviljas krivs att det finns sirskilda skil. Som sirskilda
skal far man endast anvinda nagot av de sex sirskilda skil som anges i miljobalken 7
kapitlet 18 ¢ §. Inom ett omrdde som en kommun har pekat ut som omrade f&r
landsbygdsutveckling i strandndra ligen fir man dven anvinda de sirskilda skil som
anges i milj6balken 7 kapitlet 18 d §. Dispens fir bara medges om det dr férenligt med
strandskyddets syften.

1. Redan ianspraktaget omrade

Att ett omride redan dr ianspraktaget innebdr ofta att det utgbrs av en etablerad
hemfridszon eller beslutad tomtplats runt ett bostadshus, avgérande dr att omradet
inte lingre dr allemansrittsligt tillgdngligt. En bedémning av om ett omrade ir
ianspriktaget bor baseras pa en utredning av hur allminheten har tillgang till omradet.

2. Omrade vil avskilt fran stranden

Om en plats dr avskuren fran stranden genom en storre vig, jarnvig,
sammanhingande bebyggelse eller motsvarande, och dérfor saknar betydelse £6r
allminhetens tillgdng till stranden, kan detta utgdra ett sirskilt skil £6r dispens.

Ett omrade kan trots att det ér vil avskilt frin stranden vara av stor betydelse for vixt-
och djurliv och allminhetens tillgang till strandomriden, det kan till exempel réra sig
om viktiga lokaler f6r hotade arter eller platser som ér intressanta strévomraden.
Avskiljande vdgar och liknande dr ddrfor inte ett sdrskilt skil per automatik. En
mindre vig anses vanligen inte ha nagon avskiljande effekt.

3. Anliaggning som f6r sin funktion maste ligga vid vattnet

Vissa typer av anldggningar ér till karaktiren sidana att de miste ligga vid vatten, det
kan gilla bathamnar, pirar, bryggor, bathus med mera. Men en noggrann prévning
behover goras i forhallande till strandskyddets bada syften.

Restriktivitet krivs vid dispens for enskilda byggnader eller anliggningar som tar i
ansprik ett allmint tillgingligt omrade. Anliggningarna eller anordningarna bor inte
lokaliseras till omrdden med stort rekreationsvirde eller héga virden f6r djur- och
vixtlivet. Méjligheter till samlokalisering av till exempel bryggor och bathus bor tas till

vara, och en fri passage ska limnas.

4. Utvidga en pagaende verksamhet
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Det kan till exempel handla om en hamnanliggning eller industri som inte kan
expandera utanfor strandskyddat omrade. Att det avser en verksamhet innebir att det
inte kan vara friga om byggande av bostider.

5. Angeliget allmint intresse

Det kan till exempel vara dtgirder som tillgodoser kommunens behov av
tatortsutveckling, olika typer av infrastrukturanliggningar, anpassning av miljon f6r
bittre tillgianglighet f6r funktionshindrade eller dtgirder som betingas av frilufts-,
naturvirds-, miljévérds- eller kulturhistoriska intressen. For att det ska vara ett
angeldget allmint intresse bor den planerade atgirden lingsiktigt ge f6rdelar f6r
samhillet. Om intresset kan tillgodoses utanfér strandskyddsomridet ska dispens inte
medges.

6. Annat mycket angeliget intresse

Ett mycket angeldget intresse innebédr mycket speciella omstindigheter som dr mer
eller mindre unika till sin karaktdr. Det kan vara bide allmanna och enskilda intressen,

men tillimpningen bor vara sirskilt restriktiv nir det giller enskilda intressen.
Smaskaliga férvirvsverksamheter pa landsbygden

Detta sirskilda skil riktar sig till sméskaliga férvirvsverksamheter som bedrivs
varaktigt pa landsbygden. Samtliga kriterier i punkterna 1 och 2 maste uppfyllas for att
det sdrskilda skilet i miljobalken 7 kapitlet 18 f § ska kunna ligea till grund f6r dispens.
Atgirden far inte vara avsedd for bostadsindamal. Detta sirskilda skil kan inte
anvindas vid upphévande av strandskydd i en detaljplan.

Undantag fran strandskydd

Sma sj6ar och smala vattendrag

Insj6ar mindre 4n en hektar och vattendrag smalare dn tva meter omfattas numera inte
av generellt strandskydd. Linsstyrelsen kan dock inféra strandskydd £6r omriden vid
sddana vatten som har sirskild betydelse for att sikerstilla nigot av strandskyddets
syften.

Anlagda vatten

Taktsjoar nimns 1 propositionen som exempel pa ett anlagt vatten som inte kommer
att omfattas av strandskydd genom den nya bestimmelsen. Andra exempel pa anlagda
vatten kan vara diken. Villkoret dr att anlidggandet har skett efter 30 juni 1975.

Undantag fran dispensplikt

Det finns vissa byggnationer och dtgirder inom areella niringar som inte kriver
dispens. Ekonomibyggnader eller andra anliggningar, anordningar eller dtgirder som
behévs £6r niringsverksamhet inom jordbruk, fiske, vattenbruk, skogsbruk eller
renskotsel omfattas av undantagsbestimmelsen 1 7 kap. 16 § 1 miljobalken.

Kraven ir att byggnaden, anliggningen, anordningen eller dtgirden dr omedelbart

avsedd och behé6vlig f6r ndringen och att den maste finnas eller vidtas inom
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strandskyddsomrdde. En byggnad fir inte utformas si att den ens tillfalligt kan
utnyttjas som bostad. Undantaget f6r de areella niringarna tillkom ursprungligen f6r

att strandskyddet inte skulle inkrikta pa pagidende markanvindning.
Nir giller undantaget?

Undantaget f6r areella niringar giller endast om alla f6ljande férutsittningar ar

uppfyllda:

1. Den areella niringen bedrivs varaktigt som huvudsaklig sysselsittning, eller
som bisyssla som utgér férvirvsverksamhet.

2. Byggnaden, anldggningen, anordningen eller atgirden som ska utféras behovs
for niringen.

3. Byggnaden, anliggningen, anordningen eller atgirden ska inte utgbra boende
eller vara utformad som ett boende.

4. Byggnaden, anliggningen, anordningen eller atgirden som ska utféras maste
f6r sin funktion, eller f&r att uppna ett funktionellt samband, finnas eller
utforas inom det strandskyddade omradet.

Det dr den som vill genomf&ra nagot som ska kunna visa att verksamheten uppfyller
alla férutsittningar. Det innebir bland annat att nédringsidkaren vid tillsyn ska limna in
de uppgifter om verksamheten som behévs for att tillsynsmyndigheten ska kunna géra
en korrekt beddmning,

Landsbygdsutveckling i strandnira lige — LIS

Inom omraden som kommunerna har pekat ut £f6r landsbygdsutveckling i strandnira
ligen kan det sirskilda skilet f6r landsbygdsutveckling anvindas nir man prévar
dispenser eller upphiver strandskyddet i detaljplan.

Lis mer om IIS-omriden hir

Vattenskyddsomraden

Med st6d i miljébalken kan en kommun eller linsstyrelse forklara ett mark- eller
vattenomréide for vattenskyddsomrade f6r att skydda en grund- eller ytvattentillging
som nyttjas eller i framtiden kan antas nyttjas for vattentikt. Vittern dr ett sadant
vattenskyddsomrade.

Ett vattenskyddsomrade skyddar inte bara vattenférekomsten utan stricker sig dven
upp pa land. Skyddszonerna ska minska risken f6r direkta och diffusa utslipp av
féroreningar men dven ge ansvariga myndigheter lite respit vid eventuell olycka. Vissa
verksamheter kan komma att paverkas om de pa nagot sitt paverkar vattenkvaliteten.
Beroende pi vilken skyddszon olika aktiviteter dr beldgna i, kan verksamheten
paverkas i olika utstrdckning.

Vattenkvalitet

2004 infStlivades EU-direktivet f6r vatten i svensk lagstiftning. Mélet f6r
vattendirektivet dr att alla medlemslinder inom EU ska uppna god vattenstatus f6r
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ytvatten, kustvatten och grundvatten. Vattenmyndigheterna, en i varje vattendistrikt,
har gemensamt tagit fram miljokvalitetsnormer for vattenférekomsternas kemiska och
ekologiska status. Vadstena kommun tillhér Sédra Ostersjéns vattendistrikt och
omfattas dirmed av Azgardsprogram for vatten 2022—2027 Sidra Ostersjins vattendistrikt, dir
kommunen har alagts sirskilda atgarder f6r att bidra till att milj6kvalitetsnormerna
uppnis.

Storsta delen av marken inom Vadstena kommun har avrinning mot Vittern och
tillh6r ddrfor Vitterns delavrinningsomrade. Hela Vadstena kommun dr en del av
Motala stréms huvudavrinningsomrade. Stérre delen av kommunen ingar i Mjélnaans
avrinningsomrade. Den stdrsta grundvattenférekomsten i kommunen ér en
sedimentir vattenférekomst (Fornésa, WA69902234) som ligger inom
huvudavrinningsomradet f6r Motala strém. Enligt senaste beddmning (2025) anses
kemiska, biologiska och kvantitativa statusen vara god £6r vattenférekomsten.

Tédkern och Skenadn har bida bedémts uppna mittlig ekologisk status. Huvudorsaken
ir overgddningsproblem kopplade till den intensiva jordbruksbygden i omradet. For
bade Skenaan och Mjélnain férekommer dven hydromorfologiska férindringar,
sdsom rensning och utritning av darna.

Aarna bedéms idag (2025) inte uppna god ekologisk status. En av utmaningarna for
att na god status ir att igenvixning delvis dr 6nskvird, exempelvis 1 Tdkern, som ir ett
Natura 2000-omrade. Hir gynnas igenvixning i viss utstrickning eftersom den stirker

fagellivet, &ven om den ddrmed dven paverkas av évergddning.

Vittern dr ett Natura 2000-omrade som ska virnas och bevaras och dr dessutom ir en
viktig dricksvattentikt f6r kommunen. For att skydda vattenkvaliteten i grund- och
ytvattnet tillats ddrfor inte atgirder som kan paverka Vittern. Vid utbyggnad i
strandnira ldgen dr det ddrfor viktigt att vidta skyddsétgirder. For att minska
utslippen till Vittern, Takern och Mj6lnaan har en skyddszon pa 300 meter lings
vattenférekomsterna upprattats. Inom zonen ir exempelvis restriktionerna hogre f6r
anldgeningar med enskilda avlopp eller £6r jordbruk.

Lis mer i Atgirdsprogrammet fér Sédra Ostersjons vattendistrikt samt
delatgirdsprogram mot torka och vattenbrist £6r aren 20222027 pa
Vattenmyndighetens webbsida.

Viljeinriktning
e Kommunen ska genomféra tillsyn med avsikt att minska utslippen av
niringsimnen och prioriterade och sirskilda férorenande dmnen fran olika
verksamheter till vattenférekomster dér det finns en risk for att
miljokvalitetsnormerna fér vatten inte kan f6ljas pa grund av sddan paverkan.
e  Kommunen ska minska risken for att utslipp fran enskilda avlopp sker, genom
- att stilla krav pa begrinsade utsldpp av fosfor och kvive dir det beh6vs f6r
att miljékvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas,
- att utfora tillsyn av enskilda avlopp f6r att miljokvalitetsnormerna for vatten
ska foljas.
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Vattentakter

Anvindningen av vattenresurserna omfattar bade brukandet av vattenarealer och
nyttjande av yt- och grundvattentillgingarna som ravara for allménna eller enskilda
dndamal. Att hushalla med vattenresurserna inom kommunen innebir bade att
efterstriva en limplig samordning av hur vattenarealerna nyttjas och att sikerstilla ett
langsiktigt skydd for de vattentillgingar som ér av storst betydelse fran allmin
synpunkt.

Vattentillgdngarna utgbrs av bade yt- och grundvatten och édr av grundldggande
betydelse for den lokala samhillsutvecklingen, primirt for nyttjande som dricksvatten
eller andra hushéllsindamal samt fOr vissa industriella behov. Vattentdkter av storre
betydelse ur allmin synpunkt maste ges ett lingtgdende skydd i syfte att sikerstilla
bade kvalitet och kvantitet.

Ytvatten
I Vadstena kommun ir det Vittern som forser ca 6 000 manniskor med kommunalt

dricksvatten, genom tva vattenverk som ér férlagda 1 Borghamn och i Vadstena stad.

Kommunala vattenverket i Vadstena stad har kapacitet £&r 10 000 invanare, men f6r
att sikra upp for framtida paverkan pa ravatten kommer investeringar krivas pa
vattenverket for att sikerstilla dricksvattenkvaliteten. Dessutom finns behov av att se
over ravattenledningen och dess placering och djup £6r att sikra ravattenkvaliteten
infér kommande klimatférandringar. Reservvattentikt f6r befintliga vattentikter finns
inte idag. For att minska sarbarheten och sikra tillging till sdkert ravatten f6r
kommunens allminna vattentjinst ska reservvattentikt utredas.

Grundvatten

Grundvattentillgangen 1 Osterg(jtland ar generellt god, framfor allt 1 anslutning till
Ostgotaslittens isdlvsavlagringar. Grundvattentillgangen bestdms av
grundvattenférekomsten och ir det grundvatten som finns i ett grundvattenmagasin
samt dr en viktig resurs. I dagsldget nyttjas endast grundvattnet som vattentikt av

privatpersoner utanfor titbebyggt omrade.

Berggrunden i kommunen har en relativt hég vattenforingskapacitet och flera
grundvattenreservoarer dr kinda i kommunen. For fastigheter som ej dr anslutna till
det kommunala vatten- och avloppsnitet behéver fastighetsdgaren 16sa fragan pé
annat sitt. Enskilt vatten tas oftast frin egen brunn, grivd eller borrad. Ett mindre
antal hushall tar vatten direkt frin Vittern.

Grundvattenmagasin

I Vadstena kommun finns det grundvattenmagasin pé landsbygden. Ett
grundvattenmagasin dr oftast en avgrinsad del av mark dir det dr mdjligt att himta
grundvatten. Beroende pa grundvattenmagasinets storlek varierar férmagan att lagra

grundvatten och reagera pd vattenuttag, nederb6rd och torka.

Vid ny bebyggelse 6kar den hdrdgjorda ytan som begrinsar férmagan fOr vatten att
infiltrera i marken och bidra till nytt grundvatten. Vid planering av ny bebyggelse finns

153 (208)



Kapitel 4: Hansyn och riksintressen GRANSKNINGSHANDLING

behov av att ta med férutsittningar for att vatten ska kunna infiltrera lokalt i omradet
och bidra till bittre markférhallanden och grundvattenniva i omradet.

Kartvisaren Grundvattenmagasin hos Sveriges geologiska undersékning.

Riksintresse for yrkesfiske

Riksintresse f6r yrkesfisket utpekas av Havs- och Vattenmyndigheten och regleras i
Miljobalkens 3 kapitel. Enligt 3 kap 5 § miljébalken ska ”omraden som ir av
riksintresse fOr renndringen eller yrkesfisket skyddas mot dtgirder som “kan pitagligt
forsvara niringarnas bedrivande”. I Vadstena kommun utgér Vittern riksintresse for
yrkesfisket.

4.5. Kommunikation

Vadstena kommun har inom sina grinser inga vigar eller jirnvigar utpekade som

riksintresse.

Regler f6r byggande vid allmin vig

e  Enligt viglagen far man inte utan Trafikverkets tillstind ansluta enskild vig eller
annan utfart till allmin vig.

e Inom ett avstind pa 50 meter frin allmin vig fir man inte sétta upp skyltar utan
Linsstyrelsens tillstand.

e Inom ettavstind pd 12 meter fran allmin vig och i omradet kring vigkorsningar
far man inte uppféra byggnader, utfra anlidgeningar eller vidta dtgirder som kan

torsdmra trafiksikerheten utan Linsstyrelsens tillstind.

Ovanstdende bestimmelser giller endast dir det inte finns detaljplan. Tillstind beh6vs
inte f6r dtgird som kriver bygglov.

4.6. Totalforsvar och beredskap

Riksintresse fOr totalférsvaret regleras 1 miljobalken 3 kap 9 §. Férsvarsmakten dr den
myndighet som anger riksintressen. Samtliga riksintressen for totalférsvarets militira
del som inte omfattas av sekretess redovisas Sppet i Férsvarsmaktens
riksintressekatalog, varfor de kan redovisas i en 6versiktsplan. Avvigningen mellan
olika riksintresseansprak och intressen gors vid prévning av respektive drende, i

majoriteten av fallen gérs denna avvigning av Linsstyrelsen.

Riksintresse for totalférsvaret

Totalf6rsvar dr sidan verksamhet som behdvs for att férbereda Sverige f6r krig (1 §
lag (1992:1403) om totalfrsvar och héjd beredskap). Det 6vergripande malet med
totalférsvaret dr att ha férmaga att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp och virna
var sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet.

For att kunna uppritthélla och utveckla ett militdrt forsvar enligt de uppgifter och
uppdrag som dr givna av riksdag och regering behGver férutsittningar att bedriva
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verksamhet £6r myndigheterna inom totalférsvarets militira del sikerstillas bade pa
kort och pa ling sikt.

Nir det giller mark- och vattenomriden kan detta gilla bland annat 6vnings- och
skjutfilt, flyg och marina 6vningsomraden, flygbaser, flygflottiljer och marina baser.
Dessa omriden bidrar till att sikerstéilla mojligheterna £6r 6vning och utbildning av
féormagan till vipnad strid. Det kan dven gilla omraden som behévs och kan dven ha
betydelse f6r Férsvarsmaktens operativa f6rmaga och den férsvarsplanering som
myndigheten bedriver. Vidare behdver méjligheter att nyttja bland annat anligeningar
och tekniska system sdkerstillas, vilka dr forutsittningsskapande f6r den operativa
férmégan och en grundliggande resurs f6r férsvarsverksamheten. Utéver detta
beh&vs dven testplatser dir forskning och utveckling kan bedrivas.

Viljeinriktning
e Vadstena kommun anser att skjutningarna i Vittern inte far paverka

vattenkvaliteten och andra virden som sjoén och dess strinder innehéller.

Paverkansomraden

1 de flesta fall medfor den verksamhet som bedrivs inom ett riksintresse eller omrade
av betydelse en omgivningspaverkan som stricker sig utanfér grinsen f6r
riksintresseomradet. Det kan vara till exempel skjut-, sprang-, hamn-, flygverksamhet,
radar, sensorer och kommunikationsanliggningar.

Ett paverkansomride definieras enligt Boverket (ref. PM, dar. 3190/2014) som ett
omride utanfor ett riksintresseomride dir dtgirder kan leda till en pétaglig skada pa
riksintresset.

Paverkansomrdden bendmndes tidigare influensomriden. Nedan redogérs f6r de olika
typerna av paverkansomriden som kan tillhéra ett riksintresse eller omrade av
betydelse for totalférsvarets militira del.

Paverkansomrade f6r buller eller annan risk

Paverkansomrdde f&r buller eller annan risk 4r ett omrade vars utbredning kan stricka
sig utanfor det geografiska omrade som utgor sjilva riksintresset eller omrddet av
betydelse for totalférsvarets militdra del. Inom detta paverkansomride kan den
verksamhet som bedrivs inom riksintresset eller omradet av betydelse paverka

omgivningen, genom exempelvis buller eller andra risker.

Inom Vadstena kommun finns ett utpekat omrdde av denna typ som omfattar den av
vattenytan vid kommunens vistra grins mot Karlsborg. Det utpekade omridet
visualiseras i karta med en rosafirgad yta utan synlig kontur.

Paverkansomrade 6vrigt

Ett paverkansomrade Gvrigt dr ett omrade kring ett riksintresse eller omrade av
betydelse for totalfdrsvarets militira del. Uppgifter om den exakta lokaliseringen av
riksintresset eller omradet av betydelse samt uppgifter om vilken verksamhet som
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bedrivs dir omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Sjilva paverkansomradet omfattas inte av sekretess.

Omriden av denna typ férekommer inte 1 Vadstena kommun.

Péverkansomrade civil flygplats

Nigra paverkansomriden av denna typ finns inte inom Vadstena kommun.

Paverkansomrade viderradar

Nigra paverkansomrdden av denna typ finns inte inom Vadstena kommun. Observera
dock att etablering av vindkraftverk kan ber6ras av omraden med sirskilt behov av
hinderfrihet samt av stoppomraden f6r héga objekt.

Stoppomrade for héga objekt

Ett stoppomrade f6r héga objekt dr ett paverkansomride kring en flygplats som utgdr
riksintresse fOr totalférsvarets militdra del. Inom stoppomrade f6r héga objekt riskerar
vindkraftverk och andra hdga objekt att medféra pataglig skada pd riksintresset, da
sddana paverkar méjligheterna till sikra start- och landningar f6r den flygande

verksamheten.

Som hoga objekt betraktas till exempel vindkraftverk, telemaster, byggnader, hdgre dn
20 meter utanfér sammanbhdllen bebyggelse alternativt hégre dn 45 meter inom
sammanhallen bebyggelse (enligt Luftfartsverkets definition, inom gula omraden i
Lantmiteriets 6versiktskarta; 1:250 000).

Stora delar av Vadstena kommun omfattas av stoppomréide f6r héga objekt. Det
handlar om nistan all vattenyta, férutom den vistra halvan av Takern, samt den Ostra
delen av markytan inom kommunens grinser, inklusive Vadstena stad. De tva
utpekade omradena visualiseras i karta med en ljust rosafirgad yta med heldragen rosa

kontut.

Omride med sirskilt behov av hinderfrihet

Omrade med sirskilt behov av hinderfrihet tillhor alltid ett eller flera skjut- eller
6vningsfilt av riksintresse eller omrade av betydelse f6r totalférsvarets militdra del.
Omradet anger en yta inom vilken det féreligger ett sdrskilt behov av att sidkerstilla
hinderfrihet i anslutning till riksintresset eller omradet av betydelse. Tillkommande

héga objekt inom dessa omréiden riskerar att medféra pétaglig skada pa riksintresset.

Inom Vadstena kommun 4r det enbart Vittern (vattenytan) som omfattas av omrade
med sirskilt behov av hinderfrihet. Det utpekade omradet visualiseras i karta med en

gronstreckad yta.

MSA-omrade

Ett MSA-omride ir ett paverkansomrade kring en flygplats som utgdr riksintresse f6r
totalférsvarets militdra del. Militdr definition av MSA avser "Minimum Safe Altitude”.
MSA anger den minimihdjd kring en militir flygplats inom vilken det ér sikert att
genomfora in- och utflygningar. MSA syftar till att sidkerstilla méjligheten att
genomfora visuell inflygning till en flygplats.
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Tva MSA-omriden stricker sig inom grinserna f6r Vadstena kommun och omfattar
all kommunyta. Dessa dr Karlsborgsomradet och Linképing/Malmens flottiljflygplats
och visualiseras pa kartan med bla cirklar utan fyllning.

Stoppomrade for vindkraftverk

Nigra paverkansomriden av denna typ finns inte inom Vadstena kommun. Observera
dock att etablering av vindkraftverk kan ber6ras av omraden med sirskilt behov av
hinderfrihet samt av stoppomriden f6r hga objekt.

Beredskap

Oversiktsplanen utgor ett centralt underlag for att minska risker och sirbarheter inom
kommunen. Den bidrar till att sidkerstilla att totalfOrsvarets civila intressen beaktas, att
krisberedskapen stirks samt att risker f6r olyckor hanteras i samband med kommande
detaljplaner, bygelovsprovningar och dvriga tillstaindsdrenden.

Livsmedelsberedskap

En viktig aspekt dr livsmedelsproduktion och att virna dkermark ur ett f6rsérjnings-
och beredskapsperspektiv. Odlingsmark bor fortsitta brukas £6r att ge moijlighet till
mer sjilvorsétjning i Ostergdtland och i Sverige. Totalt finns drygt 14 000 hektar
jordbruksmark i Vadstena kommun. Det ér en stor andel av linets totala
jordbruksmark vilket gér omradena viktiga for att trygga livsmedelsférsorjning bade
t6r kommunen och linet.

Inom det civila férsvaret finns ett behov av att utveckla skydd av befolkningen, bland
annat nya skyddsrumsplatser. Det civila férsvaret bedéms fa ytterligare fokus och
Okad reglering inom de nirmaste dren. Det dr ddrfor av stor vikt att ta hdnsyn till civil
beredskap 1 den fysiska planeringen.

Skyddsrum

Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) kontrollerar att mangden
skyddsrum bevaras och beslutar om ett skyddsrum kan avvecklas. Skyddsrum fér
endast avvecklas om det finns sirskilda skil. Det ir fastighetsigaren som ska anséka
om avveckling eller tillfillig begrinsning av ett skyddsrum. Detta hanteras i en separat
tillstindsprocess.

Vem ir ansvarig for skyddsrummen i Sverige?

Det dr MSB som har 6vergripande ansvar £6r landets skyddsrum gillande planering,
nyproduktion, tillsyn och avveckling. Det utreds ifall det ska byggas fler skyddsrum
eller om de ska kompletteras med andra former av skydd. Det 4r MSB som bed6émer
behovet av nya skyddsrum. Det dr fastighetsigaren som har underhillsansvaret till
skyddsrummet. MSB har samlat information f6r dig som dger en fastighet som ir ett
skyddsrum. Du kan ldsa mer information om skyddsrum f6r fastighetsidgare pa MSB:s
webbplats.

Viljeinriktning
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e  Vid detaljplanering och bygglovsprovning ska tidigt beaktas om befintliga
skyddsrum ber6rs av planerad exploatering och dtgirder vidtas vid behov.

4.7. Milj6 och riskfaktorer

Milj6- och riskfaktorer ska hanteras sa att miljén i sa stor utstrickning som moijligt
inte tar skada eller att risken for att méinniskor utsitts f6r skada eller oligenhet

minimeras.

Genom detaljplanering, bygglovsgivning och annan tillstindsgivning dr det
kommunens roll att se till att omgivningspaverkan blir si liten som méjligt vid
nyetablering. Det innebir generellt att det som nyetableras, exempelvis verksamheter
eller bostider, ska ordnas sa att befintlig bebyggelse och verksamheter inte lider skada
av nyetableringen.

Miljokvalitetsnormer

Miljékvalitetsnormer ska férebygga eller dtgirda miljéproblem. De ska bidra till att
Sverige uppnar miljokvalitetsmalen eller genomfér direktiv inom EU.

Normerna kan faststillas av regeringen eller av regeringen utsedd myndighet. Det
finns i dag normer f6r utomhusluft, vattenférekomster, fisk- och musselvatten samt

omgivningsbuller.

Ur hilsoskyddssynpunkt bor dven risker kopplat till buller, transporter och méjligt
damm samt andra aspekter behandlas, bade vid planering och projektering.
Exempelvis bor inte bullriga verksamheter och privatbostider lokaliseras i nira
anslutning till varandra. Genom att lokalisera storande verksamheter utanfr

stadskérnan kan stérningar frin transporter minimeras.

Luft

I 6versiktsplanen bedéms inga foreslagna dtgirder eller utbyggnader medféra att
milj6kvalitetsnormer £6r luft Gverskrids. Kommunen ska dock fortsitta beakta
luftkvalitet i all planering, for att sikerstilla en hilsosam milj6 f6r invanarna.

Faktorer som paverkar luftkvaliteten inkluderar trafikfléden, industrier, uppvirmning,

byggverksamhet och tillgingen pi grénomraden.

Kommunen kan frimja god luftkvalitet genom att exempelvis virna och utveckla
grona ytor som stodjer en hilsosam milj6 samt frimja héllbara transporter, sisom
gang- och cykelvigar, kollektivtrafik och elfordon.

Vatten

Kommunen omfattas av milj6kvalitetsnormer f6r grundvatten 1 sju omraden, med
varierande status (se dven Miljomal nr 9, Grundvatten av god kvalitet). For ytvatten
giller normer f6r Vittern, Tdkern, Mjdlnadn och tillfléden till Skenaan.

e  Vittern har idag (2025) god status
e  Tikern och Skenain har mattlig status (2025)
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e Mjdlnadn har dalig status (2025)

For att uppna god status krivs insatser mot niringslackage, framfoér allt fran dkermark,
och arbete inom jordbruksniringen ir avgorande. Aven vigtrafik paverkar
vattenkvaliteten negativt.

Inom bebyggda omraden dr det viktigt att f6rdréja och rena dagvatten, eftersom ny
bebyggelse 6kar hirdgjorda ytor och minskar grundvattenbildningen. Vid
detaljplanering behéver dagvattenutredningar visa hur infiltration och rening kan ske.

Kommunen arbetar med en vattentjinstplan, som beskriver hanteringen av vatten-
och avloppsfrigor f6r bide kommunala och enskilda system, inom och utanfér
verksamhetsomraden f6r VA,

Buller

Sedan 1 juli 2017 giller férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader,
med st6d i miljébalken, som innehaller riktvirden f6r buller utomhus frin vig- och
spartrafik vid bostadsomrdaden. Férordningen ska tillimpas vid planliggning samt
drenden om férhandsbesked och bygglov utanfér detaljplan. Enligt férordningen bor
buller frin spértrafik och vigar inte 6verskrida 60 dB(A) ekvivalent ljudniva vid en
bostadsbyggnads fasad, och 55 dB(A) ekvivalent ljudnivd samt 70 dB(A) maximal
ljudnivd vid en uteplats om en sidan ska anordnas i anslutning till byggnaden. Detta
kan medféra att en del omraden som f&reslas £6r bostadsbebyggelse i 6versiktsplanen
maste forses med bullerskydd alternativt fa en ligre exploateringsniva for att klara
nivan. De planerade utvecklingsomridena beridknas generera en gradvis trafikbkning
pa forbifarten.

I kommande planering genomférs bullerstudier for att underséka bland annat
byggnaders placering gentemot bullernivierna.

Viljeinriktning

e  Skydda vattenkvaliteten genom dagvattenhantering och atgirder mot
niringslickage.

e  Kommunen ska aktivt arbeta for att f6rbittra statusen i sjéar och vattendrag som
inte uppnitt god ekologisk status och samtidigt virna de som redan har god
status.

e  Frimja god luftkvalitet genom att virna, utveckla och komplettera grona
strukturer samt underlitta hallbara transporter.

e Planera bebyggelse och verksamheter sa att buller, transporter och andra
storningar minimeras exempelvis genom att separera bullriga verksamheter frin
bostider och lokalisera stérande transporter utanfor stadskirnan.

Miljéfarlig verksamhet

Kommunen ska ta hinsyn till milj6farliga verksamheter vid planering och
nyetablering. Ny bebyggelse och verksamheter bor lokaliseras och utformas sd att
eventuella risker begrinsas.
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Oversiktsplanen medger endast industritomter fér stérande verksamheter norr om vig
E962, 1 anslutning till fjairrvirmeverket. Omradet ligger nira Vittern och

Gubbebicken, vilket innebir att eventuella féroreningar kan paverka naturmiljon.

Enligt miljéprévningstérordningen (2013:251) klassificeras milj6farliga verksamheter
som A, B eller C, vilket anger om de ir tillstinds- eller anmalningspliktiga.
Bedémningen grundas pa verksamhetens omgivningspaverkan, typ och storlek. I
Vadstena kommun finns flera sidana verksamheter, och deras lokalisering visas pa
kommunens karta samt i Linsstyrelsens utpekanden. Vid nyetablering ska alltid
miljéprévning genomforas, och krav stillas pa placering, utformning och atgirder for

att minimera paverkan pd nirliggande vatten, naturmiljé och landskapsbild.

Liansstyrelsen och samhaillsbyggnadsnimnden bedriver kontinuerlig tillsyn pa
miljéfarliga verksamheter. Lantbruk utgdr den enskilt storsta branschen. Merparten av
Ovriga miljofarliga verksamheter aterfinns inom kommunens olika industriomraden.
De huvudsakliga stérningsorsakerna f6r boende i nirmiljén 4r oftast kopplade till
buller, lukt och luftféroreningar.

Viljeinriktning

e  Striva efter att samla stérande verksambheter till avgrinsade omraden for att
minska paverkan pa omgivningen.

e  Kommunen ska vid planering ha i beaktande farliga verksamheters
skyddsavstind.

e  Beakta lokalisering och utformning av verksamheter for att minimera risker for
minniskor, miljé och landskapsbild.

Fororenad mark

Om mark ir férorenad ska den utredas och atgirdas pa ett sidkert sitt f6r att skydda
bide minniskor och miljé.

I exploateringsomraden uppkommer en stor méingd schaktmassor som maste
hanteras. De schaktmassor och andra rena massor som uppkommer inom
kommunens egen anliggningsverksamhet ska i férsta hand ses som en resurs och
ateranvindas dir sista utvigen dr deponi. I och med detta finns det bade behov av
mellanlagringsplats f6r hantering av massor samt schaktdeponi.

Schaktdeponier dr markomraden avsedda for slutlig lagring av rena schaktmassor som
inte gir att dteranvinda. Massorna maste alltsd vara undersdkta och konstaterat fria
fran féroreningar. Undantaget ér tillfillig lagring av asfalt som inte riskerar att licka ut
ndgot till omgivningen och som ska dteranvindas.

Med en framtida fortitning, exploatering och 6kat bostadsbyggande riskerar det att
tangera de férorenade omraden som finns i kommunen. Det 4r viktigt att kunskap om
férorenade omraden beaktas 1 den fysiska planeringen och att kinda sddana pekas ut
och bevakas si att de kan understkas och efterbehandlas infér kommande
detaljplanliggning och exploatering. Sirskilt viktigt 4r det att uppmirksamma
téroreningar inom omraden som ska bebyggas eller dir markanvindningen pa annat
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satt ska andras i framtiden. I detta fall behover beaktas att ett forandrat klimat med
Okad risk f6r 6versvimning ocksa kan ge 6kad risk for att féroreningar i marken blir

mer rorliga.

Viljeinriktning

e  Kommunen ska vid planering beakta férorenade omriden och hur dessa kan
paverkas, avseende exempelvis spridning/rotlighet, i samband med att klimatet
foérindras.

e  Ta hinsyn till nirliggande mark och férorenade omraden vid nyetablering, med
sirskild uppmirksamhet pa bakgrundshalter, det vill sdga de naturliga eller

historiskt férekommande halterna av olika imnen i mark, samt kinslig natur.

Geotekniska forutsattningar

Vadstena kommuns mark bestir till stor del av lerig morin och glacial lera. Det
férekommer dven omriden med morinlera samt postglacial sand och finsand.
Andringar i markférhéllandena, pi grund av nederbérd, erosion eller minsklig
aktivitet kan paverka markens jaimvikt och skred eller ras kan uppkomma.

Mboijliga riskfaktorer for den 6versiktliga planeringen inkluderar ras och skred. Skred
torekommer framfér allt 1 de siltiga lerjordarna och ras 1 de 6vervigande sandiga
sedimenten. Den gemensamma nimnaren dr att bade skred och ras kan intrdffa utan
férvarning och fa férédande konsekvenser. Lings vattendrag i kommunen kan
erosion pagi dir det inte finns erosionsskydd. Erosion 6kar pa sikt risken f6r ras och
skred.

Ett forindrat klimat paverkar riskerna for bland annat ras, skred och erosion. Okad
nederbdrd, avrinning och fléden 6kar férutsittningarna for erosion lings sjoar,
vattendrag och i mark. Detta kan paverka jimvikten i marken och utlésa skred eller
ras. Exempelvis dr det vanligt med skred och ras i samband med snésmailtning och
tjallossning under perioder med mycket nederbérd samt efter Gversvimning. Under en
6versvimning minskar tillfalligt risken for skred, pd grund av att vattnet utgdr ett
mothall. Nir vattnet sedan sjunker undan 6kar risken for skred da jorden dr

vattenmaittad och det mothillande vattnet forsvinner.

Skred

Skred riskerar att uppsta vid sldnter ner mot vattenférekomster med jordarter som
innehaller silt, lera, eller en kombination av bada. I Vadstena kommun, som
geomorfologiskt sett dr relativt flack, bor risken f6r skred vara ganska liten.

I uppdrag av MSB har under 2018 en 6versiktlig stabilitetskartering genomforts for att
studera stabilitetsférhdllandena inom tre till stor del bebygeda omraden som
avgrinsades i en forstudie utférd av SGI 2014. Dessa omrdden ér Jirnevid, Vadstena
och Sandby. Stabilitetsférhallandena inom samtliga omrdden har bedémts vara goda.

Utover dessa tre omriaden bedéms risken i Vadstena kommun 6verlag vara liten déd
vira jordar generellt dr stabila, viss risk kan dock férekomma pa en del platser 1
branter och backraviner. Hogst risk att mindre skred uppstar finns lings Mjolnaan.

161 (208)



Kapitel 4: Hansyn och riksintressen GRANSKNINGSHANDLING

Rasrisken dr ocksa liten men férekommer pd Omberg. De branta klipporna ner mot
Viittern utsitts for frostspringningar och erosion som paverkar bergets hallfasthet.
Ingen bebyggelse paverkas men didremot finns en risk f6r personskador eftersom
platsen dr ett vilbesokt rekreationsomrade.

Inga utpekanden har gjorts i 6versiktsplanen vid omraden dir ras- eller skredrisk anses

vara pataglig.
Lis mer om férutsittningar f6r skred i finkornig jordart.

Erosion

Erosion kan innebdra risker 61 hilsa och milj6, eftersom den kan sprida féroreningar,
skapa skred och ras samt minska jordbrukets bérdighet. Hoga vattenfléden kan dven
fa konsekvensen att infrastrukturen paverkas negativt. For att minska riskerna ska

hinsyn tas till omraden berérda av erosionsrisk.

Storst risk finns lings Mj6lnain dir erosion och 6versvimningar paverkar jordens
stabilitet och lokala markférhallande.

Viljeinriktning
e  Risken for skred ska beaktas tidigt i planeringen.

Uranbrytning

Inom Vadstena kommun finns ett betydande strak av alunskiffer, upp till 25 meter
maktigt, norr om sjén Tékern och fran Omberg i vist till sjon Roxen i 6st. Omradet
ligger pa Ostgotaslitten, ett av Sveriges mest bordiga jordbruksomraden, och nira

Takern, en av norra Europas viktigaste fagelsjoar.

Stora delar av kommunen utgdr ocksa riksintresse f6r kulturmiljé, med fornlimningar,
medeltida kyrkor och dldre bebyggelse. Kommunen bedémer att
livsmedelsproduktionen och bevarandet av kulturmiljon dr viktigare 4n prospektering
eller brytning av uran. Risken f6r stor miljépéverkan vid brytning gér att uranbrytning

inte anses forenlig med langsiktig héllbarhet i kommunen.
Viljeinriktning

e Kommunen motsitter sig prospektering och brytning av uran eller andra metaller
i alunskifferomradet, for att bevara jordbruksmark, natur- och kulturvirden,
dricksvattenforsorjning samt langsiktigt hallbar livsmedelsproduktion.

Radon

Kommunen ska skydda minniskors hilsa mot skadliga effekter av stralning i den yttre
miljon, inklusive radioaktiv strdlning frin mark och berggrund. I vissa delar av
kommunen, dir berggrunden bestir av alunskitfer, finns f6rhéjd risk £6r radon.
Planerade bostadsomriden i Rogslésa och Skedet samt fritidshusbebyggelse i Nissja
ligger inom sadana hogriskomraden.
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Vid nybyggnation i dessa omraden ska radonmitningar genomféras och
grundldggningsmetoder anpassas fOr att sidkerstilla att radonhalten inte utgdr
hilsorisk.

Viljeinriktning

e  Kommunen ska beakta radonrisker vid planering och bygglov, och verka for att
nya byggnader utformas och grundliggs pa ett sitt som minimerar exponering.

Oversvamning

Oversvimningar kan uppst pa tvi sitt: genom héga floden i vattendrag och sjoar
eller vid kraftiga skyfall. Vid h6ga fléden stiger vattennivan langsamt efter langvarigt
regn eller snésmiltning, vilket kan leda till att vatten svimmar over strinder och
laglinta omrdden. Vid skyfall hinner regnvattnet inte rinna undan och blir stiende i
lagpunkter eller instingda omraden didr marken eller dagvattensystemet inte kan ta

emot vattnet. Aven ytliga rinnvigar kan orsaka lokala 6versvimningar.

Oversvimningar kan paverka jordbruksmark, bostider, industrier, vigar, avloppsnit
och annan infrastruktur, och, som i Vadstenas fall, kan dven vattenkvaliteten 1 Vittern

paverkas negativt.

Kommunens lige vid Vittern idr en stor tillgdng, men ldglinta strandomraden dr mer
sdrbara f6r hoga vattennivaer. De senaste drens hindelser visar att intensiva regn och
héga fléden kan bli allt vanligare pa grund av klimatférindringar. Fér Vistra
Ostergétland forvintas nederbérden éka mest under vinterhalviret, men dven
sommarens skyfall kan bli kraftigare.

For att méta dessa utmaningar behéver samhillsplanering och byggande anpassas till
de Skande vattenflédena. Vadstena kommun anvinder risk- och sirbarhetsanalyser
samt skyfallskartering som underlag f6r planering och atgirder, bide f6r befintlig
bebyggelse och nya omriden. Att anpassa redan bebyggda omrdden bedéms som den

stOrsta utmaningen, eftersom befintliga dagvattensystem ofta inte kan hantera extrema
floden.

Vid ny bebyggelse dr det viktigt att sikerstilla att omradet klarar ett 100-drsregn utan
skador. Lagpunkter kan utformas som multifunktionella ytor eller dammar som
tordrojer vatten, medan gator, gingvigar och gronytor kan fungera som kontrollerade
avrinningsvigar. Dagvattenhantering bor integreras med grén- och blastruktur f6r att
skapa funktionella, hdllbara och attraktiva miljder. Grén- och blastruktur r en resurs
tor hallbar utveckling och ett begrepp inom planering. Det beskriver de
sammanhingande systemen naturomraden och vattenmiljéer, 1 anslutning till
bebyggda miljoer.

Att helt undvika ldglinta och sirbara omriden ir ofta inte gérbart. Da ett hallbart
samhillsbyggande dven i stor utstrickning sker 1 anslutning till befintlig service och
infrastruktur innebir det att viss utbyggnad sker i eller i anslutning till sarbara
omrdden. Dirfor krivs flexibilitet i planeringen och lokala 16sningar som tar hinsyn
till bade risk och nyttjandevirde av marken.

163 (208)



Kapitel 4: Hansyn och riksintressen GRANSKNINGSHANDLING

Vitterns vattennivaer

I Vittern regleras vattennivaerna naturligt. Det innebir att sjons niva ska f6ljas och
efterlikna de naturliga variationer som skulle ha férekommit om sjén inte var reglerad.
Det finns dirfoér ingen faststilld hogsta eller ligsta nivd som alltid méste hallas.

Framtida klimatférindringar och férindringar i nederbérdsmonster kan paverka
Viitterns vattennivier och 6ka risken for bade extrema hojningar och sinkningar av
sjons nivd. Det kan leda till 6kad erosion lings strinderna, férindrade livsmiljéer f6r
vixt- och djurliv samt paverkan pa bebyggelse och infrastruktur.

Viljeinriktning

e Vid detaljplanering ska omradets limplighet utifrin 6versvimningsrisk bedémas
tor att minimera framtida skador péd byggnader och infrastruktur.

e  Ligpunkter bor, dir det dr maoijligt, reserveras tor dagvattenhantering eller
multifunktionella ytor i stillet f6r bebyggelse.

e  Kommunen ska sdkerstilla och skapa kontrollerade avrinningsvigar si att
dagvatten fran kraftiga regn kan ledas bort utan skada pa samhillsviktig
infrastruktur.

e Dagvattenldsningar bor integreras med grén- och blastruktur f6r att kombinera
sikerhet, funktion och attraktiva miljGer.

e Aktivt félja Vitterns nivaer och medverka 1 samordnande atgirder for att
térebygea skador vid extrema nivéer.

e  Planera och anpassa bebyggelse och infrastruktur sa att de klarar framtida

variationer i vattennivin utan stora negativa konsekvenser.

Stigande temperaturer

Klimatférindringarna medfér att medeltemperaturen forvintas stiga och att perioder
med extrem virme blir allt vanligare. Fér Vadstena kommun, som priglas av ett 6ppet
slittlandskap och en tit stadskérna, innebdr detta sdrskilda utmaningar. Den tita
bebyggelsen och hirdgjorda ytor i Vadstena innerstad kan bidra till si kallade urbana

virmedar, dir temperaturen kan bli hdgre 4n i omgivande landskap.

Hoga temperaturer kan fi betydande konsekvenser £6r folkhilsan. Sirskilt utsatta
grupper ir ildre personer, smd barn, personer med kroniska sjukdomar och individer
som vistas mycket utomhus. Dessa grupper 16per 6kad risk f6r virmestress,
vitskebrist och andra virmerelaterade hilsoproblem vid lingre perioder av hoga
temperaturer.

Aven inomhusmiljéer paverkas negativt nir virmen stiger. Enligt
Folkhilsomyndighetens vigledning bor inomhustemperaturen inte Sverstiga 26 grader
under lingre tid, da behover atgirder vidtas for att skydda minniskors hilsa.
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Viljeinriktning

e Risken f6r virmebéljor ska beaktas tidigt i planeringen exempelvis genom
integrering av gronska och begrinsningar av hardgjorda och virmeabsorberande
ytor.

Djurhallning

I samband med etablering av nya hus pé landsbygden eller da titorter expanderar ut
mot landsbygden, dr det inte ovanligt att intressekonflikter uppkommer mellan
djurhéllning och intressen fran boende. Det kan handla om oldgenheter som
uppkommer av lukt fran djurhillning (sdsom exempelvis svinhallar) men ocksa
oldgenheter 1 form av allergener fran till exempel histar. For att en levande landsbygd
ska kunna utvecklas krivs att ny bebyggelse lokaliseras och utformas med hinsyn till
befintlig och framtida djurhéllning.

Pa senare ar har antalet histar vuxit kraftigt i hela landet. Hésthdllning sker, i motsats
till annan djurhallning, inte lingre enbart pa landsbygden, utan i allt stérre utstrickning
1 eller 1 ndrheten av titorter. Denna utveckling stéller och har stillt stora krav pa
bedémningar infér detaljplanering och bygglovgivning, men framfér allt visat att
vigledningar och andra lagtolkningsdokument utgivna av centrala myndigheter
behéver omarbetas.

Platsspecifika forutsittningar sisom topografi, vindriktning och avstind har betydelse
for att bedéma limplig markanvindning. Boverket har tagit fram en vigledning fér
planering f6r och invid djurhallning. Vigledningen beskriver kunskapsliget och
rittspraxis vad giller djurhéllning och fysisk planering.

Viljeinriktning
e Vid planering av nya bostider, vigar eller ledningar ska hinsyn tas bade till
samhillsutvecklingens behov och lantbrukets villkor, med malet att undvika

konflikter som kan begrinsa djurhallningens utveckling.
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5. Konsekvenser

5.1. Hallbarhetsbedémning

Detta avsnitt sammanfattar konsekvensbeskrivningen f6r granskningsversionen av
Vadstena kommuns nya &versiktsplan.

For alla nya 6versiktsplaner ska en strategisk miljobedémning genomforas. Syftet med
en sadan bedémning dr att integrera miljéaspekter 1 planen si att en hallbar utveckling
frimjas. Miljobedémningen genomférs parallellt och integrerat i planprocessen.

Vadstena kommun har valt att utvidga beddmningen till att ocksa inkludera sociala

och ekonomiska konsekvenser.

Planférslaget bedéms sammantaget inte ge upphov till nigra betydande negativa
konsekvenser f6r miljon. Paverkan pa kommunens natur-, kultur- och vattenmiljer
bedéms som smd, 4ven om vissa risker finns kopplade till biologisk mangfald och
ckologiska spridningssamband. Inom flera teman identifieras bide smé positiva och
sma negativa konsekvenser och férslaget bedéms méjligeéra en lingsiktigt héllbar
utveckling i kommunen.

Samlad bedémning av planforslaget

Miljéomissiga konsekvenser
Vattenmiljo

Sammantaget bedéms planférslaget inte medféra nigon risk fér negativa
konsekvenser f6r kommunens vattenmiljé pa grund av den exploatering som planen
medger. Denna bedémning baseras pa riktlinjer f6r kommande planliggning samt
foreslagna generella och platsspecifika atgirder.

Naturmiljoé

Planférslaget bedéms ha en liten paverkan pd naturmiljon. Trots detta finns det risk
tor negativ paverkan pd den biologiska méngfalden och de ekologiska
spridningssambanden nir naturmark tas i ansprak. Aven om ambitioner kopplade till
naturvirden presenteras i planforslaget, finns ett behov av att utveckla och
konkretisera stillningstaganden i framtida planeringsskeden. Sammantaget innebir
forslaget bade sma positiva och smé negativa konsekvenser f6r kommunens
naturvirden.

Kulturmiljé

Vadstena kommun priglas av sin unika kulturmiljo, dar olika delar av kommunen har
sin egen identitet och historia. Planforslaget tar hidnsyn till Vadstenas kulturhistoriska
virden och visar att kommunen dr medveten om dessa. Bedémningen 4r att
planforslaget medfor liten risk f6r negativa konsekvenser £6r kulturmiljévirdena,
baserat pa riktlinjer f6r utveckling i omraden med riksintresse f6r kulturmiljévard.

Hushallning med mark
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Vadstena kommun ir en landsbygdskommun pa Ostgotaslitten, dir bebyggelsen
omges av jordbruksmark. Planférslaget betonar vikten av att skydda bade
jordbruksmark och vattenmilj6er. Jordbruksmark bér sa lingt det dr mojligt bevaras,
och bebyggelse nira Vittern och dess strinder miste planeras noggrant for att
minimera negativ paverkan pé vattenkvalitet och ekosystem.

Hallbart resande

Planforslaget har tydliga mél och ambitioner kopplade till kommunens klimatarbete
och hallbara transporter. Prioritet ges till sammanhidngande och storskaliga
bebyggelseomraden dir kollektivtrafik dr littillgidnglig. Dessutom strivar kommunen
efter att skapa ett mer omfattande, ssmmanhingande och sikert cykelvigsnit for att
6ka anvindningen av cykel som transportmedel.

Buller och luftkvalitet

Planférslaget innehaller viss vigledning kring buller men saknar riktlinjer f6r
luftkvalitet. Eftersom Vadstena dr en mindre kommun med ldgre trafikintensitet 4n
storre stider, dr behovet av specifika stillningstaganden f6r luftkvalitet inte lika stort
som i titare kommuner. Sammantaget bedéms planforslaget inte medfora ndgra
betydande positiva eller negativa konsekvenser fér vare sig luftkvaliteten eller
bullersituationen.

Klimatanpassning

Planfdrslaget identifierar och uppmarksammar flera klimatrelaterade risker som
kommunen behdver hantera i den planerade utvecklingen. Dessa risker inkluderar ras,
skred, 6versvimningar vid skyfall, virmeboljor samt férorenad mark. Kommunen har
ambitioner att ta fram riktlinjer och stillningstaganden for att méta dessa utmaningar.
Sammantaget bedéms planférslaget medféra bade positiva och negativa konsekvenser
for klimatanpassningen, beroende pa hur riskhanteringen implementeras 1 framtida

planering.

Sociala konsekvenser

Planfdrslaget har viss vigledning kring buller men saknar den f6r luftkvalitet.
Vadstena ir en mindre kommun som inte har samma behov som en kommun med
stora och mer tit trafikerad orter, vilket medfér att riktlinjer och stillningstaganden
inte 4r lika nédvindiga som i en storstadskommun. Sammantaget medfor

planfdrslaget varken positiva eller negativa konsekvenser f6r bade luftkvalitet och
buller.

Planforslaget uppmarksammar ett antal risker som behéver hanteras 1 den planerade
utvecklingen 1 kommunen. Det handlar bland annat om klimatrelaterade risker som
ras, skred och 6versvimning vid skyfall, virmebdljor men ocksa férorenad mark.
Kommunen har ambitioner med riktlinjer och stillningstaganden. Sammantaget
bedéms planférslaget medfora bade positiva och negativa konsekvenser kopplat till

hantering av risker och klimatanpassning i den kommande planeringen.

Planférslagets 6vergripande fokus pd atgirder som ska 6ka tryggheten och skapa
inkluderande offentliga métesplatser bedoms sammantaget medféra sma positiva
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konsekvenser avseende trygghet och trivsel. Kommunen har ett bra utgingslige och
ambitioner som sammantaget bedéms medfora positiva konsekvenser f6r manniskors
vardagsliv och levande sambhillen, dock skulle tydligare planeringsinriktningar eller
atgirdsforslag kunna skapa en réd trdd mellan vision och stillningstagande.
Planférslaget visar pa ambitioner som kan leda till en positiv utveckling och
sammantaget bedoms den nya 6versiktsplanen medfdra positiva konsekvenser f6r

aspekten inkludering och social sammanhallning.

Ekonomiska konsekvenser

I termer av hushéllning med mark, vatten och den fysiska miljén innebir planférslaget
sammantaget smé negativa konsekvenser. Sjilva plandokumentet ér i sig inte
tillrickligt f6r att medge en bedémning av planférslagets langsiktiga
kommunalekonomiska konsekvenser. Den markanvindning som redovisas 1 planen
skapar mojligheter £6r ett hdllbart samhillsbyggande. Planférslaget medger utveckling
av fler bostadsomraden. Planférslaget beddms medféra varken positiva eller negativa
konsekvenser f6r den kommunala ekonomin, med risk f6r sma negativa konsekvenser
eftersom underlag saknas. Planforslaget har relativt lite innehall som direkt paverkar
niringslivets férutsittningar 1 kommunen. Ny bebyggelse f6r verksamheter planeras
fraimst i anslutning till befintliga verksamheter och infrastruktur samt genom
tortitning. Sammantaget bedéms planférslaget medféra sma positiva konsekvenser.

Inledning

En 6versiktsplan beskriver en kommuns avsikter i friga om mark- och
vattenanvindning, bebyggelseutveckling, riksintressen och allmidnna intressen 1 Gvrigt.
Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan. Vadstena kommuns gillande
6versiktsplan antogs av kommunfullmiktige dr 2013. Sedan dess har kommunen
utvecklats och behovet av en ny dversiktsplan vuxit fram. I november 2022 fattade
Kommunstyrelsen i Vadstena beslut om att ta fram en ny éversiktsplan (OP) for
Vadstena kommun.

Enligt 6 kap. 3 § miljébalken ska en kommun som upprittar en plan eller ett program
som krivs i lag eller annan forfattning gora en strategisk miljébedémning om
genomférandet av planen, programmet eller dndringen kan antas medféra en
betydande miljépaverkan. En 6versiktsplan anses alltid medféra sidan paverkan.

Miljéobedémningsarbetet ska dokumenteras i en konsekvensbeskrivning,

I syfte att skapa ett bredare beslutsunderlag har kommunen valt att genomfora
miljébedémningen som en del av en bredare hallbarhetsbedémning. 1
konsekvensbeskrivningen redovisas dirfor planens konsekvenser i termer av hallbar
utveckling samlat, medan de delar som utgér miljckonsekvensbeskrivning enligt
miljobalkens krav dr tydligt markerade.

Sammanfattning av fordndringar i granskningsforslaget
Sambhillsbygenadstérvaltningen har efter granskningen bearbetat inkomna synpunkter
och reviderat 6versiktsplanen. Nedan presenteras de huvudsakliga férindringarna som
genomforts:
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e Omdisposition av kapitel, dir vattenfrigor och tekniska underlag har flyttats
till kapitlet " Tekniska system” under rubriken ”Vatten”.

e Ny sociotopkartering och strakstruktur omfattande Vadstena stad och

nirliggande omgivning.
e Barnkonventionen och tillginglighet har integrerats i planen.

e Kommunens stillningstagande avseende ianspriktagande av jordbruksmark

har tydliggjorts.
e TFoérindringar i beskrivning och utpekande av LIS-omriden.

e Kulturmiljdbeskrivning har uppdaterats med inarbetning av

Kulturmiljéprogrammets hinsynsdelar med mera.

e Tilligg och justeringar i genomforandekapitlet, bland annat gillande
utbyggnadstakt i relation till den aktuella handlingsplanen f6r
bostadsforsorjningen.

Omraden som ingdr i 6versiktsplanen listas nedan, férindringar i markansprak efter
tidigare granskning anges i kursivt bakom respektive omradesbenimning,

Utpekade omriden i dversiktsplanen

e Asylen och jirnvigsomrddet, centrumverksambhet - omzradet har aterinforts
e  Birgittaomradet, bostider, centrum och vard

e  Borghamns centrum, bostider och centrumverksamhet

e  Borghamns sambhille, bostidder

e  Borghamnsvigen, bostider

e  Borghamnsvigen, LIS

e  Brunnstorp, bostider

e  Birstadbadet, LIS

e  Birstad kalkbruk, bostidder och verksamheter — fidjgare Kalkbruket
e Drivmedelsstation, verksamhet — omradet har tillkommit sedan granskning
e  Eklunda, bostider

e  Ekingen, bostider och verksamheter

e  Eneby, bostidder

e  Gamla brandstationen, bostider och centrumverksamhet

e  Granby, bostider

e  Getryggen, bostider

e  Haghem, bostidder

e Hamnomridet, centrumverksamhet

e  Hovanasudden, LIS

e  Jirnevid, bostider

e Kalkbrottet, bostider

o  Karlsfrid delomride 2, bostider och centrumverksamhet
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e  Klosteringen, bostider

e Korpis, bostdder

e  Kvarnbacken, bostider och verksamheter

e Kvarnbacksvigen, bostidder

e  Kyvissberg delomride 1, bostider och centrumverksamhet

e Kyvissberg delomrade 2, bostider

e Kyvissberg delomride 3, bostider och skola

e Kronoingen inre, verksamheter

e Kronoingen yttre, verksamheter — omradet har ikat i omfattning
e  Kungs Starby, bostdder och verksamheter

e Kungs Starby norra, verksamheter

e Kungs Starby s6dra, verksamheter

e  [Kirleksstigen, bostider

e Mansudden, bostider — omridet har minskat i omfattning

e Norra Kvissberg delomrade 2, bostider

e  Dilorten, verksamheter, bostider och vard — omridet har tillkommit
e Plojaren, bostider och centrumverksamhet

e  Rogslésa samhille, bostider

e  Sjovik, LIS

e  Skedagatan, bostider

e  Skeppstad, bostider

e  Skinnaringen, bostider

e  Skogsvakten, LIS

e  Starby hotell, tillfillig vistelse och bostider

e  Stationsvigen, bostidder

e  Sangen, LIS

e  Sddra Drottningmarken, bostider

e So6dra Norrsten, bostider och verksamheter — omradet har aterinforts
e  Tegelbruket, bostider

e  Tegelloten, verksamheter

e Vadstena centrum, centrumverksamhet — omrddet har dkat i omfatining
e Wasagarden, bostider och vard

e Asby, bostider

e Ostra Starby, bostider och verksamheter

Omriden som utgitt sedan granskningen

e Norra Kvissberg delomrade 1, bostider, vird och skola — detafjplan har vunnit
laga kraft och marken har dvergatt till pagdende markanvindning
e Riddningsstation, samhallsviktigt indamal - detajjplan har vunnit laga kraft och

marken har dvergirt 11l pagdende markanvéndning
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e Lings Motalagatan, centrumverksamhet — omridet har sammangfogats med omrade

" adstena centrum’”
o Eneby, LIS - omridet har overgart till pagdaende markanvindning
e Mansudden, LIS - omrddet har dvergatt till pagaende markanvindning

Beskrivning av planférslaget

Forslaget till en ny 6versiktsplan syftar primirt till att visa pa och staka ut riktningen
for utvecklingen av Vadstena kommun fram till horisontar 2040. Planforslaget ska
bidra till férverkligandet av kommunens vision och utvecklingsstrategier. Lds mer
under respektive kapitel:

Kapitlet Utvecklingsinriktning
Kapitlet mark- och vattenanvindning
Kapitlet Hinsyn och riksintressen

Kapitlet Konsekvenser

Kapitlet Genomférande

Metod

Syftet med denna hallbarhetsbedémning dr att bidra till helhetssyn och kvalitetssikring
av oversiktsplanen. Arbetet med hédllbarhetsbedémningen har samordnats och
integrerats med planarbetet. Hallbarhetsbeddmningen utgdr dven strategisk
miljdbedémning enligt miljébalkens krav.

Syftet med att genomféra en miljobedémning dr enligt lagtexten 1 6 kap att integrera
miljéaspekter i planen sa att en hallbar utveckling frimjas”. Miljobedomningen ska
fungera som st6d f6r, och ge underlag till, arbetet med att hitta en limplig utformning
av planen. Den ska frimja 6kad miljhinsyn och géra det méjligt att redan i
planarbetet viga milj6konsekvenser mot andra samhallsintressen.

Virdering av konsekvenser

Vid bedémning av 6versiktsplanens paverkan analyseras 1 huvudsak planférslagets
strategier, riktlinjer samt mark- och vattenanvindningskarta. Frigan som ska besvaras
ir huruvida planen bidrar eller motverkar till en hallbar utveckling. Fér att kunna
besvara frigan och bedéma konsekvenserna av planférslaget bedéms huruvida det ger
tydlig vigledning i den fortsatta planeringen. For att ge tillridcklig vigledning maste
strategier, riktlinjer samt mark- och vattenanvindningskarta vara samstimmiga och
eventuella malkonflikter ha hanterats. For att beskriva ett planforslags konsekvenser
anvinds ofta begreppen paverkan, effekt och konsekvens.

Paverkan ir den foriandring av fysiska eller beteendemassiga férhédllanden som
planens genomfdrande medfor.

e  Effekt ir den forindring i miljén som paverkan medfor, som till exempel f6rlust
av virdefulla naturmiljer, buller eller luftféroreningar.
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e Konsekvens ir den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till

exempel minniskors hilsa eller biologisk mangfald.

For att beskriva konsekvenserna anvinds féljande skala:

e  Stora, mittliga eller smé negativa konsekvenser
e Varken positiv eller negativ konsekvens

e  Stora, mittliga eller sma positiva konsekvenser

Ett virde kan vara olika stort, vilket fir betydelse £6r hur stor konsekvensen blir. Vid
bedémning av konsekvenser vigs ingreppets omfattning och det berdrda objektets
virde alternativt kdnslighet in. Om ett omrade med hégt virde eller hog kinslighet
stOrs 1 stor omfattning innebir det stora negativa konsekvenser medan sma storningar
1 ett omrade med hogt virde innebidr mattliga negativa konsekvenser. Bedémningen av
péaverkan och konsekvens gors i forhallande till nuliget om inget annat anges.

En 6versiktsplan dr ett planeringssteg som ligger tidigt i planprocessen och det ér inte

alltid moijligt att bedéma konsekvenserna av de stillningstaganden som gors. For vissa
aspekter har dirfér bedémningarna delvis karaktiren av riktningsanalyser som visar pa
en trolig utveckling.

Effekter och konsekvenser av planférslaget kan 1 vissa fall paverkas av utvecklingen i
kringliggande kommuner samt i regionen som helhet. Samlade effekter kan ocksd
uppstd nir manga var for sig sma bidrag samverkar och forstirker eller motverkar

varandra over tid.

Avgransning

Avgrinsningen av de delar av hallbarhetsbedémningen som styrs av miljébalkens krav
syftar till att koncentrera arbetet till de fragor som ér visentliga f6r de val och beslut
som behéver fattas £6r den aktuella planeringsnivin samt kommunens geografiska
avgransning.

Avgrinsning i sak

Inget formellt avgransningssamrad har hallits men kommunen har med ledning av
tidigare dialog med linsstyrelsen, identifierat ett flertal aspekter som viktiga. Aspekter
som lyfts fram i denna bedémning ir:

e kulturmiljo
e jordbruksmark
e  Klimatpaverkan och klimatanpassning

e vatten/Oversvamning/dricksvattenforsorjning

Geografisk avgrinsning
Haillbarhetsbedémningen beskriver miljdaspekter inom Vadstena kommungrins. Vissa
sakfrdgor dr dock av sadan karaktir att paverkan kan stricka sig utanfor
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kommungtinsen och dessa behover dirfor belysas pa regional och/eller nationell

niva.

Avgrinsning i tid
Hallbarhetsbedémningen féljer 6versiktsplaneforslagets tidshorisont, vilken stricker
sig till ar 2040.

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjinster dr ett samlingsbegrepp for de funktioner hos naturen som ger
mainniskan nyttor som bidrar till var vilfird och livskvalitet. Det handlar bland annat
om férmagan att rena vatten, reglera vattenfldden, rena luft och bilda bérdiga jordar
som ger oss nyttor som exempelvis vatten att dricka, mat att dta och ren luft att andas.

Ekosystemtjinster dr beroende av levande organismer och fungerande ekosystem.

Tjinsterna delas vanligtvis in i kategorierna f6rsdrjande, reglerande, kulturella och
stodjande. Ekosystemtjinster beror flertalet av héillbarhetsaspekterna som bedéms i
detta dokument. For att undvika upprepning bedéms inte ekosystemtjidnsterna
separat, de ingar i stillet i andra rubriker 1 hallbarhetsbedémningen.

I 3 och 4 kap. miljébalken finns bestimmelser om en god hushéllning med mark- och
vattenomriden. Sirskilda regleringar med ekosystemtjinster som begrepp saknas i
lagstiftningen. Flera av de strukturer som ger upphov till ekosystemtjdnster bendimns
dock i plan- och bygglagen (PBL) som allmidnna intressen som alltid ska beaktas i
planering och byggande.

5.2. Miljomassiga konsekvenser

Kulturmiljé, bebyggelse, landskap och jordbruksmark

I det hir kapitlet redogérs och bedéms de konsekvenser som forslaget £f6r med sig vid
dndringar och tilligg. De bebyggda miljéerna och kommande utvecklingsomriden ar
nira integrerade med det i kommunen dominerande jordbrukslandskapet och

kulturmiljéerna.

Vadstena kommun har goda férutsittningar f6r matproduktion med sina
hoégkvalitativa lerjordar stiller krav pa en planering som 4r genomtinkt och
resurseffektiv. Samtidigt har kommunen ett rikt kulturarv, som férmedlar traditioner,
idéer och virden men dven dr en viktig resurs for rekreation, friluftsliv, turism- och
besoksniring.

Kulturmiljén dr en viktig del av kulturarvet och utgér dess fysiska miljé. For att
kulturmiljévirden ska bestd dr det viktigt att kontinuiteten i miljén uppratthalls, till
exempel genom att kulturmiljéernas ursprung ar fortsatt tydliga och att kopplingar
mellan olika tider bevaras.
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Nulédge och foérutsittningar

Bebyggelsen i Vadstena stad ér tit. Genom aren har en gradvis fortitning skett.
Titorten omfattas av skydd for fornlimningar och ir av riksintresse for
kulturmiljévarden vilket paverkar planering och genomférande pa flera sitt vad giller
till exempel placering, h6jd och estetik. De hir yttre ramverken sitter
forutsittningarna bade inom utvecklingsomriden och vid fértitning. Aven om det

finns fordelar sa kan det erfarenhetsmissigt gora det svarare att hantera.

Kommunen har tidigare gjort en kartering 6ver mojliga fortitningar. Slutsatsen av
detta arbete ér att méjligheterna till f6rtdtning dr sma och 1 huvudsak féremdl £6r
péigdende planering. De friytor som finns kvar idag har ett virde, sisom vistelseytor
med héga sociala virden, viktiga delar i en kulturmilj6, eller 4r en del av stadens gréna
infrastruktur.

Kommunen édger idag en liten andel av den utpekade marken vilket begrinsar
ridigheten &ver den foreslagna utbyggnadsstrategin. Dirav utpekande av stérre och
fler omraden 4n de som krivs enligt kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjning.

Oversiktsplanens redovisade utvecklingsomriden f6r bostider och verksamheter
skulle vid ett genomférande av alla omrdden medféra en minskning av ianspriktagen
jordbruksmark i férhallande till tidigare Gversiktsplan (2013).

Vadstenas bostadsbehov

Bostadsbyggandet dr ett allmint intresse dir den kontinuerliga planliggningen utgdr

en foérutsittning for att tillgodose det kommunala bostadsférsorjningsbehovet.

Vadstenas bostadsbehov har uppskattats till att kommunen bér ha en plan- och
planeringsberedskap for cirka 1000 nya bostider till 4r 2040 varav majoriteten av
planeringen kommer att ske i anslutning till Vadstena stad.

Byggande ir essentiellt f6r Vadstena utifran den starka kopplingen mellan inflyttning
och befolkningstillvixt och fungerar som en motvikt till de laga fédseltalen. Byggande
och inflyttning méjliggér dirmed £6r kommunen att bibehélla sin befolkningsmingd
som i sin tur utgdr grund for att kunna uppritthalla kommunal service sisom skola,
forskola och vard- och omsorg.

Utveckling och fortitning - alternativ

Bebyggelsen 1 Vadstena stad dr tit och storre luckor i stadsviven beroende av
topografi, storre infrastruktur och nedlagda industrier eller liknande finns inte.
Diremot finns ytor i den sa kallade ytterstaden som sannolikt kan nyttjas béttre
bestiende av exempelvis glesa bebyggelsestrukturer, underutnyttjade grénytor och
mindre impedimentsytor. Genom en kontinuerlig stadsutveckling i dessa omraden kan
kvaliteten hojas f6r de som bor och vistas i stadsmiljéerna och dir det dr limpligt kan
mindre fOrtitningar goras. Enbart fortitningar uppfyller dock inte de behov som
kommunen har for att klara sin bostadsforsérjning. Hinsyn avseende héjder knutet till
riksintresset f6r kulturmiljé och stadens siluett, arkeologi med mera innebdr savil
ekonomiska som ytmassiga begrasningar.
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Kommunen gjorde 2021 en kartering 6ver méjliga fortidtningar. Slutsatsen dr att

fortitningar endast ger ett fatal bostider och att flera ytor sedan tidigare fortitats. De
friytor, oftast parker och grénomriden, som finns kvar idag bedéms 1 stor utrickning
har ett virde sdsom vistelseytor med hoga sociala virden, viktiga delar i en kulturmilj6,

eller dr en del av stadens gréna och biologiska infrastruktur.

Pa landsbygden har en stérre rationalisering i jordbruket samt en 6verging fran
permanentboende till sommarboende inneburit att befolkningen 6ver tid minskat.
Detta som féljd av en successiv reducering av bostadsbestindet genom rivning av
savil bostdder som ekonomibyggnader. Hir sker alltsa snarare en utveckling till mer

jordbruksmark och med storre enheter, 4n en minskning,
Markforutsittningar

Huvuddelen av all mark i kommunen ér privatigd och kommunens storsta
markigande finns inne i Vadstena stad men dven hir utgér det en mindre del av
marken. Detta begrinsar radigheten 6ver de omraden som pekas ut i versiktsplanen.
Det finns dven risk f6r att andra férutsittningar i senare planeringsskeden medfér att
utpekade omraden behéver avskrivas som olimpliga f6r den markanvindning som
oversiktsplanen foreslar. Dirfor behéver kommunen i sin 6versiktsplan peka ut storre
och fler omriden dn som i realiteten kommer att byggas ut.

Kompletteringsprincipen i stadens utkant utgér frin att skapa en relativt enhetlig
stadsfront mot det omgivande dkerlandskapet och att dirmed bygga i luckor och i
anslutning till befintliga bebyggelseomraden.

Vadstena stads forbifart utgor en fysisk grins inom vilken staden enligt
oversiktsplanen foreslas vixa med forbehillet att en fortsatt buffertzon mot vigen ska
finnas kvar. Hur bred den behéver vara behéver studeras vidare inom ramen £6r
framtida detaljplaner. Det gor att majoritet av de flesta markansprak f6r nya bostidder

pekats ut innanfér denna grins.

I stadens nirhet samt pa landsbygden f6reslas komplettering i anslutning till befintliga
bebyggelsegrupper och bybildningar.

Andra markslag

Alternativa markomrdden som inte dr jordbruksmark dr kraftigt begridnsade utifrdn
riksintressen, strandskydd, sociala virden samt héga naturvirden och skyddad natur.
Oversiktsplanens utpekade skogsmark bedoms limplig sett till attraktivitet,
torbindelser och andra gemensamma nyttor. Delar av den skogsmark som finns i
kommunen dr dock med i naturvardsprogrammet och har i stérsta méjliga man

undantagits.

Vadstena stad

For de utpekade omradena i Vadstena stad ska planering och exploatering tillvarata
och stirka platsens identitet. Sdrskilda riktlinjer och hinsynstaganden sdkerstéller
stadens siluett och stadsfront samt en omsorgsfull gestaltning av stadens entréer och
viktiga strak. Nya utvecklingsomraden pekas frimst ut i stadens ytteromraden, dir
delar av marken utgors av jordbruksmark. I dessa omriden omfattas planeringen av
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kommunens stillningstaganden kring byggande pé jordbruksmark som presenteras i
kapitlet om mark- och vattenanvindning. Omradena kan anslutas till befintlig
infrastruktur, sisom gang- och cykelnit, och har god tillging till kollektivtrafik,
antingen i direkt anslutning eller via vil fungerande strik som undetlittar férbindelser
till hallplatsligen.

Stadsnéra omraden

For de utpekade stadsnira omradena ska planering och exploatering anpassas till
ndrmiljon, i bade skala och utformning. I vissa omriden giller sdrskilda h6jd- och
gestaltningskrav med hinsyn till riksintresset f6r Vadstena stad (kulturmiljo). 1
omriden dir jordbruksmark berérs presenterar kommunen i kapitlet om mark- och
vattenanvindning ett stillningstagande avseende byggande pa jordbruksmark.
Omridena ligger 1 anslutning till kollektivtratik samt gdng- och cykelstrdak och
grupperar sig naturligt 1 direkt anslutning till befintlig bebyggelse.

Nissjahalvon

For Nissjahalvon ska planering och exploatering tillvarata omradets karaktir och
landskapsbild, med sirskild hinsyn bade frin sjésidan och landsidan, samt sikerstilla
Oppningar och fria passager mellan bebyggelsen. Bebyggelsen ska vara sméskalig och
ny bebyggelse ska anpassas i skala och utformning till den omgivande strukturen, och i
vissa omraden giller h6jd- och gestaltningskrav med hinsyn till riksintresset f6r
kulturmiljé (Omberg-Takernomradet). I omriden dir jordbruksmark berérs
presenterar kommunen i kapitlet om mark- och vattenanvindning ett

stallningstagande avseende byggande pi jordbruksmark.

Kommunen behéver viga omrddets hoga attraktivitet f6r bostads- och
fritidshusbebyggelse mot begrinsade méjligheter till service i det direkta ndromradet.
Nissja har dock god tillgdnglighet till Vadstena, dir service och kollektivtrafik finns,
och avstindet 4dr cykelvinligt. I Vadstena finns dven mojlighet till pendlarparkering,
vilket stirker mojligheterna till hallbara pendlingslésningar £f6r boende pa
Nissjahalvon.

Kommunen avser, i efterfljande planering, att skapa bittre forutsittningar £6r
grundvattenférekomsten genom lsningar £f6r vatten- och avloppsférsérjningen. Vid
6kad byggnation riskerar andelen hirdgjord yta 6ka vilket kan leda till en minskning av
infiltration till grundvattenférekomsten (WA41878885). Det dr dirmed viktigt att i
fortsatt detaljplanering arbeta f6r genomslippliga ytor med lokala atgirder f6r
infiltration och rening av vatten.

Vid stérre dndringar och tilligg som bedéms utgéra krav pd detaljplaneligening
kommer kommunen kunna frimja en effektiv hushallning av mark i omradet.
Detaljplaneliggning méjliggér en mer organiserad bebyggelseutveckling och styrning, 1
linje med Oversiktsplanens inriktning. Jimfort med de nu gillande
omradesbestimmelserna kan en detaljplan dven bidra positivt till det rorliga
friluftslivet genom att tillgingliggdra de strandnira miljéerna. Detta kan limpligen ske
genom att tillrickliga ytor f6r allmidnna dndamal sikerstills, vilket kan stirka
tillgdnglicheten och ddrmed 6ka omridets attraktivitet f6r besokare. I nya detaljplaner
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behéver ocksa framgent hantera hur bebyggelsen tar hinsyn till kulturhistotia,
topografi och vegetation i omradet.

Borghamn, Rogslésa och Skedet

Borghamn, Rogsldsa och Skedet utgdr tillsammans attraktiva bebyggelse- och
serviceorter dir respektive orts karaktir ska bevaras och utvecklas, samtidigt som
kopplingarna mellan orterna bor stirkas. De utpekade utvecklingsomridena ir beligna
i anslutning till befintlig bebyggelse och infrastruktur och syftar till att komplettera den
befintliga strukturen. Ny bebyggelse ska vara smaskalig och anpassas i bade skala och
utformning till omgivande bebyggelse och landskapsbild. I omrdden dir
jordbruksmark berdrs presenterar kommunen i kapitlet om mark- och
vattenanvindning ett stillningstagande avseende byggande pa jordbruksmark.
Planeringen ska frimja en effektiv markanvindning, bibehillen och pa sikt férstirkt
service samt mdijligheter till hillbara transporter, bland annat genom framtida
utbyggnad av kollektivtrafik och goda gang- och cykelférbindelser. Lings Skedagatan
pekas omrdden ut f6r kompletterande smaskalig bostadsbebyggelse, samtidigt som
omrdden lings med gatan undantas fran exploatering f6r att virna den kinsliga
kulturmiljén och de karaktiristiska utblickarna mellan bebyggelsen.

Landsbygden

Landsbygden i Vadstena kommun har unika resurser, bland annat genom att vara en
attraktiv boendemiljé. Férslagets syfte dr att forbittra forutsittningarna f6r boende,
arbete och service i kyrkbyarna och de mindre smaorter som finns. Bland annat finns
principer f6r byggande pé landsbygden fastlagda som vill bevara de stora
sammanhallna arealerna f6r landskapsbilden och jordbrukets bista och undvika spridd
bebyggelse. Ungefir tre fjairdedelar av kommunens land- och vattenomride 4r utpekat
som riksintresse for kulturmiljévarden. Inom dessa omraden édr det av sirskild vikt att
den 6ppna jordbruksbygdens karaktir bibehdlls och att ny bebyggelse lokaliseras och
utformas pa ett sitt som inte paverkar kulturmiljén negativt. For att ny bebyggelse pa
landsbygden ska harmonieras med sin omgivning bor den férhalla sig vil till terring,

vegetation, kulturhistoriska virden och befintlig bebyggelse.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljébalken 3 kap 6§ sdger att mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 1 Gvrigt som
har betydelse fran allmin synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden
eller med hinsyn till friluftslivet sa langt som maijligt ska skyddas mot dtgirder som
patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon.

I plan- och bygglagen beaktas sirskilt virdefull kulturmiljé i den kommunala
planeringen. I 2 kap 3§ anges att planering enligt PBL ska ske med hinsyn till bland
annat kulturvirden. Om en visentlig egenskap gar férlorad eller om omradets sdrart
eller karaktir visentligt dndras sker en férvanskning.

For att undvika en férvanskning miste darfér barande karaktirsdrag, egenskaper och
sdrarter identifieras och pekas ut. Som ett allminintresse dr kulturmiljéperspektivet en
central och ibland avgérande aspekt for limpligheten i att bebygga ett markomrade.
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Sdrskild hinsyn ska alltid tas till kulturvirdena pé platsen. Centralt i den kommunala
planeringen édr begreppet ” Sdarskilt virdefull”, som kan gilla enskilda byggnader,
bebyggelseomriaden och allmidnna platser. Rad f6r definition av sdrskilt virdefull
bygenad/bebyggelse finns angivet i Boverkets foreskrifter och rad (BFS 2016:6).

Jordbruket dr en nationell angelidgenhet och dr genom livsmedelsproduktionen en
viktig del 1 totalférsvaret. Enligt 3 kap § 4 miljébalken far

brukningsvird jordbruksmark bara exploateras om det behévs f6r att tillgodose
visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses p4 ett fran allméin
synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

Planférslagets konsekvenser

Planfdrslaget har goda ambitioner kopplade till de kulturmiljévirden som finns inom
kommunen och visar pid medvetenhet om befintliga virden. Forslaget har
kompletterats med texter och viljeinriktningar kring kommunens kulturmiljGer.

Vadstena kommun vill erbjuda kommuninvanare och bestkare en god bebyggd miljé
dir virnande om kulturmiljder utgér en viktig och naturlig del. Kulturmiljéerna inom
kommunen ska ses som tillgingar och begreppen hinsyn och forstaelse ska vara

centrala i planerings- och lovirenden.

I 6versiktsplanen finns tydliga riktlinjer pa vad som dr viktigt att tinka pd vid
planldggning och lovirenden inom kulturmiljSer, vilket bedéms som positivt.
Forslaget har kompletterats med en férdjupad siktstudie som beskriver riksintresset
f6r kulturmiljé och vilka siktlinjer som ér centrala fOr att virna Vadstenas uttryck. I
studien har 20 vypunkter och strickningar knutet till de gamla infartsvigarna
identifierats som visentliga att virna utifran att det sdrskilt gar att ldsa stadens mote
med den 6ppna landsbygden samt dess siluett hir.

Strickorna och vypunkterna har legat till grund £6r bedémning av vilka omriden runt
staden som 1 hégre grad dr kinsliga for ny exploatering och dir atgirder krivs som
minskar paverkan vid exploatering. Men dven omraden med en ldgre kinslighet har
identifierats ddr inte samma krav bor stillas. Vidare har dven omriden med hég
kinslighet identifierats men dir redan tillkommen bebyggelse i viss utstrickning
péaverkar riksintresset negativt. I dessa delar kan det finnas skl att genomf&ra dtgirder
som minskar piverkan i samband med framtida exploatering.

Overgripande anges att kommunens malsittning ir att beakta riksintressenas virden
vid planering och tillstindsgivning. I de omriden som berdrs dr arkeologi en fraga
som alltid bevakas och utreds under detaljplanearbetet.

Av kartorna framgir det att flertalet av de utpekade utvecklingsomridena ligger inom
omrdden som hyser kulturhistoriska virden. Vissa av utvecklingsomradena beror
omrdden som omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden. I samtliga
ortsbeskrivningar som ber6r riksintresset f6r kulturmiljévarden finns specifika
riktlinjer som lyfter vad som dr viktigt att ta hdnsyn till i just den orten.

Planforslaget har tydliga riktlinjer som berér miljéer med kulturhistoriska virden och

ett kulturmiljoprogram har tagits fram parallellt som dven det kommer att fungera som
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stdd 1 bedémningar. Risken for negativa konsekvenser f6r kommunens
kulturhistoriska virden bedoms siledes som liten.

Den sammanvigda beddmningen i hillbarhetsbedémningen ir att planforslaget
hanterar och tar hinsyn till de olika markanvindningsintressena i kommunen p4 ett
bra och langsiktigt hallbart sitt.

Natur

I det hir avsnittet bedéms hur vil 6versiktsplanen férvintas bidra till att bevara eller
stirka forutsittningar fOr biologisk méangfald och ekologiska samband. Skyddet och
vardandet av naturmiljSer édr en forutsittning f6r att kunna bevara den biologiska
mangfalden och i férldngningen allt biologiskt liv, likasd de funktioner och processer
som 4r viktiga for att ekosystem och livsmiljéer ska bestd och utvecklas. Robusta
ekosystem 4r en forutsittning f6r de tjdnster och produkter — ekosystemtjanster — som

naturen bidrar med.

Nuldge och férutsittningar

Kommunen ser ett vixande behov av att studera den befintliga grénstrukturens
funktion och dess framtida roll. Grénstrukturens stora potential i arbetet med
klimatfragor dr ocksé en viktig aspekt, framfor allt i stadens och orternas nirhet men
dven i landskapet dir problem med 6versvimningar och torka kan regleras med storre
Oversvimningsytor och dammar f6r bevattning.

Att bevara kulturhistoriska miljGer frin olika tider bidrar till kontinuitet och stirker
platsers identitet. Miljéer med kulturhistoriska virden kan handla om byggnader, likvil
som om den omgivande gréna miljén, till exempel parker, tridgirdar, stenmurar och
dngar. Dessa platser har ofta héga upplevelsevirden och uppskattas av minga som
utflyktsmal eller rekreationsmiljoer.

Riksintresse for friluftslivet

Oversiktsplaneférslaget medfor utbyggnad av nya bostadsomraden i Borghamn,
Nissja udde, Tegelbruket och Ekingen vilka ligger inom riksintresse for friluftslivet, 3
kap. 6 § MB. Omradenas virde for friluftslivet bestar framst i att deras omgivning
utgdr ett mycket vilbesokt, omvixlande och natursként landskap som hyser manga
kulturella sevirdheter och erbjuder méjlighet £6r en mingd friluftsaktiviteter.

Av virdebeskrivningen framgir att det behdvs atgiarder fOr att bevara omradets
karaktir. Strinderna och andra attraktiva omraden behdver hallas allemansrittsligt
tillgéngliga. Fisket behéver bedrivas pa ett lingsiktigt hallbart sitt och vattenkvaliteten
bor inte férsimras. Det omgivande landskapet med sina héga natur- och kulturvirden
behéver skotas, genom till exempel hivd av dngs- och betesmarker, samt att Gvriga

sarpriglade och naturskéna omriden bevaras for att virdena for friluftslivet ska besta.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Naturvirden
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I plan- och bygglagen anges bland annat att man i planeringen ska ta hinsyn till
naturvirden. I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestimmelser om en god hushillning
med mark- och vattenomraden. I 7 och 8 kap. 1 samma lag finns bestimmelser om
skydd av omriden och djur- och vixtarter. Artskyddsférordningen (2007:845) reglerar
fridlysning av djur och vixter, samt vad som giller f6r arter som pekats ut av EU som
sarskilt skyddsvirda, sa kallade Natura 2000-arter. Dispens frin férbuden i

férordningen soks hos linsstyrelsen.
Ekologiska samband

I 3 och 4 kap. miljébalken finns bestimmelser om en god hushéllning med mark- och
vattenomriden. Mark- och vattenomriden som ar sirskilt kinsliga ur ekologisk
synpunkt ska sd lingt som méjligt skyddas mot atgirder som kan skada naturmiljén.
Sirskilda skrivningar om just ekologiska spridningssamband saknas.

Planférslagets konsekvenser

Det ir positivt att arbeta med ekosystemtjinster i planeringen genom att bevara,
torstirka och tillskapa nya ekosystemtjinster. Ambitionen f6r gronstrukturen inom
planférslaget bedéms generellt som hég och texter och viljeinriktningar finns som
beskriver ekosystemtjidnster och virdet av gréna miljder pd ett bra sitt. Inriktningar i
planen visar pé en vision som tar hinsyn till och virnar kommunens gréna virden,
vilket bedéms som positivt. Planforslaget formulerar generellt sett sina riktlinjer vad
giller bevarandet och forstirkandet av kommunens naturvirden som &ppna och
generella. Principer och inriktningar finns som stéd vid prévning av férhandsbesked
som ber6r jordbruksmark.

Oversiktsplaneférslaget beskriver ett behov av nya bostider och nya
verksamhetsomrdden. Dirfor presenteras strategier och riktlinjer som bidrar till att
térebygga, hindra motverka eller avhjilpa betydande negativa miljéetfekter pa virden
och hinsyn kopplade till kommunens planerade mark- och vattenanvindning.

Det bedéms som positivt att planférslaget pekar ut LIS-omriden och att det finns ett
6vergripande foérhéllningssitt med riktlinjer. Under férutsdttning att man, vid
planliggning av framtida exploateringar, tar hinsyn till utpekade virdekirnor lings
Viitterns strinder bedéms planférslaget inte paverka riksintresset pa ett betydande
satt.

Overvigande delen av kommunens yta berérs av ett eller flera riksintresseomraden.
De i 6versiktsplaneférslaget utpekade utvecklingsomraden som berérs av ett eller fler

riksintressen behéver utredas ndrmare innan planerad édtgird kan bli aktuell.

Granskningsforslaget har dndrats sa att farre omriden planeras lings Vitterns strand
vilket innebdr en mindre paverkan pa riksintresset for det rorliga friluftslivet. Vissa
forindringar vad giller landsbygdsutvecklingsomraden har dven gjorts som kan verka
positivt pa sd vis att en exploatering kan innebdra att strandomradet far en 6kad
tillgdnglighet. Friluftsinriktade byggnationer, anliggningar och verksamheter som kan
bidra till att stirka upplevelsen och nyttjandet av omradet bor frimjas.
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I 6versiktsplaneforslaget har det pekats ut LIS-omraden samt flera
utvecklingsomriden bade titortsnira, norr om Vadstena, lings med Vitterns strand.

Sammantaget bedéms planférslaget medféra bade positiva och negativa konsekvenser.

Den sammanvigda beddmningen i hillbarhetsbedémningen ér att planforslaget
hanterar och tar hinsyn till de olika markanvindningsintressena i kommunen pa ett
bra och langsiktigt hallbart sitt.

Vatten

Ytvattnet dr det vatten som finns i hav, sjéar och vattendrag. Dagvatten dr det vatten
som tillfalligt ansamlas pa markytan till f6ljd av nederbord, is/snésmaltning eller
upptringande grundvatten. Via ytavrinning eller dagvattensystem kan dagvattnet na
vara ytvatten. Grundvatten bildas nir nederbérd tringer ner i marken. Grinsen dir
samtliga halrum, sprickor och porer i marken 4r vattenfyllda kallas f6r
grundvattennivin. Inom ett avrinningsomréde styrs grundvattennivin av ett antal olika
faktorer sdsom marknivins héjdskillnader, viderleksférhallanden, nirliggande
vattendrag samt lokala berg och jordarter.

I urbana miljéer paverkas grundvattenférhallandena dven av hardgjorda ytor,
ledningar i mark med mera. Yt- och grundvatten ingir som en integrerad del av det
hydrologiska kretsloppet och det sker ocksd ett stindigt utbyte mellan yt- och
grundvatten. Avgorande for de olika vattnens kvalitet 4r deras naturliga egenskaper
samt den omgivningspaverkan de utsitts eller tidigare utsatts fér. Paverkan pé yt- och
grundvatten ar starkt beroende av markanvindning. En 6kad andel hardgjorda ytor
sasom asfalt minskar infiltrationen till grundvattnet och ékar miangden dagvatten.
Foéroreningsmingden i dag- och grundvatten r beroende av vilka verksamheter som
finns.

Nulédge och forutsittningar

Kommunen har ett fital men desto storre vattenforekomster. Vittern dr den storsta
som delas med sju andra kommuner och upptar nistan halva Vadstena kommuns
administrativa yta. Direfter kommer Takern som delas med Odeshégs och Mjslby
kommuner. Mjélnadn dr det stérsta rinnande vattendraget vilket forbinder Téakern
med Vittern. Skenadn dr ocksa ett relativt stort vattendrag som kommunen dock bara
har ett tillflode till via Marstadsbicken. Utover dessa finns mindre diken och bickar
samt god tillgang till grundvatten.

Av kommunens 13 vattenférekomster dr 2 sjoar, 2 vattendrag och 9 grundvatten. De
sjoar som finns inom kommunen 4r Vittern och Tékern. Inga av vattenomradena

klarar i dagsliget vattendirektivets krav pa god ekologisk och kemisk status.

Kommunens sj6ar har blandad ekologisk status. Vittern uppnar god ekologisk status.
Aven god kemisk ytvattenstatus uppnas, med undantag fér bromerade difenyletrar
och kvicksilver. Det strsta miljoproblemet dr héga halter av dessa tva dmnen, som
finns i bland annat flamskyddsmedel.
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Minga av kommunens vattendrag dr paverkade av 6vergddning pd grund av

jordbruket. Aven bekimpningsmedel fran jordbruken finns i vattendragen, iven om

anvindningen av bekimpningsmedel minskat de senaste aren.

Milet dr att vattnet ska uppna god status samt att vattnets status inte ska férsdmras.

Om prognosen ir att statusen kan komma att férsimras maste atgirder vidtas for att

bibehilla eller forbattra vattenkvaliteten.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Enligt EU:s vattendirektiv ska medlemsstaterna skydda, férbittra och aterstilla alla

ytvattenférekomster. Miljokvalitetsnormer (MKN) f6r landets vattenférekomster dr

juridiskt bindande (5 kap. MB) och anger den kvalitet som en vattenférekomst ska ha

till ett visst ar. Tillstand till ett projekt eller en verksamhet eller godkidnnande av

detaljplan fir inte ges om atgirden, verksamheten eller planen riskerar att orsaka en

forsdmring av status eller dventyrar méjligheten att en miljékvalitetsnorm uppfylls.

Vattenfoérekomsterna omfattas dven av ett icke-férsamringskrav, vilket innebdr att

minskliga verksamheter inte fir férsdmra statusen for en férekomst. I och med en

vigledande dom fran EU-domstolen ska icke-férsdmringskravet gilla pd

kvalitetsfaktorniva. Fér kvalitetsfaktorer som redan befinner sig i simsta statusklass

innebir all ytterligare belastning en férsimring av status oberoende om den

sammanlagda beddmningen inte riskerar att férsimras.

Planférslagets konsekvenser

I planforslaget beskrivs att orternas nirhet till vatten ska hanteras som en resurs och

tas till vara. Losningar som dagvattenhantering ndmns i planforslaget, vilket dr positivt

t6r manga aspekter, bland annat biologisk mangfald. Planforslaget har justerats pa

flera punkter efter samrad. Bland annat har planerade nya omriden f6r bostider

minskats ner vad giller bide omfattning och antal som ligger i direkt nirhet till

Vittern.
Vattenférekomst ID Planerad forandring | Paverkansrisk
Fornasa WA69902234 Bebyggelseutveckling | Okad urban
Vadstena, Borghamn, | markanvandning och
Rogsl6sa, Skedet utbyggnad av
infrastruktur med ex
transporter,
dagvatten,
grundvattenniva
Naissja WA67221777 Bebyggelse Okad urban
utveckling Jarnevid, | markanvandning och
Getryggen, Ost utbyggnad av
Nassja infrastruktur med ex
transporter,
dagvatten,
grundvattenniva
SE648248-144034 WA41878885 Bebyggelse Okad urban
utveckling Jarnevid, | markanvandning och
Getryggen, Ost utbyggnad av

Nassja

infrastruktur med ex
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transporter,
dagvatten,
grundvattenniva

Granbystrukturen WA72455127

Motala-Klockrike WA31160323 Bebyggelseutveckling | Okad urban
Vadstena, Skeppstad | markanvandning och
utbyggnad av
infrastruktur med ex
transporter,
dagvatten,
grundvattenniva

Takern WA77610344

Vattern-Storvattern |WA11665077 Bebyggelse Vadstena, | Okad urban
Borghamn, Jarnevid, |markanvandning och
Getryggen, Ost utbyggnad av

Nassja infrastruktur med ex
transporter,
dagvatten,
grundvattenniva

Skenaan WA91346878
Marstadbacken WA11430807
Mj6lnaan WA35822974

Lis mer om vattenkvalitet 1 kapitel 4.4. Vatten eller i vatteninformationssystemet VISS.

Kommunen visar medvetenhet kring behov av en fungerande dagvattenhantering och
hinvisar till att dagvattenstrategi ska tas fram och fungera som verktyg f6r den
planering som syftar till att hantera och mildra paverkan vid till exempel hiftiga skyfall
vid framtida bebyggelseutveckling. Aven det kommande arbetet med vattentjinstplan
kommer, nir det dr firdigt, belysa risker, konsekvenser och prioriteringar kopplade till
bebyggelseutveckling pa en évergripande niva.

I 6versiktsplanen ndmns att kommunen genomfor inventering av enskilda
avloppsanlidggningar med syfte att dessa ska klara dagens krav pa rening. Vadstena
kommun ska ha en aktuell vattentjinstplan, innefattande bland annat vatten- och
avloppsstrategi i vilken riktlinjer kring hur kommunen ska hantera de enskilda

avloppen kan framga.

I sammanhanget dr dock de foreslagna nya bebyggelseomrddena sma i relation till de
grundvattenférekomster som berdrs och risken f6r miljépaverkan anses liten. Detta
mot bakgrund av de dtgirder som vidtas i samband med detaljplanering och som avser
att skapa lokala dagvattenl6sningar. Sammantaget bedéms planforslaget medféra sma
negativa konsekvenser fér kommunens vatten pa grund av exploateringen som

Oversiktsplanen medger.

Klimatpaverkan

Utsldpp av vixthusgaser till atmosfiren ger upphov till negativ klimatpaverkan som
paverkar hela var planet. I plan- och bygglagen stir att en kommun ska ta hinsyn till
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milj6- och klimataspekter i sin planering. All ny bebyggelse medfér utslipp av
vixthusgaser som paverkar klimatet. Hur omfattande utvecklingen ér och var i
kommunen den sker dr viktiga faktorer att ta hdnsyn till vid bedémningen av planens
klimatpéaverkan.

Nulédge och forutsittningar

Nir det kommer till klimatpdverkan ligger virdet i att minska kommunens utslidpp av
vixthusgaser. Oversiktsplaneringen ska striva efter en struktur som medfor att
manniskor har méjlighet att nd arbetsplatser, samhillsservice, fritidsanliggningar och
handel, pa hallbara sitt och med héllbara firdmedel.

Givet Vadstenas geografiska lige och kollektivtrafikens begrinsade rickvidd, kommer
bilen fortsatt att anvindas som huvudsakligt firdsitt. Kommunen kommer med
oversiktsplanen som grund att arbeta fér en planering som stirker
kollektivtrafikstraken och dér gang- och cykelstrik sammankopplas f6r god
framkomlighet. Denna prioritering ar i linje med det nationella mdlet om noll
nettoutslipp av vixthusgaser till 2045. Antalet elbilar 6kar och i dagsliget finns det
flera publika laddstationer f6r elbil 1 kommunen.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Klimatlagen tridde i kraft i svensk lag 1 januari 2018. Den binder regeringen vid att
fora en politik f6r att Sveriges nettoutsldpp av vixthusgaser senast ar 2045 ska vara
noll. De svenska malen ér satta mot bakgrund av de mél som EU satt till 2030.
Unionens samlade utslidpp ska minska med 40 procent till detta ar jimfért med 1990.
Sverige har satt etappmail £f6r de delar av utslippen som inte omfattas av
utslippshandeln. Utsldppen fran inrikes transporter, férutom inrikesflyg, ska minska
med minst 70 procent senast dr 2030 jimfort med 2010. Enligt Lagen om kommunal
energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell plan £6r tillfSrsel,
distribution och anvindning av energi.

Kommunen har en klimat- och energiplan som syftar till att minska klimatpaverkan
fran kommunen, bide som organisation och geografiskt. Planen syftar dven till att
bidra till uppfyllelse av regionala och lokala klimatmal, samt de nationella klimat- och

energipolitiska malen.

Planférslagets konsekvenser

Nir det kommer till klimatpdverkan ligger virdet i att minska den faktiska paverkan
vilket 6versiktsplaneringen kan bidra till. Det som den fysiska planeringen framfor allt
kan péverka dr de utslipp som sker 1 ett geografiskt begrinsat omrade. Det kan
kopplas till de tvd miljémalen ”God bebyged miljé” och ”Begrinsad klimatpaverkan”.

Utmaningen att nationellt minska utslippen av vixthusgaser ir storst inom
transportsektorn, jordbruket och basindustrin. Samtidigt som utmaningen ir stor, dr
klimatomstéllningen férenad med mojligheter till stora positiva synergieffekter, sisom
renare luft, bittre stadsmilj6 och tryggare energiférsorining.

I torslaget planeras utbyggnad av ett flertal omrdden inom kommunen. Behov av
fordonsdrivmedel kan minskas genom att gang-, cykel- och kollektivtrafik prioriteras.
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Transportsektorns utslipp kan paverkas genom en genomtinkt Gversiktsplanering. 1
samhillsplaneringen handlar det om att paverka efterfragan pd resor och transporter,
vilka transportsitt som vi viljer, och hur langa strickor som vi reser och transporterar
gods. Hur infrastruktur for transporter planeras och byggs samt var bostider och
arbetsplatser lokaliseras édr viktigt for att stider och titorter ska kunna minska sin
miljépaverkan.

Vadstena har kollektivtrafik som gir mellan Vadstena-Motala, Vadstena-Skidnninge
och Vadstena-Linkoping. Frain Motala och Skdnninge gar det att dka vidare med
Ostgotapendeln mot Mjélby, Linképing, Norrképing och Trands. Férbindelsen till
Link&ping kompletteras med en pendlingsbuss f6r bosatta i titorten med
direktférbindelse till LinkSping, en pa morgonen och en tillbaka pa eftermiddagen.
Det ger Vadstena goda forutsittningar att locka folk till kommunen f6r bostad med
moijlighet till arbete pa annan ort.

Vigstrukturen 4r god med bra férbindelser till Odeshég, Motala och Skinninge-
Mjélby. Cykelvignitet ér relativt bra med manga landsvigar att tillga. Inom Vadstena
stad dr cykelnitet val utbyggt och en cykelvig dr under uppbyggnad fran Vadstena till
Motala.

Kommunikationer mellan kommunerna sasom utbyggnad av gang- och cykelvig
mellan Vadstena och Motala ér ytterligare ett exempel. Utveckling av Norrstens
industriomride i Motala strax bortom kommungrinsen kan medféra att detta
arbetsomride kan fi stérre betydelse f6r Vadstena, med en eventuell

omlastningsterminal f6r godstransporter pa jirnvig.

Oversiktsplaneringen strivar efter en struktur som medfor att minniskor har
moijlighet att nd arbetsplatser, samhillsservice, fritidsanldggningar och handel, pd
hallbara sitt och med héllbara firdmedel.

Planférslagets mélsittning att uppnd ett mer hallbart resande skapar férutsittningar

for att begrinsa negativa effekterna pa klimatet.

5.3. Sociala konsekvenser

Halsa och livsmiljoé

Vid planligening ska omraden och bostider planeras s att de bildar en god livsmiljé
samt frimjar en god hilsa f6r méinniskor som lever och verkar inom omradet. Tva
aspekter som péverkar hilsan dr buller och luftkvalitet. Buller definieras som o6nskat
ljud och bedémningen av vad som 4r buller 4r sdledes individuell. I Sverige utgdr
trafikbuller den vanligaste killan till bullerstérningar. Aven verksamheter eller andra
aktiviteter kan ge upphov till stérningar. Buller paverkar manniskans hailsa och
vilbefinnande och kan orsaka sémnstérningar och 6ka risken f6r att drabbas av
exempelvis hjirt- och kirlsjukdomar och diabetes. Luftféroreningar kan ge bade
korttids- och langtidseffekter.
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Med luftféroreningar avses sidana dmnen och fororeningar som ér skadliga f6r
minniskors hilsa, naturen eller kulturmiljén. I detta avsnitt behandlas i férsta hand
kvivedioxid (NO3) och partiklar (PM10) eftersom milj6kvalitetsnormerna fér dessa ar
svarast att klara.

Tillganglighet

Sambhillsplaneringen paverkar hur den fysiska miljon (bostadsomriden, parker, gator
med flera) utformas och var olika milj6er” ligger i férhallande till varandra.
Sambhillsplaneringen paverkar dven hur och pa vilket sitt man kan ta sig till och frin
olika malpunkter. Tillginglighet handlar i grunden om allas ritt att ta del av samhallets
service och utbud. Det kan handla om att kunna ta sig fram rent fysiskt likvil som att
orientera sig mellan platser.

Vid nybyggnation finns héga krav i lagstiftningen pa tillginglighet f6r personer med
funktionsvariation. Det finns dven férordningar med krav pd retroaktiv anpassning av
redan byggda miljéer. Kommunens ambition dr att, ut6ver att f6lja lagstiftningen vid
nybyggnation, dven arbeta med tillsyn, vilket innefattar retroaktiv anpassning av redan
byggda miljéer. Tillginglighetsanpassning gynnar dven andra som inte har en
funktionsvariation eftersom flera insatser férenklar for exempelvis cyklister och
personer med barnvagn och olika édldrar (avfasade trottoarkanter, ramper till entréer,
hissar).

Luftkvalitet

Nulédge och forutsittningar

Luften i Vadstena paverkas bdde av lokala utslippskillor och av langviga féroreningar
som transporteras dit. Vigtrafiken utgdr enskilt storsta lokala killan till
luftféroreningar.

Vadstena kommun ir medlem i Ostra Sveriges luftvardsférbund och kontrollerar inte
parametrar genom egen mitning. Rapportering sker i stillet med hjilp av material frin
SMHI och redovisas sammanstillt i SMHI:s kartportal. Kartligeningen har gjorts med
spridningsberikningar i kombination med mitningar av luftféroreningshalter och
avser situationen ett meteorologiskt och utslippsmassigt normalt ar.
Luftféroreningskartorna nedan ger en 6versiktlig bild av halterna i utomhusluften av
partiklar, PM10, och kvivedioxid, NOs.

De luftféroreningar som dr vanligast i titorter dr kviveoxider (NOx) och partiklar
(PM10). I stadsmilj6 orsakas dessa féroreningar oftast av utslipp frian vigtrafiken.
Sammanfattningsvis r halterna av féroreningarna NO2 och PM10 liga inom
kommunen. Vadstena uppfyller miljékvalitetsnormerna t6r PM10 i hela kommunen.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Miljokvalitetsnormer, MKN, f6r luft dr antingen sa kallade grinsvirdesnormer for
féroreningsnivier 1 utomhusluft som inte fir Gverskridas, eller sa kallade

milsdttningsnormer som ska efterstrivas. De flesta miljokvalitetsnormerna for
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luftkvalitet dr grinsvirden som ska féljas och som inte far Sverskridas. Detta giller till
exempel partiklar och kviveoxider. I gatumilj6 ska normen vara uppfylld vid

trottoarerna.

Planférslagets konsekvenser

Luftkvaliteten i kommunen ér god. Planforslaget saknar stillningstagande och
riktlinjer kopplade till luftkvalitet. Kommunen ir en glesbygdskommun som inte har
samma behov som en kommun med stora och mer tattrafikerade orter, vilket medfor
att riktlinjer och stillningstaganden inte dr nédvindiga. Den exploatering som foreslds
nira tittrafikerade vigar bor utredas i detaljplaneskedet f6r att sikerstilla god
luftluftkvalitet.

Utbyggnad enligt planférslaget kan medféra 6kad biltrafik inom kommunen och
speciellt 1 vissa orter, vilket medfor 6kade luftféroreningshalter. Kommunen har som
ambition att skapa ett mer heltickande, sammanhingande och sikert cykelvigsnit for
att anvindningen av cykel ska 6ka samt att dven se 6ver hur kollektivtrafiken kan 6ka
inom kommunen. Detta bedéms positivt. Det 4r dock stor sannolikhet att
bilanvindandet kommer att vara fortsitt hdgt i kommunen pa grund av kommunens

glesa struktur.

Sammantaget bedéms planférslaget medféra varken positiva eller negativa
konsekvenser f6r ménniskors hilsa orsakat av luftkvalitet. Beddmningen baseras
frimst pd att det dr en glesbygdskommun som till stérsta del har god luftkvalitet i
dagsldget och att den utveckling som planférslaget medger inte bedéms férsimra
denna.

Buller

Nulédge och férutsittningar

Att skapa boende- och vistelsemiljéer med bra ljudmiljé 4r en viktig parameter vid
planeringen av hilsosamma och attraktiva boendemiljéer. Kommunen har genomfért
en 6vergripande bullerkartligening i samband med 6versiktsplanearbetet. Den visar att
de relativt sett stérre vigarna har en hégre beriknad bullerniva dn mindre trafikerade
vigar. Vid detaljplanering kommer materialet att kunna fungera som en vigledning f6r
planutformning med eventuella regleringar av byggnadsplacering, samt skyddade
uteplatser med mera.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Enligt ridande férordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216) bor buller
fran spartrafik och vigar inte 6verskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en
bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal
ljudniva vid en uteplats om en sadan ska anordnas 1 anslutning till byggnaden. For
bostadsbyggnader om hogst 35 kvadratmeter ar riktvirdet f6r ekvivalentnivan vid
fasad i stillet 65 dBA (regler om maxvirde saknas). Reglerna tillimpas vid ny
bebyggelse, nya detaljplaner och bygglov. Fér dldre och befintlig bebyggelse kan andra
riktvirden gilla utifran de regler som gillde vid tidpunkten f6r byggande.
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Vid atgirder pa jirnvigar eller andra sparanldggningar avser riktvirdet f6r buller
utomhus 55 dB(A) ekvivalentnivé vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i
bostadsomradet 1 Svrigt.

Planférslagets konsekvenser
Bullerfrigan ska beaktas och vid behov utredas genom akustiska utredningar vid
planliggning eller férhandsbesked.

Inom ramen f6r dversiktsplanearbetet har en bullerkartliggning &ver Vadstena stad
tagits fram som ger en 6versiktlig bild av hur bullersituationen ser ut i dag. Av de
omrdden som pekas ut f6r nya bostider bedéms samtliga klara de riktvirden som
finns.

Sammantaget bedéms planférslaget medféra varken positiva eller negativa
konsekvenser for aspekten buller.

Trygghet och trivsel

I det hir avsnittet bedéms hur vil 6versiktsplanen férvintas bidra till en utveckling
som skapar tryggare samhillen och platser samt bevarar och utvecklar trivseamma
miljSer. Aspekter som inkluderas ir tillging till rekreation, trygga offentliga rum och
trygga kopplingar och strik.

Nulédge och forutsittningar

I Vadstena kommun finns i dagsldget en relativt god tillgang till sportanliggningar och
rekreationsspar. Kommunen bestar av flera olika delar med olika férutsittningar och
virden. Varje plats har egna styrkor, behov och utmaningar och det dr darfor viktigt
att planeringen virnar den lokala platsidentiteten. Kommunen arbetar
verksamhetsévergripande med trygghetsfrdgor och den nya 6versiktsplanen pekar ut
att trygghet och tillginglighet alltid ska ha en central roll i utformningen av offentliga
miljéer och allminna platser.

I den medborgarenkit som togs fram som en del i 6versiktsplanens dialogarbete har
fragan stillts om det finns ndgon plats som upplevs som otrygg i Vadstena. Majoritet
uppger att de kdnner sig sikra och trygea, men platser finns dir framfor allt den

upplevda otryggheten dr hogre.

For att skapa levande och trygga kommundelar behéver det finnas lokalt anpassade
torutsittningar f6r folkliv och upplevelsevirden. Strak och platser som kan attrahera
minniskor under manga av dygnets timmar ger en bra férutsittning f6r folkliv.
Strakens och platsernas attraktivitet avgors av hur de ligger i forhallande till
malpunkter, om de sjilva utgér en malpunkt och hur de upplevs (om de ir trygga,
trivsamma och stimulerande).

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund f6r bedémningen av trygghet och trivsel inkluderas bland annat aspekter
som hur planen behandlar férslag pa dtgirder inom miljéer som upplevs otrygga, samt
huruvida viktiga strik och kopplingar lyfts i férhallande till trygghetsskapande insatser
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och malpunkter. Planférslagets potential att skapa en trivsam utveckling analyseras
bland annat genom tillging till grénska och rekreation i férhallande till
utvecklingsomrddena och den befintliga bebyggelsen. Det dr ocksa relevant om
planeringen bidrar till att uppfylla Boverkets riktlinjer gillande friarealer samt
Boverkets rekommendationer i publikationerna ”Planera f6r rérelse!” och 7Plats f6r
trygghet — Inspiration f6r stadsutveckling”. Forslaget bedoms dven utifran
Folkhilsomal med fokus pa mal 5 samt globala malen med fokus pa mal 5, 10, 11 och
16.

Planférslagets konsekvenser

Granskningsversionen av den nya 6versiktsplanen innehaller en tydlig definition av
trygghet och dess koppling till fysisk planering. I planférslagets utvecklingsinriktning
finns flera Gvergripande utvecklingsstrategier som har biring pa kommunens
trygghets- och trivselrelaterade fragor. Planférslaget anger att man ska méjliggéra for
attraktiva bostider i alla kommundelar, det bedéms dock vara extra viktigt att
trygghets- och trivselrelaterade atgirder som ovan prioriteras dér det finns kinnedom
om att den upplevda tryggheten dr lig.

Kommunen har ambitioner vad giller tillgdng till natur- och rekreationsomraden och
planférslaget anger att alla orter ska omges av en gronbld struktur som 4r nira,

tillgdnglig, sammanhidngande och sammankopplad med den byggda miljén.

Kommunen bedéms &verlag ha en god tillging till grénomraden f6r rekreation,
diremot saknas tydliga planeringsinriktningar f6r att sikra tillgang till nirrekreation i
form av mindre parker och/eller lekparker i titorterna. Smé grona parker och
lekparker kan vara virdefulla platser f6r nirrekreation f6r mianniskor med begrinsad
rorlighet. Det bedéms positivt att kommunen ska fokusera bland annat pé
stadsgronska och titortsnira natur som bidrar till de sociala virdena. Det dr dock i
dagsliget svirt att gbra en bedémning 6ver vilka konsekvenser det kan medféra.

Planfdrslaget pekar inte ut ndgra specifika otrygga platser. Detta gor det svart att
bedéma exakt vilka trygghetsskapande dtgirder det finns ett faktiskt behov av, och
huruvida de édtgirder och ambitioner som lyfts i planférslaget kommer ge maximal
effekt.

Ytterligare utvecklingsstrategier som berdr kollektivtrafik, buss, cykel och gang och
pekar bland annat pd att kommunens giang- och cykelnit ska prioriteras i planeringen
och att de ska utvecklas sa att de pd sikt utgdr ett mer sammanhingande nit jAimfort

med nuldget bor tas fram.

Kommunen har linga strickor med strandlinje, och stora delar av den stricka som
befinner sig inom kommungrinsen har utdkat strandskydd om 150 meter. Syftet med
de foreslagna LIS-omrddena dr att stidrka service och besksverksamheten och gora
landsbygdsomraden mer attraktiva. Det blir viktigt att sakerstilla att en eventuell
utveckling i dessa omrdden inte sker pa bekostnad av allmdnhetens maoijlighet till
rekreation. Sammantaget bedéms planférslaget medféra sma positiva konsekvenser
med avseende pi trygghet och trivsel.
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Inkludering och social sammanhallning

I det hir avsnittet bedéms hur vil 6versiktsplanen férvintas bidra till en utveckling
som tar hidnsyn till olika omridens virden och identitet men ocksd om planen bidrar
till att Gverbrygga barridrer, kopplar samman olika omraden och strivar efter en
sammanhallen och inkluderande kommun. Aspekter som inkluderas 4r bland annat

barridrer, bebyggelsestruktur och lokalisering av motesplatser.

Nulédge och foérutsittningar
Kommunens storlek och utbredning av landsbygd leder till utmaningar kopplade till
rorlighet, frimst med kollektivtrafik. Cykelvigarna inom kommunen dr inte

heltickande, varken inom eller mellan titorterna.

Vadstena far, genom sitt lidge 1 en stark region, byggmaissig draghjilp av de storre
kommunerna i regionen vid hégkonjunkturer, men dr samtidigt kinslig for
konjunkturnedgingar. Bostadsbestindet 6kar gradvis och har sd gjort sedan 1950-talet
men samtidigt glesas befolkningen ut inom densamma.

Hushall som flyttar in i nyproducerade bostider tillhor vanligtvis gruppen yngre dldre
och dr vilutbildade och vilbestillda. Bostadsbehoven for sirskilda grupper tillgodoses
dessvirre inte genom vanlig” marknadsstyrd nyproduktion. Pa dagens
bostadsmarknad dr det i princip omdijligt att nyproducera billiga bostider, vilket
vanligtvis dr det som de sirskilda grupperna behéver och samtidigt 4r konkurrensen

hérd om just den bostadstypen.

Sirskilda grupper i Vadstena dr bland annat ildre, unga vuxna, nyanlinda och de med
funktionsvariationer. Eftersom deras bostadsbehov inte kan tillgodoses i
nyproduktion sd dr de 1 stillet beroende av en rérlighet pa bostadsmarknad och sd
kallade flyttkedjor samt genom de lagstadgade stéd som frimst kommunen ansvar for.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Som grund f6r bedémningen av inkludering och social sammanhéllning ingar bland
annat aspekter som huruvida olika omradens behov synliggérs, barridrer och
kopplingar i férhallande till tillkommande bebyggelse analyseras, och om omriden
knyts ihop eller inte. Skapas nya barridrer och 6verbryggas befintliga? Hur ser
tilleAngen till olika typer av bostidder ut i kommunen i stort och inom olika omraden?
Planeras det f6r en variation med hinsyn till den specifika platsens behov och
utmaningar? Vidare analyseras om och hur olika typer av omrdden och olika grupper i
samhillet beskrivs utifran deras forutsittningar och behov. Mer konkret bedéms
planforslaget dven utifrdn hur val det forvintas bidra till PBL 1 kap 1 § och 2 kap. 3 §
p 2, Folkhilsomal med fokus pa mal 5 samt globala méilen med fokus pa mal 10 och
mal 11.

Planférslagets konsekvenser

Planférslaget f6r den nya 6versiktsplanen har goda ambitioner att bevara, bygga vidare
p4, och vid behov vidareutveckla de lokala orternas unika virden och férutsittningar.
Innehallet i ortsbeskrivningarna visar pa en god lokalkinnedom och utvecklingsforslag
som bygger pa respekt for respektive orts identitetsskapande varden.
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Kommunen uttrycker en viljelinje som innebdr att det bostadsutbud som p4 vissa
platser idag dr ensidigt, pa sikt ska kompletteras med ett annat bostadsutbud f&r att na
en uppblandning av tillgingliga upplatelseformer.

Sammantaget beddms den nya &versiktsplanen medféra positiva konsekvenser for
aspekten inkludering och social sammanhallning. Planférslaget presenterar goda
ambitioner som kan bidra till en positiv utveckling, ndgot som skulle forstirka
planfdrslagets styrande férmaga dr att dnnu tydligare knyta planeringsinriktningar eller
atgirdsforslag kopplade till de 6vergripande utvecklingsstrategierna och skapa en r6d
trad mellan vision och genomférande.

Risk och klimatanpassning

Risk och sdkerhet inom samhillsplanering ir ett allméingiltict begrepp som kan avse en
lang rad hindelser med mycket varierande allvarlighetsgrad. Begreppet risk avser i
detta sammanhang kombinationen av sannolikheten f6r en hindelse och dess
konsekvenser. Individrisken 4r sannolikheten att omkomma f6r en person som
kontinuerligt vistas pa en specifik plats, exempelvis pa ett visst avstind fran en
transportled. Framtidens klimat kommer att skilja sig fran dagens. Bland annat
férutses 6kade nederbérdsmingder samt héjda medeltemperaturer. Virmebéljor och
kraftig nederb6rd beddms intriffa allt oftare. Sdvil nuvarande som tillkommande
bostider och infrastruktur behéver anpassas till klimatforindringens effekter.

Skred sker nir en sammanhingande jordmassa kommer i rérelse. Skred férekommer i
silt- och lerjordar. Skred kan dven intriffa i siltiga eller leriga moriner om morinen ir
vattenmittad. Vid ett ras r6r sig block, stenar, grus- och sandpartiklar fritt. Ras sker i
bergviggar, grus- och sandbranter. Den gemensamma nimnaren 4r att bade skred och
ras kan intraffa utan férvarning. Den naturliga erosionsprocessen anpassar branter och
slinter till ett jimviktsldge. Smé férdndringar av denna jaimvikt kan utlésa skred eller
ras. Landhéjningen, klimatet och ménniskans ingrepp i naturen férindrar markens
stabilitet. Under arens lopp kan dérfor siker mark bli osiker. Aven denna typ av risker
behéver hanteras i planeringen.

Nulédge och forutsittningar

Enligt Lansstyrelsens och kommunens egna, mer detaljerade kartering av
Oversvimningsrisk vid skyfall finns ett flertal riskomridden inom kommunen. Det finns
risk £6r 6versvimning vid snésmiltning och kraftiga regn vid flera av kommunens

sjoar och vattendrag. Det finns dven ett stort antal lokala lagpunkter inom kommunen.

Inom en del av kommunens yta finns f6rh6jd radonrisk. Markradon dr en hilsorisk
som orsakar skada och sjukdom pa lungor och luftvigar.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Lings transportleder finns rekommenderade sikerhetsavstind pa mellan 25 och 40
meter beroende pi vilken typ av transporter som tillats. Intill jirnvig och primira
transportleder for farligt gods rekommenderas ett skyddsavstind pa minst 25 meter.
Enligt Lansstyrelsen rekommendationer ska bostadsbebyggelse placeras 75 meter frin
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transportled for farligt gods. Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker f6r
minniskors hilsa och sikerhet beaktas i all planering.

Planférslagets konsekvenser

Planforslaget lyfter att grénomraden och stadsgronska utgdr en viktig del av
kommunens klimatanpassning och har bland annat potential att omhinderta vatten
vid skyfall och mildra effekter vid torka och virmebéljor. Det bedéms som positivt.
Det vore 6nskvirt om detta konkretiserades i form av tydliga riktlinjer f6r kommande
planering.

Det bedéms som positivt att en kommunal klimatanpassningsplan ska tas fram. Det
gar dock inte att bedéma pa vilket sitt det strategiska underlaget kommer att ge stéd
till kommande planering. Det vore dirfér 6nskvirt om i1 6versiktsplanen framgar att
all planering ska utga fran det kommande dokumentet. En ékad andel hardgjord yta
torsdmrar dven markens infiltrationskapacitet och kan 6ka risken f6r 6versvimning
vid kraftiga skyfall.

Inom Vadstena kommun finns ett antal potentiellt férorenade omraden. I samband
med att kommunen vixer och markomraden omvandlas sker en utredning och vid

behov sanering och efterbehandling av sedan tidigare férorenade omriden.

Planférslaget behandlar risken kopplad till ras, skred och erosion pi en évergripande
niva och vid detaljplaneliggning ska alltid omradets geologiska och geotekniska
forutsittningar uppmarksammas och ras- och skredrisk beaktas.

Sammantaget bedéms planférslaget medféra bade positiva och negativa konsekvenser
kopplade till hantering av risker och klimatanpassning i den kommande planeringen.

5.4. Ekonomiska konsekvenser

Hushallning med mark, vatten och den fysiska miljén i 6vrigt

Vad som ir god hushallning med mark och vatten baseras bland annat pa miljébalkens
hushallningsbestimmelser. Dir anges att foretrdde ska ges at sidan markanvindning
som medfor en hushéllning som 4r god ur allmin synpunkt. Bestimmelserna omfattar
bland annat markomriden som har virde eller betydelse £f6r jord- och skogsbruk samt
utvinning av virdefulla imnen och material. Hushéllning med mark- och vatten samt
den fysiska miljén 1 Svrigt dr ett av de perspektiv som ska uppmirksammas enligt
miljobalkens bestimmelser om miljébedémningar. Naturresurser dr de rdvaror som vi
minniskor kan nyttja frin naturen. Dessa resurser kan vara dndliga eller férnyelsebara.
Det dr dock alltid viktigt att de nyttjas pa ett effektivt och miljdanpassat sitt sa att de
kan nyttjas dven av framtida generationer. Allmidnna intressen kan vara till exempel
skolor, forskolor, lokaler till virdomsorgen, att anlidgga vigar eller att se till att det
finns gang- och cykelvigar, vatten- och avloppsledningar eller grona omriden. Det édr
ofta investeringar som inte genererar nigra intikter utan finansieras antingen via
skatteintdkter, anslutningsavgifter eller delvis genom olika bidrag fran staten.
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I 6versiktsplanen foreslds flera dtgirder som gynnar de allmidnna intressena.
Exempelvis utbyggnad av gang- och cykelvigar och att det finns en planberedskap f6r
forskolor. For att forverkliga planen behéver medel avsittas 1 budgetarbetet.

Nulédge och foérutsittningar

Jordbruket dr en nationell angeligenhet och i Vadstena kommun med sin hoga kvalitet
pa jordbruksmarken dr lantbruksniringen viktig. Huvudmalsittningen ér dirfor att
jordbruksmarken i storsta méjliga man bor bevaras. Bdde f6r landskapsbilden och {6
att bevara de stora sammanhillna arealerna bor spridd bebyggelse undvikas. Ny
bebyggelse bor i stillet fortita eller samlas intill befintlig bebyggelsestruktur.

Osterg('jtland tillh6r de ldn 1 Sverige med stdrst andel exploaterad jordbruksmark i
relation till den totala andelen jordbruksmark.

Exploateringen av jordbruksmark 4r permanent och trenden att alltmer odlingsbar
mark tas i ansprak ger negativa kumulativa effekter f6r livsmedelsproduktionen och ur
ett nationellt perspektiv dven en simre férsorjningstérméga vid kris och ddrmed en
minskad resiliens. Klimateffekternas paverkan pd jordbruksmark medfér dessutom att
virdet pa jordbruksmarken kan antas 6ka i framtiden.

Bedémningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljébalkens bestimmelser om hushéllning med mark och vatten ska tillimpas i
planeringen. Enligt 2 kap 6 § miljébalken ska mark- och vattenomriden anvindas f6r
det eller de dndamadl f6r vilka omrddena 4r mest limpade med hénsyn till beskaffenhet
och lige samt foreliggande behov. Foretride skall ges sidan anvindning som medfor

en fran allmin synpunkt god hushallning.

I 3 kap. 4 § miljébalken sigs att jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.
Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprik f6r bebyggelse eller anliggningar
endast om det behdvs £or att tillgodose visentliga samhallsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett frin allmin synpunkt tillfredsstillande sdtt genom att annan
mark tas i ansprak. Det dr sledes jord- och skogsbruksniringen som dr av nationellt
intresse, inte enbart marken. Skogsmark ska sa lingt som mdjligt skyddas fran dtgarder
som forsvarar rationellt skogsbruk.

Planférslagets konsekvenser

Vadstena stads lage pa slitten omgirdat av hogvirdig jordbruksmark dr karaktaristiskt
tor staden. De 6ppna vidderna ger staden karaktir och vackra utblickar men samtidigt
begrinsas ocksi stadens expansionsméjligheter av jordbruksmarken som 4r en resurs
som behéver virnas. Jordbruksmarken édr inte allemansrittsligt tillginglig vilket stiller
hogre krav pa att skapa mojliga rekreationsomriden av olika storlek bade inom och
utanfor staden. Det dr mycket svart att helt undvika att lata staden expandera utan att
jordbruksmark tas 1 ansprak. Men for att minimera detta foresprakas en tit och ytsnal
bebyggelsestruktur.

Planen foresprikar ett marksnalt byggande for att spara pd den virdefulla dkermarken
och f6r att fi korta avstind som gynnar gang-och cykeltrafiken och ger bittre

193(208)



Kapitel 5: Konsekvenser GRANSKNINGSHANDLING

underlag f6r kollektivtrafiken. Planen betonar ocksa vikten av en bra grénstruktur och

vikten av att bevara och varda den f6r kulturmiljon riksintressanta stadskidrnan.

Huvuddelen av all ny bebyggelse féreslas ske pa odlingsbar mark, vilket dr oundvikligt
i en kommun som 1 si hdg grad domineras av dkermark. Huvuddelen av den
tillkommande bebyggelsen foreslds 1 Vadstena stads utkanter och sker delvis som en
fortitning av befintlig bebyggelse just i syfte att spara pa akermark.

Planforslaget medfor irreversibla ianspraktaganden av jordbruksmark, dock sett till
kommunens yta och graden av bebyggelse bedéms planforslaget sammantaget
medféra sma negativa konsekvenser for hushallning med mark, vatten och den fysiska

miljon.

Kommunal ekonomi

Detta avsnitt bedomer hur 6versiktsplanen férvintas bidra till en héllbar utveckling

med hinsyn till en balanserad kommunal ekonomi och god ekonomisk hushallning.

Plandokumentet i sig ger inte tillrdckligt underlag fér att géra en fullstindig
bedémning av de langsiktiga kommunalekonomiska konsekvenserna. Den
markanvindning som planen presenterar skapar méjligheter f6r samhillsbyggande,
men bedémningen av i vilken ordning och pé vilka kommersiella villkor olika
omriden ska utvecklas skjuts upp till senare skeden. Planférslaget méjliggdr utveckling
av fler bostadsomrdden, vilket kan medfora betydande kommunala kostnader f6r
exempelvis iordningstillande av allméinna ytor, férbittring av gator och vigar samt
utbyggnad av teknisk infrastruktur. Hur utbyggnaden av enskilda utvecklingsomraden
prioriteras kommer att paverka kommunens ekonomi under specifika ar eller
tidsperioder.

Planfdrslaget bygger pa en férvintad befolkningstillvixt och en férdndrad
demografisk sammansittning Sver tid. Byggande av bostider méjliggérs men
befolkningen bed6éms i stort vara den samma eller endast 6ka 1 liten omfattning,.
Andelen dldre 6ver 80 4r vintas vixa mest medan vriga dldersgrupper ir oférindrade
eller minskar nagot. Det bedéms leda till att den service som redan idag tinns utbyged
kapacitetsmissigt bedoms vara tillrdcklig under perioden med undantag f6r ett Skat
behov knutet till aldersgruppen 6ver 80 ar. Samtidigt bedéms den demografiska
torsorjningskvoten minska. Konsekvensen kan bli att kostnaderna f6r det Skade
servicebehovet vixer snabbare dn skatteintikterna, vilket kan bli en utmaning f6r
kommunens ekonomi.

5.5. Alternativ

En milj6konsekvensbeskrivning ska innehalla en beskrivning av miljoéns sannolika
utveckling om planen inte genomfors. Att planen inte genomférs bendmns ofta som
det sa kallade nollalternativet. For 6versiktsplaner gérs bedémningen vanligtvis mot
ett framskrivet nuldge, det vill sdga en utveckling i linje med den nu gillande

Oversiktsplanen, med hinsyn tagen till de beslut som fattats sedan den antogs.
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Oversiktsplanearbetet har inletts med en bred medborgardialog som paverkat viktiga
vigval vid framtagandet av Gversiktsplanen. Utifran detta har det bedomts att det inte
funnits ndgot behov av en beskrivning av sidoalternativ i denna
héllbarhetsbedémning.

Huvudalternativet — 6versiktsplaneforslaget, innebir ett troligt utvecklingsscenario om
Vadstena kommuns framtida samhillsutveckling sker enligt aktuellt
oversiktsplaneforslag. I planférslaget beskrivs mélbilder f6r hur kommunen kommer
ha utvecklats till 2040. Det redog6rs dven f6r hur kommunen vill arbeta f6r att uppné
social hdllbarhet.

Nollalternativet dr en beskrivning av en framtida trolig samhillsutveckling i Vadstena
kommun vid avsaknad av en ny &versiktsplan, tillika strategiskt beslutsunderlag. Enligt
nollalternativet fortsitter 6versiktsplanen fran 2013 att gilla, trots att planen ér
inaktuell i flertal delar.

Nollalternativet

Nollalternativet utgdrs av kommunens sannolika utveckling om férslaget till ny
oversiktsplan inte genomfdrs. Nollalternativet utgdrs sledes av 6versiktsplanen som
antogs 2013. Till den hér ocksa ett tilldgg till Gversiktsplanen som hanterar vindkraft.
Det finns bade likheter och skillnader mellan nollalternativet och det nya
planférslaget. I huvudsak skiljer sig nollalternativet fran det nya planférslaget inom

féljande omriden:

e Nollalternativet saknar tidig medborgarférankring och genomférandeperspektiv
for att fungera som det strategiska visionsdokumentet f6r kommunens utveckling
och bevarande av mark- och vattenomraden sd som det nya planforslaget dr
utformat.

e  Det nya planfirslaget har integrerat det regionala perspektivet i Gversiktsplanen
med strukturbilder och utvecklingsfokus i bebyggelse- och servicenoder. Négot
som nollalternativet saknar.

e  Utvecklingsomriden i det nya planférslaget omfattar mindre yta dn
nollalternativet.

e Nollalternativet saknar tydlig redovisning av LIS-omriden (landsbygdsutveckling i
strandnira lige).

e Det nya planfirslaget innehaller ett bredare perspektiv dn nollalternativet utifrin
gillande lagstiftning och kunskapslige med bland annat jamstilldhetsperspektiv,
klimatforindringar, hinsyn till riksintressen och nya regionala och nationella mal.

Konsekvenser av nollalternativet
Da skillnaderna i vissa avseenden dr svira att urskilja mellan planforslaget och
nollalternativet, gors 1 huvudsak en bedomning av de omriden dir dessa framtrider

tydligast.

Nollalternativet saknar det strategiska utvecklingstinket med ett
markhushéllningsperspektiv och bebyggelseutveckling genom att stirka bebyggelse-
och servicenoder. Nollalternativet saknar ocksa viljeinriktning och tydlig hinsyn f6r
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natur och kulturmiljéer 61 enstaka bebyggelse utanfdr titorten. Konsekvenser av
nollalternativet dr siledes simre markhushallning med risker for att mer virdefull

jordbruks- och naturmark tas i ansprak med resultat av férlorade ekosystemtjinster.

Nollalternativet stirker inte forutsittningar f6r hallbart resande och minskande
transporter och medfér en 6kad negativ klimatpaverkan av frimst persontransporter.

En generell skillnad i konsekvenser mellan nollalternativet och planférslaget dr att
nollalternativet saknar ett helhetstink i bevarandet och utvecklingen av de virden som
finns. Planférslaget lyfter de positiva virdena och méjligheterna av landskapet som
viktigt 1 kommunens utveckling och en tydlig viljeinriktning fér att bevara dessa frin
bland annat stérre fragmenterande ingrepp. Konsekvensen av att nollalternativet inte
ger detta helhetstidnk dr en mojlig negativ paverkan pa viktiga helhetsmiljSer for natur,
kultur, rekreation och friluftsliv.

Nollalternativet saknar hdnsyn till miljémal och miljékvalitetsnormer som beslutats
om efter dr 2013. Nollalternativet saknar beaktande och maluppfyllelse eller plan fér
atgirder/framtagandet av program for att uppna en 6nskad héllbar samhillsutveckling
med hinsyn till vattenkvalitet, klimatpédverkan, energi och ekosystemtjdnster.

Sidoalternativ

Oversiktsplanearbetet har inletts med en medborgardialog, som paverkat viktiga
vigval vid framtagandet av 6versiktsplanen. Pa s sitt har medborgardialogen fungerat
som en metod for att utreda alternativa inriktningar tidigt i planprocessen, vilket
motsvarar syftet med att beskriva sidoalternativ i det hir skedet av processen.
Samtidigt dr Sversiktsplaneforslaget ett Gversiktligt och brett framtidsscenario som
limnar utrymme f6r anpassningar, vidareutveckling och tolkningar inom ramen f6r
forslaget. Utifrdn detta bedéms det inte finnas nagot behov av en beskrivning av
sidoalternativ i denna hallbarhetsbedémning,

5.6. Planférslaget och miljokvalitetsmalen

Det sa kallade generationsmalet i den svenska miljopolitiken ér att ... %/ ndsta
generation liamna over ett sambdlle dir de stora muljoproblemen dr losta, utan att orsaka kade mifjo-
och balsoproblem utanfor Sveriges granser.” Arbetet tar stod 1 16 milj6kvalitetsmal. Arbetet
med att nd miljékvalitetsmalen och generationsmalet utgér grunden f6r den nationella
miljépolitiken. Miljokvalitetsmalen med preciseringar ska ge en lingsiktig malbild f6r
miljéarbetet och fungerar som vigledning for hela samhillets miljéarbete, sdvil
myndigheters, linsstyrelsers, kommuners som niringslivets och andra aktdrers.

De svenska malen ar betydligt mer preciserade nir det giller vilken milj6kvalitet som
krivs f6r en god milj6 1 jimforelse med malen i Agenda 2030. Detaljrikedomen gor
det littare att f6lja utvecklingen i miljén och pa sa sitt t6rsta vilka atgdrder som dr
viktigast.
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Avstiamning mot miljokvalitetsmalen

Av de 16 milj6kvalitetsmalen bedéms fyra inte vara relevanta for 6versiktsplanen,
eftersom inriktningar samt féreslagen mark- och vattenanvindning bara i begrinsad
omfattning paverkar om milen nis, givet de preciseringar som finns. Dessa mal ar:
Skyddande ozonskikt, Sdker stralmiljé, Hav i balans samt levande kust och skirgard
och Storslagen fjallmiljo.

Mail 1: Begrinsad klimatpéverkan

For att nirma sig miljémélet krdvs globalt sett en kraftig minskning av utsldpp av
vixthusgaser. Stillningstagandena i 6versiktsplaneforslaget gynnar miljémalet om en
begrinsad klimatpaverkan.

Mal 2: Frisk luft
Oversiktsplaneférslaget anger att kommunen 6nskar att bevara vatten och gronytor
som tillsammans med stadens trid ska bilda en grén lunga i titorten.

Mail 3: Bara naturlig férsurning

Trots att de totala utslippen av svaveldioxid och kviveoxider i Europa har minskat
rejilt under de senaste tjugo aren, har det endast lett till en lingsam férbittring av
Sveriges sjar och vattendrag. Den stora utmaningen ir att fortsitta att begrinsa

torsurande utsldpp fran transportsektorn, bade 1 Sverige och internationellt.

Stillningstagandena i 6versiktsplanen har en begrinsad paverkan pd detta mal, men

forslaget forhaller sig till malet om en minskning av utsldppen fran transportsektorn.

Mal 4: Giftfri milj6
For att skydda minniskors hilsa och den biologiska mangtalden behéver spridningen

av farliga amnen férebyggas och minska.

Inom Vadstena kommun finns ett antal potentiellt férorenade omraden. I samband
med att kommunen vixer och markomraden omvandlas sker en utredning och vid

behov sanering och efterbehandling av sedan tidigare férorenade omriden.

Mal 5: Skyddande ozonskikt

Minga ozonnedbrytande dmnen finns kvar i atmosfiren under lang tid. Produktion
och konsumtion av ozonnedbrytande dmnen maste fortsitta att minska. Exempel pd
sdadana dmnen ér klorerade dmnen, som finns i bland annat kylskap, anlaggningar for
luftkonditionering och skumplast. Arbetet f6r att uppna det malet gors framfor allt pa
internationell niva. Oversiktsplaneférslaget bidrar till malets uppfyllelse genom
atgirder som frimjar gronstrukturen och dirmed minskar risken f6r virmeboljor som
kan 6ka anvindningen av luftkonditionering under sommartid.

Mal 6: Siker stralmiljo

Det ir sedan linge vil kint att inandning av den radioaktiva gasen radon utgér en
hilsorisk som framfor allt 6kar risken f6r lungcancer. I Vadstena kommun finns
omriden dir radonrisken bedéms som hog. Oversiktsplanen bidrar till mélets
uppfyllelse genom att uppmirksamma fragan om héga radonhalter samt sdkerstélla att
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radonmitningar genomfdrs vid detaljplaneldggning, i syfte att inféra relevanta
skyddsbestimmelser ddr detta dr aktuellt.

Mail 7: Ingen 6verg6édning

Overgddning av mark och vatten orsakas dels av atmosfiriska nedfall i form av till
exempel kviveoxider frin biltrafik, sjofart och kraftverk eller frin lickage fran jord-
och skogsbruk, dels utsldpp fran reningsverk och industrier.

Oversiktsplaneférslagets fokus pa att i férsta hand fortita bebyggelsen, alternativt
exploatera i anslutning till redan befintlig infrastruktur, dr positivt sett till all sorts
transportbehov.

Lokalt omhindertagande av dagvatten och minskning av utslipp av enskilda avlopp ér
ytterligare strategier som namns i planforslaget som paverkar miljémalet i positiv
riktning.

Mil 8: Levande sjéar och vattendrag

Djur- och vixtarters livsmiljder i sjéar och vattendrag paverkas av till exempel
skogsbruk, jordbruk, industrier och vattenkraft. Planférslagets atgirder som gynnar
miljémalet ”ingen 6vergdédning” gynnar dven miljémailet “levande sjéar och

vattendrag”.

Oversiktsplaneforslaget anger inga sirskilda strategier for att avhjilpa fysiskt
paverkade vatten.

Utpekandet av LIS-omrdden kan riskera att motverka miljémalet eftersom omridena
som dr viktiga fér den biologiska mangfalden och f6r ekologiska virden kopplade till
sjoar och vattendrag behéver tas 1 ansprik for att f6rverkliga dessa planer.

Mal 9: Grundvatten av god kvalitet

Grusasar och andra liknande formationer i landskapet spelar en viktig roll som
dricksvattenresurs. Inrittandet av skyddsomraden dr ett viktigt verktyg f6r att skydda
grundvattnet fran féroreningar.

Atgirder i syfte att uppna miljiémalen “giftfri miljo” samt ”levande sjar och vatten-
drag” gynnar dven miljémalet “grundvatten av god kvalitet”.

Oversiktsplaneférslaget anger riktlinjer 1 syfte att sikerstilla en framtida god tillging
till grundvatten av god kvalitet, bland annat ambitionen att utpeka Vittern som
riksintresse for vattenresutser.

Mal 13: Ett rikt odlingslandskap

En utmaning f6r att uppna miljomalet 4r att brukningen av odlingslandskapet maste
anpassas si att natur- och kulturvirdena bevaras och utvecklas samtidigt som
jordbruket ska kunna bedrivas pa ett rationellt och konkurrenskraftigt sitt.

I planférslaget anges att byggnation av bostidder pé jordbruksmark inte kan undvikas,
men att det 4r av stor vikt att detta gors pé ett medvetet sitt. Principer for hur
kommunen kan resonera vid ianspraktagande finns i férslaget.

198 (208)



Kapitel 5: Konsekvenser GRANSKNINGSHANDLING

Mail 15: God bebyggd miljo

Med 6kande befolkning och bostadsbehov ses den tita staden som 16sningen f6r
miénga miljéproblem, som till exempel minskat i ansprakstagande av jordbruksmark,
minskad energianvindning och bittre nyttjande av befintlig infrastruktur.

Oversiktsplaneférslaget redovisar strategier och riktlinjer som strivar efter att uppna
ett langsiktigt hallbart samhalle, savil ur ett ekologiskt, socialt som ekonomiskt
perspektiv.

Dirmed bedéms planférslaget bidra till att miljdmalet uppnis.

Mal 16: Ett rikt viaxt- och djurliv

En rik biologisk mangfald 4r avgérande for att naturens ekosystemtjinster, som att
rena vatten och luft, lagra kol och pollinera vara grédor, ska fungera. Biologisk
mangfald gar 4ven hand i hand med folkhilsan dd manga natur- och kulturmiljSer ar
viktiga omrdden for rekreation och friluftsliv.

I 6versiktsplaneférslaget finns en rad stillningstaganden som gynnar bevarandet av
artmdngtalden och didrmed f6rknippade ekosystemtjidnster. Bland annat anges att groén
infrastruktur ska prioriteras och integreras i den fysiska planeringen.

Utpekandet av LIS-omrdden samt utvecklingsomrdden i andra vattennira ligen
bedéms inte motverka att miljémalet uppfylls men kan kriva ytterligare studier och
hinsynstaganden 1 detaljplaneskedet.

Avstamning mot de Globala malen

Oversiktsplanens sociala och ekonomiska konsekvenser kan inte bedémas baserat pa
Sveriges miljémal. Avstimningen gbrs gentemot de relevanta Globala mélen och
Agenda 2030, i den utstrickning de inte redan har beaktats av avstimningen mot
Sveriges miljémal.

Mal 3: Hilsa och vilbefinnande

Oversiktsplanens stillningstaganden bidrar till att skapa trygga och goda
boendemiljber samt att frimja goda mdjligheter till jobb, utbildning och service. 1
begreppet service ingar bland annat dldreomsorg och sjukvard, vilken Vadstena
kommun i samarbete med Region Ostergétland arbetar for att behdlla pa en hog niva.

Mal 4: God utbildning for alla

Genom den strategiska viljeinriktningen ”Goda méjligheter till jobb, utbildning och
service”, uttrycks 6versiktsplanens stillningstagande kring tillgang till goda skolmilj6er
och trygga stadsmiljéer for alla kommunens barn.

Mal 5: Jamstilldhet
Oversiktsplanen innefattar relevanta stillningstaganden for att frimja jimstilldheten i
den bebyggda miljon.
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Mal 7: Hallbar energi for alla

Oversiktsplanen innehéller stillningstaganden for att frimja solcellsutbyggnad pa ett
varsamt sitt som inte medfér nagon pataglig skada pa kommunens héga natur- och
kulturhistoriska virden. Planforslaget stiller sig inte negativt till frigan om vindkraft,
forutsatt att utbyggnaden provas med hinsyn till landskapsbilden, bebyggelse och
avvigning mot olika riksintressen.

Mil 10: Minskad ojamlikhet

Stillningstaganden i Gversiktsplanen, som gynnar goda och trygga boendemiljder f6r
alla, tillgang till utbildning och service, skapar arbetstillfillen och
rekreationsméiligheter, bidrar till médlet om minskad ojimlikhet.

Mal 11: Héllbara stidder och sambhillen

En vixande stad beh6ver fortsitta att vara héllbar och Sversiktsplaneforslaget tar
stallning till frigan genom att planera f6r hallbara transporter, korta avstind mellan
viktiga mélpunkter och bostadsomradena, tillgang till gron infrastruktur, service och
Oka anvindning av hallbara firdmedel.

Mil 13: Bekidmpa klimatférindringarna

Aktuellt 6versiktsplaneférslag har héga ambitioner vad giller minskning av de faktorer
som accelererar klimatférindringen. Minskning av beroendet av personbil eller andra
motordrivna fordon, frimjande av cykling och anvindning av kollektivtrafik samt

fokus pa fornybar energi dr dtaganden som kan bekdmpa klimatférindringen.

Mal 16: Fredliga och inkluderande samhillen

I sitt forslag till en ny Gversiktsplan, tar kommunen stillning kring frigan om otrygga
miljer dir bland annat vald eller hot kan férekomma. Frigan beaktas savil vid
planering och utbyggnad av nya omriden, som f&r befintliga stadsdelar dir det
kontinuerligt vidtas atgirder f6r att 6ka den upplevda och den faktiska sidkerheten.
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5.7. Planerad uppféljning av betydande miljépaverkan

Oversiktsplanen bedéms sammantaget inte medféra betydande miljépaverkan i nigon
del sa att Gversiktsplanen inte kan genomféras. Det har identifierats minde negativa
konsekvenser och risker f6r negativ miljépaverkan som ar viktiga att hantera
framéver, i framtagande eller uppdatering av strategiska styrdokument, detaljplanering
eller lovgivning.

I 6versiktsplanen kommer en genomférandeplan att inarbetas for att visa pa fortsatt
arbete for att aktivt genomfoéra Sversiktsplanens viljeinriktning. Eftersom den samlade
bedémningen ir att Gversiktsplanen ger positiva miljékonsekvenser 4r det av stor vikt

att 6versiktsplanen genomfors sa som beskrivs 1 genomférandeplanen.
Viktiga delar f6r uppf6ljning och hantering av miljépaverkan genom att:

e Den digitala versionen av 6versiktsplanen ska efter antagandet kompletteras med
lisanvisningar for plan-, bygg- och miljéhandliggare si att relevanta
viljeinriktningar och hidnsyn f6ljs 1 kommande detaljplaner och lovgivningar.

e ] utvecklingsomriden for titortsnira omriaden nordost om Katlsfrid ska
miljopaverkan utredas vidare i tidigt skede i detaljplaneprocessen for att
sikerstilla naturvirden.

e [ utvecklingsomrdden lings med férbifart och Vadstenas infarter ska
miljépdverkan utredas vidare i tidigt skede i detaljplaneprocessen for att
sikerstilla kulturmiljon med hinsyn till bland annat siktlinjer och gestaltning.

e Vid kommunens fSrsta planeringsstrategi (tidigare aktualisering av
oversiktsplanen) enligt 3 kap plan- och bygglagen ska uppféljning av
konsekvenserna ingd.

Strategiska dokument som ska finnas i kommunen f6r att komplettera och genomféra
oversiktsplanens viljeinriktning:

e  Vattentjinstplan samt dagvattenstrategi
e Avfallsplan
e  Naturvirdsprogram uppdateras

e Klimat- och energiplan
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6. Genomforande

Syftet med kapitlet ér att beskriva hur Gversiktsplanens mal och strategier kan
omsittas i praktiken. Enligt plan- och bygglagen ska 6versiktsplanen redovisa hur

kommunen avser att genomféra planen.

Genomforandet kriver lingsiktighet, god planering och ett aktivt agerande fran
kommunen i samverkan med andra aktorer. Arbetet sker stegvis och i dialog mellan
kommunala, regionala och statliga aktérer samt privata markégare och intressenter.
For att flertalet av de viljeinriktningar och utpekanden i planen ska kunna realiseras
krivs ofta férdjupade utredningar, exempelvis detaljplanering eller projektering, for att
sikerstilla dtgirdens limplighet.

Oversiktsplanen ir vigledande dven i frigor dir kommunen inte har full ridighet, men
fungerar som ett strategiskt verktyg fOr att styra utvecklingen i 6nskad riktning. Den
ligger till grund for,

e framtagande av detaljplaner och omridesbestimmelser,
e  beslut om investeringar, infrastruktur och service,

e framtagande av tematiska planer och program, sisom VA-plan, trafikstrategi,
energiplan, gronstrukturplan och klimatanpassningsplan,

e kommunens budget- och prioriteringsarbete.

6.1. Kontinuerlig 6versiktsplanering

Ett viktigt verktyg i den kontinuerliga Sversiktsplaneringen ér planeringsstrategin, som
beslutas av kommunfullmiktige senast 24 manader efter varje val. I den redovisas
férindrade planeringsforutsittningar som har betydelse fér 6versiktsplanens aktualitet.

Kommunen ska i samband med arbetet med planeringsstrategin se 6ver att,

e  den fysiska utvecklingen féljer 6versiktsplanens intentioner
e planen tillimpas i politiska beslut
e utgingspunkter och stillningstaganden ér aktuella

e  uppdrag till nimnder och férvaltningar fullfoljs

I arbetet med planeringsstrategin prioriteras dven vilka strategiska dokument som ska
uppdateras eller tas fram, samt i vilken ordning.

Viljeinriktning
e  Kommunen bedriver ett kontinuetligt arbete med 6versiktlig planering,

uppféljning och uppdatering av strategiska dokument for att uppfylla
oversiktsplanens intentioner.

e Investeringar som Oversiktsplanen ger upphov till £6ljs upp kontinuerligt.
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6.2 Roller och samverkan

Genomférandet av 6versiktsplanen sker i samverkan mellan kommunen, offentliga
aktorer, ndringsliv, féreningsliv och privatpersoner. Minga av de omriden som pekas
ut f6r utveckling ligger pa privat mark, vilket innebdr att privata initiativ 4r avgérande
for att kunna ta vara pa utvecklingsmoiligheterna. Samarbete mellan offentliga och
privata aktorer dr dirfor centralt f6r ett resurseffektivt och héllbart genomférande.

Kommunens roll

Kommunen ir en viktig akt6r f6r att medverka till ett kontinuerligt byggande i
Vadstena vilket dr viktigt f6r kommunen f6r att bibehélla samt ha méjlighet att 6ka sin
befolkning. Kommunen 4r genom planmonopolet en méjliggérande aktér som kan
styra utvecklingen i en héllbar riktning. Genom planliggning, markigande,
investeringar och samordning av infrastruktur skapas forutsittningar f6r bade
kommunala och privata initiativ. Kommunen har ocksa ett ansvar att agera dér

marknaden saknar incitament, men samhillsnyttan motiverar insatser.

Markigandet dr en viktig grund for att kunna erbjuda byggbar mark och uppritthilla
planberedskap. Strategiska markférvirv, markanvisningar och exploateringsavtal ar
centrala verktyg i detta arbete.

Kommunen har aktuell kunskap om bostadsbehovet genom sin handlingsplan for

bostadsforsorjning och samverkar i regionala forum f6r bostadsmarknadsfragor.

Samarbete med andra offentliga aktorer

Vadstena kommun samarbetar med Region Ostergdtland, Ostgotatrafiken,
Trafikverket, Vattenfall och grannkommuner. Samarbetet sker genom aterkommande
moéten, gemensamma planeringsprocesser och remissférfaranden. Regionen ansvarar
f6r hilso- och sjukvard samt kollektivtrafik, Trafikverket f6r det statliga vignitet, och
Vattenfall f6r elndtet. Kommunen samriader med dessa aktérer i frigor som ror
lokalisering, investeringar och férindringar i infrastrukturen.

Privatainitiativ
Kommunen samarbetar med privata markigare vid exploatering pa privat mark.
Fastighetsidgarnas initiativ dr ofta avgérande f6r planens genomférande. Samverkan

sker ocksa med storre markagare, sisom Statens fastighetsverk och Svenska kyrkan,
vid utveckling och underhill av kulturhistoriskt virdefulla fastigheter.

Viljeinriktning
e Kommunen ska frimja dialog och samverkan med privata och offentliga aktérer
tor att mojliggéra genomforande enligt Gversiktsplanen.

e  Kommunen ska agera som mdjliggérare dir marknaden saknar incitament, med
fokus pa lingsiktig samhillsnytta.
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6.3 Planeringsverktyg och genomférande

Planprioritering och detaljplanering

Planarbete och utbyggnad bor ske stegvis och med god framférhéllning {61 att
sdkerstilla en rimlig balans mellan behov, efterfrigan och kommunens egna resurser
for planering, investering och drift. Det handlar bide om vilka projekt som startas och

nir, och 1 vilken takt nya omraden ska firdigstillas.

Kommunens prioriteringar kring vilka detaljplaner som pabérjas och hur resurser f6r

planarbete bor férdelas utifran,

e  Sverensstimmelse med 6versiktsplanens maél och strategier

e tillging till utbyged teknisk infrastruktur — omriden som kan anslutas till
befintliga vigar, VA-ledningar och energisystem prioriteras.

e  Efterfrigan och samhillsnytta — insatser riktas mot omriden som svarar mot
aktuella bostads- eller verksamhetsbehov, samt bidrar till kommunens
overgripande mal f6r utveckling

e  Ekonomisk hallbarhet — planldggning och utbyggnad ska ske i takt med att
investeringar i infrastruktur kan finansieras och aterbetalas, exempelvis genom

markforsiljning eller exploateringsavtal.

Pa kommunigd mark kan detaljplaner gbras mer flexibla, vilket ger méjlighet till
etappvis och anpassningsbar utbygegnad. Pa privatigd mark krivs ofta mer detaljerade
planer f&r att sikerstilla att byggandet foljer versiktsplanens mal.

Samverkan behover ske gentemot exploatdrer och marknaden si att inte fler projekt
startas dn vad marknaden kan absorbera. Detta f6r att inte olika projekt borjar
konkurrera med eller hindrar varandra, och att exploatérer dirmed ges goda méjlighet
att utveckla sina projekt inom faststillda tidsramar.

Markpolitik och markanvisningar

Kommunen anvinder sitt markinnehav som ett strategiskt verktyg for att styra
utvecklingen. Vid exploatering pa kommunal mark anvinds markanvisning som ett
transparent och konkurrensneutralt sitt att vilja exploator.

Markanvisningar ska f6lja kommunens riktlinjer och grunda sig pa kriterier som
hallbarhet, gestaltning och langsiktig samhillsnytta — inte enbart hégsta pris.

Stérre bostadsomraden ska planeras med blandade upplatelseformer och sociala
hinsyn for att skapa attraktiva och inkluderande bostadsmiljGer.

Strategiska markforvarv

Strategiska markférvirv dr en del av kommunens markpolitik och anvinds f6r att
langsiktigt trygea utvecklingsmdjligheter. Genom att forvirva mark i tid skapas
handlingsutrymme och beredskap inf6ér framtida behov, samtidigt som risken f6r

kortsiktiga och kostsamma I6sningar minskar.

204 (208)



Kapitel 6: Genomférande GRANSKNINGSHANDLING

Forvirv bor ske med framférhéllning och baseras pa en avvigning mellan strategisk
betydelse, tidsperspektiv, pris och samhillsnytta. Kommunen agerar langsiktigt och
varsamt — syftet 4r att skapa beredskap, inte att driva marknaden.

Viljeinriktning

e  Kommunen arbetar langsiktigt och strategiskt med sina markforvirv.

e  Forvirv prioriteras i ligen som stirker planberedskap och framtida
utvecklingsmoéjligheter.

e  Avvigningar mellan tid, pris och behov gérs utifrin samhillsnytta och framtida
handlingsfrihet.

Huvudmannaskap

Allmint huvudmannaskap 4r huvudprincipen inom titorten och i omraden med
samlad bebyggelse. Enskilt huvudmannaskap kan 6vervigas i mindre omrdden eller
dir férvaltningen bedéms kunna ske lingsiktigt hallbart via samfillighet eller

vigforening.

Exploateringsavtal

Exploateringsavtal anvinds tidigt i planerings- och genomférandeprocessen, vanligtvis
i samband med granskningsskedet i detaljplaner. Avtalen reglerar ansvar och
kostnadsférdelning mellan kommunen och exploatéren, och tydliggor vilka
investeringar som krivs, vem som finansierar dem och hur édtgirder ska genomforas.
Kommunen tillimpar principen att exploatoren i férsta hand bekostar atgirder som
moéjliggdr exploateringen, inklusive nédvindiga investeringar pa allmin plats, medan

kommunen ansvarar f6r utbyggnad av densamma.

Genom att uppritta avtal i ett tidigt skede blir processen tydlig och férutsigbar,
minskar risker f6r bada parter och underlittar samordning av projekt under hela

genomforandefasen.

Viljeinriktning

e  Kommunen anvinder markférviry, markanvisning och exploateringsavtal
strategiskt for att sdkerstilla planberedskap och lingsiktiga
utvecklingsmojligheter.

e Kommunen ska planera utbyggnad i takt med efterfrigan och marknadens
kapacitet.

6.4 Ekonomiska och organisatoriska forutsattningar

Genomfdrandet av Oversiktsplanen férutsitter att kommunen anvinder sina resurser
strategiskt och effektivt, och att investeringar sker i takt med prioriteringar och behov.
Kommunen ska planera och finansiera utbyggnad av lokalgator, VA-ledningar,
energisystem och annan teknisk f6rsérjning i samband med nya omriden. Projekten
bor prioriteras utifran samhillsnytta, tillgang till befintlig infrastruktur och lingsiktiga
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driftskostnader. Dir det 4r mojligt kan kommunen samverka med exploatérer, statliga
aktorer och regionala program for finansiering, men ansvaret fr allmin plats och
huvudinfrastruktur ligger i forsta hand pa kommunen. Atgirderna ska utformas sa att
framtida drift och underhall blir bade langsiktigt hallbara och kostnadseffektiva.

Organisatoriskt sker genomférandet i nira samverkan mellan kommunens
forvaltningar, dir samhillsbyggnadsférvaltningen har en samordnande roll £6r
planering, markanvisningar, exploateringsavtal och uppféljning av investeringar.
Samverkan mellan kommunens olika aktorer dr avgdrande for att resurser ska
anvindas effektivt och for att atgirder ska genomféras pa ritt plats och 1 ritt tid.

Kommunens investerings- och verksamhetsplanering ska kontinuerligt kopplas till
oversiktsplanens prioriteringar for att sdkerstilla att varje etapp kan genomféras med
tardigstilld infrastruktur, bemanning och driftberedskap. Kommunen bér vid behov
fora dialog med exploatérer och andra aktorer for att sikerstilla langsiktigt hallbara
16sningar vad giller teknisk f6rsérjning, drift och underhall.

Viljeinriktning

e Investeringar och resursanvindning kopplas kontinuerligt till 6versiktsplanens
prioriteringar.

e Kommunen ska frimja effektiv intern samordning fér att genomféra projekt med
fardigstilld infrastruktur och driftberedskap.

6.5 Utbyggnadstakt

Oversiktsplan 2040 syftar till att ge kommunen en tydlig beredskap fér bostads och
verksamhetsutbyggnad fram till 2040. Utifrin Oversiktsplanens inriktning ska en
planberedskap f6r 1000 nya bostider finnas under perioden och méjligheten att
tillgodose utbyggnad av verksamhetsmark. Detta betyder inte att alla méjliga bostider
eller verksamheter automatiskt kommer att byggas — det faktiska byggandet styrs av
efterfrdgan och privata initiativ. Under de senaste tio aren har genomsnittligt byggande
1 kommunen legat pa cirka 30 bostider per ar och verksamhetsetableringarna har varit

fa, vilket visar att planen frimst handlar om att skapa forutsittningar for framtiden.

Planberedskapen omfattar bade kort- och langsiktiga omriden. Redan idag finns
planlagd mark f6r bostider, frimst inom titorten och i anslutning till befintlig
bebyggelse, dir infrastruktur och service redan finns eller enkelt kan byggas ut. Dessa
omrdden kan prioriteras for snabb byggstart nir efterfragan uppstir. Utpekade
omrdden i direkt anslutning till titorten planeras pa medel- och ling sikt, dir planering
av lokalgator, VA-ledningar, energiférsorjning och annan kommunal infrastruktur
krivs, och byggandet kan sker gradvis i takt med att infrastrukturen fardigstills.

Viljeinriktning

e  Genomfoérande inom redan planlagda omriden prioriteras
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e  Utbyggnad av ny infrastruktur ska ske etappvis - s att mark, infrastruktur och
service byggs ut i takt med prioriterade behov, tillgingliga resurser samt méjlighet
att aterfora investeringskostnader genom avyttring av tomter och markf6rsiljning
i takt med att omraden fardigstalls

Plan- respektive planeringsberedskap

Planberedskap och planeringsberedskap ér viktiga verktyg for att kommunen ska
kunna omsitta Gversiktsplanens mal i praktiken. Planberedskap innebir att
kommunen har detaljplaner redo f6r omrdden dir behov av utbyggnad kan uppsta,
med sirskild prioritet pa kommunal mark. Hir kan flexibilitet och styrning via
markanvisningar och gestaltningsprogram anvindas fOr att sidkerstilla god kvalitet och
lingsiktig héllbarhet.

Planeringsberedskap handlar om att kommunen har utpekade omrdden i
oversiktsplanen och radighet samt resurser att paborja detaljplanearbete, samtidigt
som nédvindig infrastruktur finns utbyggd i néra anslutning. Det ger mdjlighet att
starta utbyggnad nir behov uppstir och skapar férutsidgbarhet f6r bdde kommunen
och marknaden.

Bostider

For att kunna méta efterfragan vid hégkonjunkturer bér kommunen ha kvartersmark
planlagd och utbyggd som méjligedr cirka 80 nya bostider, samt en plan- och
genomforandeberedskap som gbr det mojligt att bygga ytterligare 80 bostider inom
tva ar. Fordelningen av olika upplatelseformer pa tomtmarken bor terspegla
férdelningen 1 Vadstena, samtidigt som det 4r viktigt att ha mark f&r storre
byggnationer vid behov.

Industrimark

I Vadstena kommun ér de traditionella industriomradena till stora delar omgivna av
bostadsomraden, vilket begrinsar méjligheten att hitta stérande verksamhetsmark.
Prioritet bor ges at att skapa utrymme f6r sidan verksamhet pa platser med ldgre krav

pa omgivningspaverkan.

Mojliga ligen dr omraden 1 anslutning till befintliga industriomradens ytterkanter samt
omridet norr om titorten vid fjirrvirmeverket, dir kommunen tidigare pekat ut mark
for industri- och verksamhetsetableringar. Kommunen ser dven ett virde i att nyttja
redan planlagd men outnyttjad mark innan nya industriomraden planlaggs.

Viljeinriktning

e  Plan- och planeringsberedskap ska uppritthallas kontinuerligt for att snabbt
kunna méta efterfragan.

e Kommunen prioriterar anvindning av befintlig planlagd mark innan nya omriden

planliggs.
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6.6 Kompensationsatgarder

Vid exploateringar ska paverkan pa gréna miljéer minimeras. Dir det inte dr mojligt
att med hjilp av god planering undvika skador, ska vidare dtgirder vidtas f6r
anpassning av den planerade verksamheten. Skador som kan uppstd ska minimeras,
samtidigt som efterbehandling och andra avhjilpande atgirder pa plats genomférs for
att sd langt det dr mojligt mildra negativa effekter. Det dr f6rst om skadan inte kan
avhjilpas, trots att samtliga dessa dtgirder vidtagits, som kompensation kan bli aktuell.

En kompensationsatgird innebir att funktioner och virden som gir férlorade vid en
exploatering kompenseras. Det kan ske genom dtgirder inom aktuellt omrade eller pd

en annan plats 1 kommunen.
Viljeinriktning

e  Kompensationsatgirder ska sikerstilla att virden som gar férlorade vid
exploatering ersitts pa ett lingsiktigt héllbart sitt.
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Kontaktuppgifter

Vadstena kommun, Plan- och bygglovavdelningen
Adress: Klosterledsgatan 35, 592 80, Vadstena
E-post: planochbygg@vadstena.se

Telefon: 010 — 234 70 00

Webbplats: www.vadstena.se
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OVERSIKTSPLAN FOR VADSTENA KOMMUN 2040
Karta 1: Utvecklingsinriktning
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OVERSIKTSPLAN FOR VADSTENA KOMMUN 2040

Karta 2.1: Mark- och vattenanvandning, kommuntackande

Teckenforklaring

Blandad stadsmiljé med olika servicefunktioner
Pagaende

77 Andrad anvandning
Utvecklad/Foértatning

Huvudsakligen bostadsbebyggelse
Pagaende

7/, Andrad anvandning
Utvecklad/Fortatning

Blandad bebyggelsemiljé med bostader, olika
servicefunktioner samt icke storande verksamheter

Pagdende
Andrad anvindning
Utvecklad/Foértatning

Huvudsakligen bostadsbebyggelse
Pagaende

7777 Andrad anvandning
Utvecklad/Foértatning

Blandad bebyggelsemiljé med bostader, olika
servicefunktioner samt icke stérande verksamheter

Pagaende

Andrad anvandning

Utvecklad/Fortatning
Foéretagsomrade

Pagdende
Besbksanlaggning

Pagdende

Omgivningspaverkande och tillstandspliktig
verksamhet

Pagdende
Andrad anvandning
Utvecklad/Fértatning
Tekniska anlaggningar
Pagaende
Gronomrade och park
Pagaende
Utvecklad
Natur och friluftsliv, yta
Pagaende
Andrad anvindning
Utvecklad

i

0 1 2 3 4
[

Natur och friluftsliv, punkt
Camping

Skidspar
Motionsslinga
Badplats
Gasthamn
Naturomrade

Pendlarparkering
Befintlig
Utvecklad

Vagar och museijarnvag
Lansvag eller annan huvudled

—— Jarnvag

'/

W\

/4
(/)
>
- @
// ek
y
& e
«",", @
V7 / 7/
7/////, /// 7/




OVERSIKTSPLAN FOR VADSTENA KOMMUN 2040

Karta 2.2t Mark- och vattenanvandning, Vadstena stad
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Sid 1 (3)

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens
arbetsutskott

Ombudgetering av investeringsmedel fran 2025
Var beteckning: KS/2026:58 — 042 Budgetkontroll, kostnadsanalys,

efterkalkylering, arsred

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar:

1. Ekonomichef Birgitta Caléns forslag beviljas om att ej forbrukade
investeringsmedel fran 2025 avseende IT-infrastruktur 1 399 tkr och
gemensamma |T-system 146 tkr, totalt 1 545 tkr ombudgeteras till

kommunstyrelsens investeringsbudget for 2026.

2. Samhaéllsbyggnadschef Rebecka Backs forslag beviljas om att ej
forbrukade investeringsmedel fran 2025 avseende brandstation,
garage brandvarn, ombyggnation av lokaler, gang- och cykelvag till
Motala, exploatering av omradena Karlsfrid, omradet vaster om
hamnen, Straket samt Birgittastranden, med mera, totalt 35 220 tkr,
ombudgeteras till samhallsbyggnadsndmndens investeringsbudget
for 2026.

3. Socialchef Caroline Strands férslag beviljas om att ej forbrukade
investeringsmedel fran 2025 avseende fordon, valfardsteknik,
tekniska hjalpmedel och inventarier, totalt 5 049 tkr, ombudgeteras
till socialndmndens investeringsbudget for 2025. Samt att i samband

med detta sker omférdelning av medel mellan de olika projekten.

4. Kultur- och utbildningschef Johan Wernstroms forslag beviljas om

att ej forbrukade investeringsmedel fran 2025 avseende inventarier



till skolprojektet 2 200 tkr, ombudgeteras till kultur- och

utbildningsndmndens investeringsbudget for 2026.

Sammanfattning

Beslut om investeringsmedel fattas for ett visst &r men det kan
forekomma att en del projekt inte hinner fardigstallas under det aret av
olika orsaker, varfor det finns behov av att ombudgetera dessa medel till

aret efter. Sammanlagt foresldas ombudgeteringar pa 44 014 tkr.

Finansiering
Forslaget innebar ingen utdokad budget eftersom beslut om

investeringarna togs infor 2025.

Samrad

Samréad har skett med foérvaltningschefer och ekonomer i drendet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 9
mars 2026.

Skrivelse fran ekonomichef Birgitta Calén

Skrivelse fran samhallsbyggnadschef Rebecka Béack

Skrivelse fran socialchef Caroline Strand

Skrivelse fran kultur- och utbildningschef Johan Wernstrom

Beslutet med handlingar expedieras till

Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen

Samhallsbyggnadsnamnden
Socialndmnden

Kultur- och utbildningsnadmnden

Ekonomikontoret

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se

Sid 2 (3)
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Kommunstyrelsens forvaltning

Madeleine Andersson Birgitta Calén
Kommundirektor Ekonomichef

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se
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OMBUDGETERING AV 2025 ARS INVESTERINGSMEDEL FOR
KOMMUNSTYRELSEN

IT-investeringar; 1 399 tkr
Avser medel till investeringar i kommunens gemensamma IT-infrastruktur. Kvarstdende

medel avser brandvagg.

Gemensamma IT-program; 146 tkr
Avser medel for utveckling av beslutsstodsystemet Hypergene och programfunktioner

inom IT-s&kerhet.

Forslag:
1 545 tkr ombudgeteras till kommunstyrelsens investeringsbudget for 2026.

Birgitta Calén

Ekonomichef

Vadstena kommun

592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 7000
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se
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BEGARAN OM OMBUDGETERING AV INVESTERINGSMEDEL
FRAN 2025 TILL 2026 FOR SOCIALNAMNDEN

Socialférvaltningen begir att totalt 5 049 tkr av investeringsbudgeten f6r 2025 budgeteras
om till 2026.

Av budgeten for att utveckla vilfirdsteknik/e-hilsa aterstir 2 450 tkr. Investeringar inom
digitala ink6p och tillsyn planeras under 2026. For att kunna genomfdra dessa 6nskar vi att
1 350 tkr budgeteras om fran 2025 till 2026. Av resterande belopp 6nskar vi att 454 tkr
prioriteras om till tekniska hjilpmedel, 196 tkr till bilinkép och 450 tkr till inventarier.

Av investeringsbudgeten f6r bilar 2025 kvarstar 804 tkr. Ordinarie budget 2025 £6r bilar
ricker inte till de inkép som ska géras. Nya bilar ska képas in till hemtjinsten och eventuellt
ocksa till LSS-verksamheten. Vi 6nskar dirfor att hela det resterande beloppet budgeteras
om fran 2025 till 2026, vilket tillsammans med omprioriteringen pa 196 tkr fran
vilfirdsteknik till bilar medfér totalt 1 mnkr i medel fran 2025 ars budget.

Investeringsbudgeten for tekniska hjdlpmedel visar ett Gverskott pd 546 tkr. Behovet av nya
hjilpmedel 2026 inryms inte inom den ordinarie budgeten da utgifter fér stdrre utbyten av
sdngar pa sirskilt boende férvintas. Vi 6nskar att hela 6verskottet budgeteras om fran 2025
till 2020, vilket tillsammans med omprioriteringen pa 454 tkr fran vilfirdsteknik medfor
totalt 1 mnkr i medel fran 2025 ars budget.

Av inventariebudgeten 2025 aterstir 1 249 tkr. Kompletterande utrustning behdvs till
utbildningsenheten. Det finns behov av anpassningar av verksamhetslokaler och inventarier;
bl. a. f6r att hantera nya lagkrav pd sdkerhet. Milj6- och hilsa har stillt hogre krav pa
livsmedelshantering vilket medfor investeringar i alla kéksutrymmen pé sdrskilt boende.
Forvaltningen bedémer dérfor att det finns behov av ombudgetering av hela verskottet,
vilket tillsammans med omprioriteringen pa 450 tkr fran vilfirdsteknik medfér totalt cirka
1,7 mnkr i medel fran 2025 drs budget.

Hirmed begir socialférvaltningen att totalt 5 049 000 kr budgeteras om till 2026 ars
investeringsbudget férdelat pa f6ljande projekt:

Projekt 1001 Inventarier (utbyte av mobler) 1699 000 kr
Projekt 2101 Bilar 1 000 000 kr
Projekt 2943 Tekniska hjilpmedel 1 000 000 kr
Projekt 2940 E-hilsa/vilfirdsteknik 1350 000 kr

Summa 5 049 000 kr

Caroline Strand
Socialchef

Vadstena kommun
Postadress 592 80 Vadstena | Besoksadress Klosterledsgatan 35
Tel 0143-150 00 | E-post vadstena.kommun@vadstena.se

www.vadstena.se
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OMBUDGETERING 2025 ARS INVESTERINGSMEDEL
SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN

Projekt 1202 Fastighetsdtgirder 771 856 tkr
Budgeterade medel dr 2025 innehéll medel for dtgirder pd kommunens fastigheter
dir samordning med skolprojektet sker, 15 929 tkr- Av dessa har 5 000 tkr anvinds
i skolprojektet avseende underhdllsdel i renoveringen av Petrus Magniskolan-
Resterande 710 929 tkr avser medel for forskolan Gullvivan i projektet vilka féreslds
dverforas till 2026+ Ovriga budgeterade medel 2025 avsdg renovering av tak mm pd
fastigheter pd Apotekstomten samt évriga fastighetsdtgdrder- Av dessa dterstir 927
thkr som dven foreslis dverfiras till ar 2026+ Totalt 11 856 thr foreslis dverfiras till
2026-

Projekt 1208 Ombyggnad fér enheten Réd och Stéd i Polishuset 5 239 tkr
Av budgeterat anslag, 7 500 tkr, dterstir 5 239 tkr- Renovering pdbdrjades under
2025 och slutfors under 2026, outnyttjade medel foreslds bli dverférda till dr
2026-

Projekt 1209 Garage Borghamns brandvirn 4 800 thkr

Av budgeterat anslag, 5 500 tkr, dterstdr 4 800 tkr- Projektet pdbdrjades under
2025 och slutfors under 2026, outnyttjade medel féreslds bli dverférda till dr
2026-

Projekt 71255 Lekplatser 88 thr
Av budgeterat anslag, 100 tkr, dterstdr 88 tkr- Foreslis bli éverforda till 4r 2026

dd behov finns:

Projekt 1431 Gatusanering, Gator/cykelviigar- 750 tkr

Av budgeterat anslag, 3 113 tkr, dterstir 973 thkr- Av dessa foreslis 750 tkr bli
dverforda till dr 2026 dd behov finns- Resterande outnyttjade medel 223 tkr
anvinds till att ticka obudgeterade kostnader 2025 avseende arkeologi i samband
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med projekt Rddhustorget som slutférdes 2022 Léinsstyrelsen har inte aviserat eller

fakturerat for dessa kostnader forrdn nu-

Projekt 1437 Gdng- och cykelvig till Motala 3 790 thkr
Av budgeterat anslag 4 348 tkr dterstdr 3 790 tkr- Pdgdende projekt dir
budgeterad summa foreslds bli overford till dr 2026-

Projekt 1441 Birgittastranden 7 906 tkr
Projektet fiorsenat, medel féreslds féras éver till 4r 2026-

Projekt 1451 Tréiddterplantering 7192 thr
Av budgeterat anslag, 200 tkr, dterstdr 192 tkr- Under 2025 férsenad pd grund av

leveransproblem- Medel foreslds foras éver till dr 2026-

Projekt 1461-1466 Bredbandsnit 396 tkr
Av budgeterat anslag, 7 609 tkr, dterstdir 396 tkr- Dessa foreslis bli dverférda till
ar 2026-

Projekt 1714 Oster om Tycklingevigen DP82

2 055 thkr

Av budgeterat anslag 2 941 tkr, dterstdr 2 251 thr Avser exploatering nytt
bostadsomrdde omridet Karlsfrid- Pébérjat projekt som fortsitter dr 2026 med
asfaltering, belysning och g9dngstrik- Foreslds dverféring med 2 055 tkr till dr 2026-
Resterande outnyttjade medel 196 thkr anvinds till att tdcka obudgeterade kostnader
for omrddet Norra Kvissberg avseende arkeologi och konsultkostnader fér

omhindertagande av dagvatten-

Projekt 1737 Véister om slottet, utvecklingsomrdde 2 500 tkr
Budgeterat anslag 2024 och 2025, 2 500 tkr dr Kvar i sin helhet- Féreslds verfort
till 4r 2026-
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Projekt 1738 Straket/Rodtornet 7 500 tkr
Budgeterat anslag 2 500 tkr dr kvar i sin helhet- Féreslds overfort till dr 2026-

Projekt 2302 Méblering stadsmiljé- 147 tkr
Av budgeterat anslag 2025, 171 tkr dterstdr 147 thkr- Under 2025 fdrsenat pd
grund av leveransproblem- Medlen forslds éverféras till dr 2026 for behov av inkdp av

soffor till fler platser-

Budgeterade medel fér ny brandstation kvarstdr outnyttjade, men ombudgetering har
skett | 2026 drs budget varfor éverfdring inte dr aktuellt:

Forslag:
35 220 thkr ombudgeteras till samhillsbyggnadsnimndens investeringsbudget for
2026-

Rebecka Bick
Samhillsbyggnadschef
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Skrivelse till kommunstyrelsen

INVESTERINGSMEDEL 2025

Sammanfattning

Kultur- och utbildningsférvaltningen begir hirmed att investeringsmedel som var avsedda
tor investeringar under 2025 men som inte blev utnyttjade Sverfors till 2026 érs
investeringsbudget. Summa att 6verféra uppgar till 2 200 tkr och avser att anvindas till
inventarieinkép kopplade till skolrenovering,

Kultur- och utbildningsférvaltningen

Johan Wernstrém
Bildningschef

Vadstena kommun
Postadress 592 80 Vadstena | Besoksadress Klosterledsgatan 35
Tel 0143-150 00 | E-post vadstena.kommun@vadstena.se

www.vadstena.se
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Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen

Ekonomisk uppféljning for kommunstyrelsen och dvriga
namnder per 28 februari 2026

Var beteckning: KS/2025:101 — 041 Arsbudget

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen godkanner [amnad rapport.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen, socialndmnden, kultur- och utbildningsndmnden och
samhallsbyggnadsndmnden har uppréattat arsprognoser for 2026 per

2026-02-28.

Kultur- och bildningsndmnden och samhallsbyggnadsnamndens prognos
for 2026 ryms inom tilldelad budgetram. Socialnamnden prognosticerar
en positiv avvikelse mot budget pa 710 tkr. Kommunstyrelsens prognos
for helaret innebar en negativ avvikelse pa 1 091 tkr, varav 946 tkr avser
héjning av kommunens Microsoftlicenser och resterande avser

personalkostnader samt lagre projektfinansiering.

Finansiering
Ej aktuellt.

Samrad

Namndernas prognoser behandlas pd ndmndsmoten.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen daterad den 20 mars 2026.

Beslutet med handlingar expedieras till

2026-03-20
sid 1 (2)
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Beslutet expedieras till
Ekonomikontoret

Kommunstyrelsens forvaltning

Madeleine Andersson Birgitta Calén
Kommundirektor Ekonomichef

Vadstena kommun

592 80 Vadstena  BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35  TEL ©10-234 70 00  FAX 0143-151
90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se  WEBB www.vadstena.se
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Sid 1 (2)

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens
arbetsutskott

Uppfoljning av internkontrollplan for kommunstyrelsen 2025
Vér beteckning: K5/2024:185 - 009 Ovrigt

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir att kommunstyrelsen

beslutar:

7-  Uppféliningen av internkontrollplanen fér 2025 godkinns-

Sammanfattning

Intern kontroll dr en process som har till syfte att folja upp att
lagar och styrdokument féljs, att verksamheten lever upp till mdlen
och dr resurseffektiv samt att mdjliga risker upptdcks, bedéms och
forebyggs- Forvaltningens arbete med internkontroll redovisas i en

uppféliningsrapport-

Finansiering
Ej aktuellt-

Samrad
Samrdd har inte skett-

Beslutsunderlag

Tjdansteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 9
mars 2026
Uppfidlining av internkontrollplan for kommunstyrelsen 2025-

Beslutet med handlingar expedieras till

Revisorerna
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Beslutet expedieras till

Kommunstyrelsens forvaltning

Madeleine Andersson Birgitta Calén
Kommundirektor Ekonomichef

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se



VADSTENA
KOMMUN

UPPFOLJNING AV INTERN
KONTROLL
2025

Kommunstyrelsen

i Antagen av kommunstyrelsen den X april 2026, § XX
Arendebeteckning: KS/2024:185 - 009 Ovrigt | Ansvarig handlaggare: Férvaltningschef



Versionshistorik

Datu
m

Beskrivning

Uppfdljning

Antagen




Sida 3 (7)

UPPFOLJNING AV KONTROLLPUNKTER 2025 FOR KOMMUNSTYRELSEN

Kontrollpunkter i 2025 ars interna kontrollplan

Riskomrdde

Risk

Kontrollpunkt

Utférda kontroller

Resultat

Digitala arvoden

Har ritt arvoden utbetalats | det
nya digitala systemet for
ersattningar-

Har ratt ersittning for forlorad
arbetsinkomst utbetalats | det
nya digitala systemet for

ersattningar

Kontroll av
arvoden mot
ndarvaro-
noteringar
Kontroll av
arvoden mot

arvodesregler-

2 stickprov per

termin

Rétt arvode och ersittning hade
utbetalats-

Informationssikerhe | Anvinds Teams enligt riktlinjerna | Kartliggning av Enkat till alla Resultatet av enkdten visar att
t anvéindning Teamsdgare rutinen foljs-

Medelsforvaltning Falska fakturor Kontroll att Stickprov februari, | Nytt system som heter
Vilfdrdsbrottslighet varningar i juni, Betalkontroll- Alla varningar var

systemet [nyett
dtgdrdats

juli, och november

dtgirdade

Medelsférvaltning

Attest av egna kostnader

Kontroll av

beslutsattester

Stickprov 5 per

mdnad

Inga avvikelser har hittats-

Medelsforvaltning
Vilfirdsbrottslighet

Utbetalning som inte avser

leverantdrsfaktura sker utan

Kontroll av

manuella

Planerat stickprov

5 per mdnad, men

Efter att internkontrollplanen

antagits har rutinen dndrats sd
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korrekt underlag och attest

utbetalningar

utfort kontroll pd
samtliga

att alla underlag granskas i
samband med kontroll av
utbetalningslistorna vid varje
tillfdlle: Inga ofullstindiga eller
oattesterade underlag har
hittats-

Inkép Leverantér utan F-skattsedel Kontroll mot Planerat stickprov | | systemet Betalkontroll kan
Vilfirdsbrottslighet | anlitas trots uppgift pd faktura Skatteverkets 3 per mdnad, men | totalkontroll ske av alla
register totalgranskning har | leverantérer pd en gdng- Inga
skett leverantdrer utan F-skattesedel
har anlitats, forutom foreningar
och organisationer som inte dr
skattskyldiga-
Inkép Direktupphandling inom K$ &dver Kontroll faktura | Stickprov 3 per Merparten av kommunstyrelsens
Vélfiardsbrottslighet | 100 00O kr rapporteras inte mot mdnad inkép dver 100 00O kr avser

enligt inkdopsrutinen

Inképssamverkans

register

upphandlade utgifter i
skolprojektet, licensavgifter i
upphandlade avtal eller tjinster
enligt upphandlade avtal- |
stickprovet finns ett inkdp dver
700 000 kr som inte
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dokumenterats enligt rutinerna-
Inképet avser dock utbildning i

krisledning, dér prioritet i valet
av leverantdr varit att samverka

med grannkommunerna-

Anstillning

Anstillning sker utan
referens/intyg/
legitimation/polistutdrag

Kontroll av
dokumentation

vid rekrytering

Stickprov har
tagits ur gruppen
alla nyanstdllda alla
kategorier totalt
20 medarbetare

Det konstateras att det inte |
ett enda fall har skett en
fullgod dokumentation avseende
det som ska kontrolleras- Det
betyder inte att kontroller inte
sker utan det har skett i flera
fall men full dokumentation
saknas i samtliga fall-

Det kan ocksd Konstateras att i
den mdn det har dokumenterats
en kontroll av legitimation sd dr
det vid fall dir det kan antas
att en person har sin hirkomst
utanfér EU/EES

Under dret har styrdokument
tagits fram dar det framgdr att

man ska gora kontroller men det
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behdver tydliggéras hur det ska

dokumenteras-

Anstillning

Anstillning av
tredjelandsmedborgare skots

inte korrekt

Kontroll av att
cheferna i
verksamheterna
regelbundet
stimmer av
uppgifter hos
Migrationsverke
t

Stickprov har skett
bland alla
nyanstillda en per
mdnad- Utdver det
har ocksd kontroll
skett for att finna
och identifiera
personer med
eventuellt LMA,
dvs de fall som
det ska genomfdras
lépande kontroller

varje mdnad

Det finns under 2025 ndgon
medarbetare som har LMA kort
och som ska kontrolleras |6pande
varje mdnad-

Stickproven varje mdnad visar
att det inte forekommer ndgon
dokumentation av kontroller for
att sikerstilla identitet och
medborgarskap vid anstillningar
mer dn i tvd fall, dessa fall har
bdda namn som kan tyda pd att
man har sitt ursprung utanfor
UE/EES

Tidigare ars foreslagna atgarder

Kontrollpun
kt

Genomférd dtgdrd

Utforda kontroller

Resultat
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Analys av genomford intern kontroll
Nedan redovisas de olika enhetschefernas rapportering av arbetet med intern kontroll.

Forbattrade arbetssatt
Ekonomiavdelningen

Under 2025 har rutin infdrts som innebdr granskning av alla underlag for utbetalningar som inte grundas pd en faktura-

Granskning sker vid varje betalningstillfille dir betalningsjournalen granskas mot underlagen med avseende pd fullstindighet och
attest-

Integration med systemet Bygg-R for fakturering av avgifter inom plan- och bygglovsverksamheten har skett under dret, vilken
ersitter utskrifter av avgiftsunderlag till ekonomiavdelningen som tidigare registrerades manuellt- Risken for fel minskar och

dven risken fér att de manuella underlagen inte blir registrerade-
Integration med nytt system for kassan i simhallen, uthyrning av fritidslokaler, bdtplatser, torgplatser, kolonilotter samt
utbetalning av féreningsbidrag med mera har pdbérjats under 2025+ Aven denna integration minskar risken for fel och dr

tidsbesparande-

HR-avdelningen



Sida 8 (7)

Under dret har styrdokument tagits fram dir det framgdr att man ska gora kontroller i samband med rekrytering men det
behdver tydliggéras hur det ska dokumenteras-
Vid dessa kontroller behéver det ocksd tydliggéras att alla, oavsett namn, ska kontrolleras pd ett Korrekt sitt och att

dokumentering ska ske av kontrollerna-

Nir det rdder lagstadgat Krav avseende inhdmtandet frdn belastningsregister ska det dokumenteras i personalsystemet i

samband med framtagandet av ett anstillningsavtal- Vid internkontrollen finns tvd fall dir dokumentation saknas- Det bdr, om
det dr mdjligt, inféras en spdrr i personalsystemet (anstillningsquiden) sd att det inte gdr att firdigstilla ett anstillningsavtal
utan att en dokumentation av inhimtning enligt lagstadgade krav dr gjord- Alternativt om det inte gdr att lésa, sd bér denna

kontroll finnas med i l6neavdelningens rutin infér verifieringen av anstillningsavtalet-

En gemensam reKkryteringsorganisation skulle vara ett sitt att komma till ritta med problematiken avseende bristerna i

samband med rekrytering:

Kansli-avdelningen

Ett omfattande arbete med systematiskt informationssikerhetsarbete har pdborjats som leds av kansliet- Kommunévergripande
styrdokument och anvisningar har tagits fram liksom en utbildningsplan for samtlig personal och alla chefer- Krav som féljer
med nya cybersikerhetslagen 2026-

Kansliet har ocksd tillsatt en informationsférvaltare:

Upptackta risker som inte ar med i interna kontrollplanen

Ekonomiavdelningen
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2025 skedde en migrering av ekonomisystemet frdn serverbaserat program till molnlosning- | samband med detta fick vi
méjligheten till sd kallad Single-sign-on till webbsidan fér godkinnande av fakturor, vilket &kat sikerheten:

Fler och fler moment | dagens ekonomisystem innebir fil-importer och exporter- | samband med en uppgradering av systemet
som utvixlar filer skedde en férdrgjning av filvixlingarna- Vi har darfér utékat mailnotifieringar till vdr funktionsbrevlida som
visar att filer mottagits och sints och i vissa fall utdokat informationen i mailnotifieringarna- Utékningen har skett for att vi

snabbare ska upptidcka om ndgon fil inte importerats eller exporterats pd ritt satt-

HR-avdelningen
Det finns risk att det sker en diskriminering om inte id kontroll gérs av alla och ocksd dokumenteras hos alla-

Upptéackta forbattringsomraden
Ekonomiavdelningen

Nir ekonomisystemet nu dr en molntjinst har vi tillging till ett webb-baserat grinssnitt som dr mer anvindarvinligt, vilket

ger mdjligheter att utfora vissa arbetsuppgifter smidigare och for anvindarna att kunna g9éra sokningar i tex sina attesterade
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fakturor pd ett littare sdtt- Handliggare kan tex séka kundnummer fér att kunna ge mer kompletta underlag for debitering

mm- Utbildning i nya grinssnittet sker under 2026-

HR-avdelningen

Se ovan
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KOMMUN

PRIORITERADE RISKER

Kontrollpunkter f6r prioriterade risker

Riskomrade Risk Kontrollpunkt Metod Omfattning Ansvar
Digitala arvoden Har ritt arvoden utbetalats i det nya Kontroll av arvoden | Stickprov. 2 stickprov péd viren | Stab
digitala systemet fOr ersittningar. mot nirvaro- och 2 stickprov pa
Har ritt ersittning for forlorad noteringar hésten
arbetsinkomst utbetalats i det nya digitala | Kontroll av arvoden
systemet f6r ersittningar mot arvodesregler.
Informationssikerhet Anvinds Teams enligt riktlinjerna Kartliggning av Enkit 1 enkit Kommunikations-
anvindning avdelningen
Medelsforvaltning Falska fakturor Kontroll att Stickprov Februari, juni, Ekonomi-
Vilfirdsbrottslighet varningar i systemet juli, och november avdelningen
Inyett dtgirdats
Medelstorvaltning Attest av egna kostnader Kontroll av Stickprov 5 per manad Ekonomi-
beslutsattester avdelningen
Medelsforvaltning Utbetalning som inte avser Kontroll av Stickprov 3 per manad Ekonomi-
Vilfirdsbrottslighet leverantorsfaktura sker utan korrekt manuella avdelningen
underlag och attest utbetalningar
Inkép Leverantor utan F-skattsedel anlitas trots | Kontroll mot Stickprov 3 per mdnad Ekonomi-
Vilfirdsbrottslighet uppgift pa faktura Skatteverkets avdelningen
register
Inkép Direktupphandling inom KS 6ver Kontroll faktura mot | Stickprov 3 per manad Ekonomi-
Vilfirdsbrottslighet 100 000 kr rapporteras inte enligt Inképssamverkans avdelningen
inképsrutinen register
Anstillning Anstillning sker utan referens/intyg/ Kontroll av Stickprov 20 st under 2025 HR-avdelningen
legitimation/polistutdrag dokumentation vid
rekrytering
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VADSTENA

KOMMUN
Anstillning Anstillning av tredjelandsmedborgare Kontroll av att Sticksprov; 1 st per minad HR-avdelningen
skots inte korrekt cheferna i kontrollfragor
verksamheterna till chefer
regelbundet stimmer
av uppgifter hos
Migrationsverket
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De prioriterade riskerna

De gemensamma riskomrddena ar:
Digitala arvoden
Informationssikerhet; anvinds Teams enligt riktlinjerna

Dessa har valts ut av kommunledningsgruppen dé de ber6r samtliga férvaltningar och inte behandlats 1
internkontrollplanerna pa ett samlat sitt tidigare.

Nimndens egna riskomraden ar:
Medelstorvaltning

Anstillning

Ataganden

Kommunikation

Miltid

Diatrie

Dessa har valts ut av forvaltningen da de dr centrala i f6rvaltningens verksamhet. En del av f6rvaltningens
verksamhet utfors i samverkan med andra kommuner. IT-avdelning, telefoni och l6neadministration delas
med Mj6lby kommun och arbete med den interna kontrollen sker dér. (Enheten Maltid 4r med i
riskanalysen men fors dock 1/1 2025 6ver till samhillsbygenadsnimnden.)

Till dessa riskomraden har férvaltningen tagit fram ett antal risker. Dessa har virderats efter sannolikhet
och visentlighet. I riskbedémningen har i dr aspekten vilfirdsbrottslighet beaktats. De risker som da
kategoriserades som prioriterade dr de som tas med 1 planen. For varje risk anges vad som ska kontrolleras
och hur, samt antalet kontroller och vilken avdelning eller enhet pa foérvaltningen som ska gora det. Detta
g0rs enligt ”’Rutin for intern kontroll i 1V adstena kommnn’.
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Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens
arbetsutskott

Bokslut for kommunstyrelsen 2025
Var beteckning: KS/2023:134 — 041 Arsbudget

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar:

1. Kommunstyrelsen godkdnner lamnad rapport.

Sammanfattning

Bokslut for kommunstyrelsen 2025 med ekonomisk uppfdljning och

redovisning av uppdrag.

Finansiering
Ej aktuellt.

Samrad

Samrad har inte skett.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 9
mars 2026.

Bokslut for kommunstyrelsen 2025

Beslutet med handlingar expedieras till

Revisorerna

Beslutet expedieras till
Ekonomikontoret.
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Ekonomi

Resultatrakning (tkr) 2025 2024 2023

Intakter 3584 25 364 26 079
Kostnader -53 179 -88 757 -86 900
varav personalkostnader -23 550 -33 067 -31 001
varav kapitalkostnader -1 208 -9 400 -8 155
Nettokostnad -49 595 -63 393 -60 821
Budget -49 905 -63 752 -61 429
Budgetavvikelse 310 359 608

Ekonomi per verksamhet

Nettokostnader per Budget 2025 Utfall 2025 Avvikelse

verksamhet, tkr

Namndverksamhet -2 159 -2 383 -224
Kommunledning -4179 -4 322 -144
Utredning och héllbarhet -1 054 -1 228 -174
Kansliavdelning -4 676 -4 881 -205
HR-avdelning -7 105 -7 139 -33
Ekonomiavdelning -7 424 -7 069 355
IT-avdelning -7 521 -7963 -442
Turism och Naringsliv -4 536 -3743 793
Kommunikationsavdelning -2 347 -2 460 -113
Raddningstjanst -8 454 -8 154 431
Trygghet och sdkerhet -320 -254 66
Summa -49 950 -49 595 310

Kommunstyrelsens utfall visar en positiv budgetavvikelse pa 0,3 mnkr.



N&dmndens kostnader avviker negativt mot budget, framst pa grund av hogre
arvodeskostnader till féljd av fler sammantraden samt hogre utfall for fasta arvoden

an budgeterat.

Kommunledningens kostnader avviker negativt framst avseende konsultkostnader i

samband med utredningar.

Kostnaderna inom utredning och héllbarhet &r hogre &n budget d& personalen inte

langre arbetar med arbetsuppgifter inom trygghet och sékerhet.

Ekonomiavdelningen visar en positiv budgetavvikelse till foljd av lagre

personalkostnader och ldgre konsultkostnader for IT-system under aret.
IT-avdelningen visar en negativ budgetavvikelse till f6ljd av hégre licenskostnader.

Turism-verksamheten redovisar en positiv avvikelse avseende personalkostnader,
bade for tillsvidareanstéllda och sommarvikarier. Under aret har ett engdngsbidrag
for genomfort EU-projekt erhallits och kommunen har dven fatt ett bidrag fran BRA
(Brottférebyggande rédet). Samverkan med Odeshégs kommun inom turism har

resulterat i hogre intédkter an budgeterat.

Kansli- och kommunikationsavdelningens kostnader dr hogre an budgeterat
avseende kostnader for informationssakerhetsarbete samt hogre

personalkostnader pa grund av genomford organisationsférandring.

Kostnaderna for raddningstjansten ar lagre an budgeterat till foljd av vakanser

under aret.

Inom enheten for trygghet och sdkerhet har hogre bidrag &n budgeterat erhallits,

vilket mojliggjort en utdkning med en ny tjanst.

Den forsta januari 2025 6verfordes verksamheterna inom maltid, fastighet,
forsdkringar och bredband fran kommunstyrelsen till samhéllsbyggnadsndmnden i
samband med en organisationsdversyn inom kommunkoncernen. Vid jamforelse
med foéregdende ar finns inte intdkter, personalkostnader och ¢vriga kostnader for

dessa verksamheter kvar 2025. For kvarvarande verksamheter har intakter i form av



bidrag till projekt och civil beredskap ¢kat jamfort med 2024 och de kostnader som

framst 6kat jamfort med 2024 avser IT och IT-sdkerhet.

De investeringar som pabdrjats inom skollokalsprojektet slutférs inom

kommunstyrelsen.

Investeringsuppféljning

Ofordelat namndprojekt

IT-infrastruktur 3500 2101 1399
Inventarier 64 64 0
Gemensamma IT-system 1008 1008 0
Skolprojektet 28 863 40120 -11 257

33 582 43 294 -9712

Kommunstyrelsens budgetmedel for investeringar uppgar till 33,6 mnkr for 2025,

utfallet blev 43,3 mnkr.

Den storsta avvikelsen mot budget avser skolprojektet, dar renoveringen av
Katarinaskolan budgeterats enligt tidigare tidplan med aterflytt till sommaren 2027.

Tidplanen blev istéllet forkortad och aterflytt ar planerad till arsskiftet 2026/2027.

Verksamhet

Kommunstyrelsen leder, samordnar och féljer upp kommunens verksamhet och
ekonomi och har ocksé enligt lag uppsiktsplikt dver verksamhet som bedrivs i
kommunens bolag och i olika samverkansformer. Kommunstyrelsens verksamheter
fordelas inom féljande avdelningar: ekonomi, HR, kansli- och kommunikation,

turism- och néringsliv, trygghet och sdkerhet samt hallbarhet.



Inom ramen for Skolprojektet har renoveringen av Petrus Magni och kommunens
nya centralkok, som givits namnet Elena Laurentii, invigts i augusti 2025. Under

hésten 2025 har renovering av Skolprojektets sista skola, Katarinaskolan, pabdorjats.

Under aret har ett omfattande utredningsarbete kring kommunens framtida
organisering av dldreomsorgen pagatt. Fragan om ett nytt vadrdboende i kommunen
ar komplex och vélfarden for de aldre i samhaéllet &r en frdga som engagerar.
Utredningen fortséatter 6ver arsskiftet 2025/2026, med mal att beslut ska kunna

fattas innan valet 2026.

En betydande och langsiktig satsning ar att héja Vadstena kommuns beredskap
infor samhallsstorningar, kris och i varsta fall till och med krig. Kommunens
krisorganisation har 6vat och utbildats vid ett flertal tillfallen under 2025 och saval
fortroendevalda i kommunstyrelsen som forvaltningsrepresentanter har deltagit i
regionala utbildningar och konferenser pa temat. Det beredskapshdjande arbetet ar
langsiktigt och kommer att behdva integreras som en sjalvklar del av de ordinarie

verksamheterna i kommunen.

Under 2025 har dven ett [angsiktigt grundldggande arbete pagatt inom det
personalpolitiska omradet. HR-avdelningen har utarbetat ett flertal viktiga
styrdokument vars gemensamma syfte ar att tydliggdra och starka Vadstena
kommun som arbetsgivare. Detta ar ett strategiskt mycket viktigt arbete for att
skapa sa goda forutsattningar som méjligt for kommunen att hantera

kompetensforsorjningsutmaningen framover.

Framtid

Inom kommunstyrelsens verksamheter kommer 2026 att innebéra flera storre

projekt:
- Fortsatt utredning av nytt samordnat vardboende
- Implementering av nytt personalsystem

- Samordning av kommunens forebyggande och framjande folkhéalsoarbete



- Brottsforebyggande arbete med séarskilt fokus pa valfardsbrottslighet

- Informationssakerhetsarbete

- Organisering, utbildning och genomférande av det allménna valet

Grunduppdrag

Grunduppdrag Malbild Bedomning
Naringslivsservice Platsutveckling och Turism- och

och marknadsféring | hallbar turism naringslivsavdelning har under

aret arrangerat ca 20
foretagsbesdk for politiken i
syfte att starka den lokala
dialogen och kunskapen om
naringslivets forutsattningar. |
samarbete med Region
Ostergotland har Vadstena
kommuns forutsattningar for
att starka och positionera
Vadstena kommun som plats
for framtida
verksamhetsetableringar
analyserats och utmynnat i en

etableringsstrategi.



Naringslivsutveckling
enligt

naringslivsprogram

Krisberedskap, Skapa forutsattning

civilforsvar och krig  for god beredskap

Verksamheternas

beredskap

Hallbarhet Lokala demokratin

Samordna och
utveckla

folkhélsoarbetet

Vadstena kommun arbetar
sedan flera &r malmedvetet
med néringslivsutveckling.
Regelbundna foretagsbhesdk
for kommunledningen ar en
viktig del i detta. Efter
sommaren har kommunen
forstarkt personalstyrkan och
kompetensen med en

naringslivsutvecklare.

Vadstena kommun har under
2025 arbetat for att tydliggora
och systematisera arbetet
med kommunens geografiska
omradesansvar, bland annat

genom ett krishanteringsrad.

Kommunen har rekryterat en
ny sékerhetssamordnare med
sarskilt ansvar for
kontinuitetsplaneringen i

verksamheterna.

Vadstena kommun
webbsénder
kommunfullméaktiges
sammantrédden och under
slutet av 2025 har
sandningarna forsetts med
undertexter som uppfyller
tillgénglighetskraven. Pa séa
satt kan sdndningarna sparas
langre &n 14 dagar och
allmanheten kan ta del av
fullmaktiges moten och beslut

nar man onskar.

En kommunovergripande
grupp for samordning av

kommunens forebyggande och



Information och

kommunikation

Personalpolitik och

personalansvar

Digitalisering och

informationssékerhet

Samordna och
utveckla det
overgripande
héllbarhetsarbetet

Uppna
kommunikationspolic
yns mal och
inriktning for
kommunikationsarbe
tet

Sékra den framtida
kompetensforsorjnin

gen

Informationssékerhet

Digitalisering och Al

framjande folkhalsoarbete har
bildats.

Héllbarhets- och
utredningsavdelningen
samordnar kommunens
hallbarhetsarbete, med bland
annat de arligen
aterkommande aktiviteterna
Earth Week och
Regnbagsveckan, vilka bada

genomforts enligt plan 2025.

Under 2025 har bland annat
tre nummer av Hemma i
Vadstena publicerats,
forbattringsarbete med intern
och externwebben pabdérjats
och slutforts samt
tillganglighet kring

webbsandningar forstarkts.

Ett forslag till
organisationsférandring for att
starka kommunens
rekryteringsarbete ar

framtaget.

En utbildning i digitalisering
inom offentlig sektor (LiU &
Linképings Science Park) har
genomforts med forsta kullen
och en ny grupp anstallda ar
anmalda infér 2026. Ett
informationssékerhetsrad ar
tillsatt for att ta tillvara pa
kunskaper frdn kursen och
hantera interna

utvecklingsfragor.

Ett arbete pagar med att
strukturera och formalisera

formerna for samverkan inom



IT och digitalisering. Detta
arbete sker i samverkan med

Mjoélby kommun.

Ekonomi Resursférdelningsmo O > Ett arbete har paborjats med
dell anpassad efter att utveckla kommunens
styrmodell resursfordelningsmodell.

Arbetet har inletts med en
analys och utvardering av
befintlig modell samt
omvarldsbevakning i
forhallande till andra

kommuner.

Politisk viljeforklaring

Skolprojektet Genomférande av 6 september 2025
skolprojektet aterinvigdes Petrus Magni

skola efter en
totalrenovering. Samma
datum invigdes
kommunens nya
centralkok, Elena
Laurentii, vilket ska forse
tvé skolor samt
aldreomsorgen med mat. |
augusti 2025 paborjades
renoveringen av
kommunens sista skola
inom Skolprojektet,
Katarinaskolan. Skolan
kommer att vara
fardigrenoverad och klar
for inflytt vid arsskiftet

2026/2027.
Levande stadskarna Vandringstraket i Centrumsamverkan anses
Vadstena nu vara etablerad och har

under 2025 arbetat for en



Bostadsbyggande och
befolkningstillvaxt

Nya parkeringar samt
laddinfrastruktur for

elfordon

Solcellsanlaggningar

Energieffektivisering

QM certifiering (quality
mark), en kvalitetssakring
av samverkan som
utférdas av Svenska
Stadskarnor.

Under 2025 har antalet
lokala evenemang okat,
vilket ar gladjande men
som ocksa fordrar mer tid
for samordning fran
kommunen.

Evenemang och kampanjer
for att stimulera handeln i
Vadstena har pagatt under
hela 2025.

Uppdraget rapporteras
under
samhallsbyggnadsnamnde

n.

Samhéllsbyggnadsforvaltni
ngen har utrett
mojligheterna for
storskaliga solcellsparker
inom kommunen, men har
inte hittat lamplig mark for
detta. Ett handlaggarstod
har dock utarbetats for att
hantera ansokningar om
privata och smaskaliga
solcellsanladggningar i

Vadstenas innerstad.

Under 2025 togs en ny
kommunal
solcellsanlaggning i drift i
samband med att det nya
centralkoket Elena
Laurentii invigdes.
Mbojligheter att placera

solceller pa lampliga



Oversiktsplan

Hallbar infrastruktur

Utveckling av

Birgittaomradet

Nybyggnation av bostader
i Rogslosa

Utveckla hamnomradet

Oversiktplan

Atervunnet och aterbrukat

material i verksamheterna
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kommunala byggnader har

utretts.

Samhallsbyggnadsférvaltni
ngen har under 2025 utrett
fragan om framtida
utveckling och kommunala
behov i Birgittaomradet.
Utredningen presenteras i
bérjan av 2026.

Uppdraget rapporteras
under
samhallsbyggnadsnamnde

n.

Under 2025 har den gamla
spannmalssilon i
hamnomradet rivits och
tillfalligt ersatts av en

parkeringsplats.

Arbetet med en ny
Oversiktsplan har pagatt
under hela 2025. Ny
lagstiftning och pagaende
utvecklingsprocesser i
kommunen har forsenat
oversiktsplanens
antagande, men en
fornyad granskning
utlystes strax innan
arsskiftet 2025/2026.
Planerat antagande under
varen 2026.

Inom Vadstena kommun
pagar arbete med
atervunnet och
aterbrukade material pa
olika satt. Inom
kommunens forskolor

arbetar man med aterbruk



Sérskilt boende for &ldre

samt trygghetsboende

Tycklinge udde ska
utvecklas till ett
naturreservat och

friluftsomrade

Utredning av
trygghetsboende och
sarskilt anpassade

bostader for aldre

11

sedan flera ar, pa senare
ar ocksa i samverkan med
livsmedelshandeln. Den
kommunala fritidsboden ar
ytterligare ett exempel pa
aterbrukat material som
tillgangliggors
allménheten. Inom
socialndmndens
verksamhetsomrade bidrar
Ekens verksamhet till
detta arbete genom att
renovera och bygga om
mobler. Inom skolprojektet
aterbrukas sa mycket
material och utrustning
som mojligt i de olika

skolrenoveringarna.

Naturvardsverket har fatt
férandrade
budgetforutsattningar
under denna
mandatperiod, vilket har
inneburit att bidrag till
lokala
naturvardssatsningar
(LONA-bidrag) har sankts
kraftigt eller helt tagits
bort. Detta har gjort att
utvecklingen av Tycklinge
udde till ett naturreservat
inte varit mojlig att driva
sedan 2023.

Utredning av framtida
organisering av Vadstena
kommuns &ldreomsorg har
pagatt under hela 2025. En
utredning med fokus pa

vard- och omsorgsbehov,



Vardcentral

Forebyggande arbete och
insatser for en god
folkhalsa

Goda forutsattningar for

naringsliv och turism

Vardcentral

Traffpunkter for aldre

Naringslivsprogram

NKI- matningar och

foretagsservice

12

verksamhetsbehov,
demografi och
kompetensforsorjning
overlamnades till politiken
i september 2025.
Kommunfullméaktige
fattade i juni 2025 beslut
om att Vadstena fastighets
AB ska bygga ett nytt
trygghetsboende (det
andra i Vadstena kommun)
omfattande 35 lagenheter i

omradet Karlsfrid.

| juni 2025 tecknade
Vadstena kommun och
Region Ostergétland en
avsiktsforklaring om att
samordna sina behov av
verksamhetslokaler for
vardcentral, folktandvard

samt vardboende.

Redovisas under

Socialndmnden

Naringslivsframjande
arbete ar sedan
naringslivsprogrammets
antagande en del av
grunduppdraget for
kommunens hela

organisation.

NKI-mé&tningar (ndjd
kundindex) genomférs
arligen. Uppdraget
betraktas som slutfért och

overgar i grunduppdrag.



Samordna och samverka
for att forstarka

turistdestinationen

Samverkan med
naringslivet ang.

kompetensforsorjning

Platsutveckling, planering

och skyltning

Kulturarv
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Samverkan kring
turisminformation med
Odeshoégs kommun har
fallit val ut och avtalet
forlangts med tre ar.
Antalet utlandska turister,
framforallt fran Tyskland,
O6kade markant under
2025. Vadstena kommuns
samordningsfunktion ar nu
véletablerad och
uppdraget anses darfor
utfort och évergar till

grunduppdrag.

Under 2025 har Region
Ostergétland dvertagit
ansvaret for samordningen
av
kompetensforsorjningen,
vilket gor att uppdraget i
kommunal regi
klarmarkeras 2025.

Under 2025 har
mojligheten att turistskylta
vagen mellan Vadstena
och Odeshég utretts. Efter
ett flerarigt arbete har
aven ett avtal
undertecknats mellan
Vadstena kommun och
Jarnvagsforeningen i
Vadstena géllande
féreningens verksamhet
kring stationsomradet i

Vadstena.

Redovisas under
Samhéllsbyggnadsnamnde
n.



Kommunen som Kartlaggning arbetsmiljo

arbetsgivare

Innovativ arbetsgivare

Beredskap och civilt Beredskap och civilt
forsvar forsvar

Samverkan med Dialog med byarad och
civilsamhallet motsvarande
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En pulsmatning avseende
arbetsmiljo har genomforts
i slutet av 2025 och
materialet ska nu

analyseras.

Under 2025 har ett flertal
styrdokument utarbetats,
vilka samtliga syftar till att
starka Vadstena kommun
som arbetsgivare. Exempel
pa detta ar en HR-strategi,
ett nytt flextidsavtal samt
policy for bland rekrytering
och riktlinje for
bakgrundskotroll.

Beredskap och civilt
forsvar har varit ett lokalt
politiskt uppdrag under
mandatperioden. Pa grund
av omvarldslaget har
kommunens ansvar och
arbete med detta utdkats
och utvecklats kraftigt
under 2025. Beredskap
och civilt férsvar kommer
att behdva vara ett
prioriterat omrade for
samtliga kommunala
verksamheter under lang
tid framover, varpa det
lokala politiska uppdraget
foreslas klarmarkeras 2025
och arbetet éverga till

grunduppdrag.

Ett samverkansforum -
Landsbygdsradet - ar
etablerat och denna
verksamhet overgar till

grunduppdrag.



Vasentliga personalférhallanden

Kommunstyrelsens forvaltning har under aret fordndrat sin organisation.
Forandringen har inneburit att en helt ny avdelning har tillkommit, trygghets- och
sékerhetsavdelningen. Utover det, har det skett en fordndring som innebér att vi nu
har en kansli- och kommunikationsavdelning och en turism- och
naringslivsavdelning. Den tidigare hallbarhets- och utredningsenheten ingar nu i
kansli- och kommunikationsavdelningen samt aterfinns ocksa inom en liten
administrativ verksamhet direkt understalld kommundirektoren.
Personalavdelningen har bytt namn till HR-avdelningen medan ekonomiavdelningen

kvarstar i sin nuvarande form.

Maltidsenheten som tidigare fanns under hallbarhets- och utredningsavdelningen
har flyttats over till samhallsbyggnadsférvaltningen fér att dar samordnas med

lokalvarden som tillkommit efter en verksamhetsovergang fran VFAB.

| och med maltidsenhetens dvergang till samhallsbyggnadsforvaltningen har

kommunstyrelsens forvaltning minskat antal anstallda med néastan héalften.

| tabellerna under vasentliga personalférhallanden visas endast det 6vergripande
resultatet for hela kommunstyrelsen da resultaten inom respektive verksamhet ar

marginella.

Antal anstallda

Utover forflyttningen av maltidsverksamheten, som lett till ndra nog en halvering av
personalstyrkan inom kommunstyrelsen &r antalet tjanster inom forvaltningen

relativt stabil, inga stora forandringar har skett i forhallande till foregadende ar.

Tillsvidareanstéllda 2025 2024 2023
41 42

Antal anstéllda 24

15



Forandring antal -17 -1 4

Forandring i % (antal anstéllningar) -41,5% -2,4% 9,5%

Visstidsanstallda

Antalet visstidsanstadllda manadsavlénade inom kommunstyrelsens forvaltning ar
mycket fa och saknas helt inom vissa avdelningar. Under 2025 har
ekonomiavdelningen haft en tillfallig forstarkning tillsammans med kansli- och

kommunikationsavdelningen.

Visstidsantallda manadsavlénad, Aa 2025 2024 2023

Kommunstyrelsens forvaltning

Timanstallda

Antal medarbetare som innehar en timanstéllning i kommunstyrelsens férvaltning
ar mycket lagt till antalet och har ldg sysselséattningsgrad. Tidigare aterfanns dessa
framst under maltidsenheten och turistverksamheten. Det handlar frdmst om

sjukvikariat och forstarkning under turistsédsongen.

2025 aterfinns de fa timanstallda inom kansli- och kommunikationsavdelning och i
HR-avdelningen. Bland annat har kansliavdelningen haft en tillfallig forstarkning av
en arkivarie och HR-avdelningen med en vikarierande HR-partner under en

foraldraledighet. Utover det finns ocksa timanstallda inom turismverksamheten.

Visstidsantallda timavlonad, Aa 2025 2024 2023

Kommunstyrelsens forvaltning

Antal arsarbetare

Tabellen nedan visar antalet arsarbeten i kommunstyrelsen berdknat pa
tillsvidareanstéllda, visstidsanstéllda och timanstédllda medarbetares faktiska

arbetade tid under 2025 och jamforelsedren 2024 samt 2023.

Statistiken avseende antal arsarbetare visar att det &r en stor skillnad i jadmforelsen

med tidigare ar. Den stora skillnaden av antalet arsarbetare forandras dven
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avseende arsarbetare drastiskt dd maltidsenheten flyttas till annan férvaltning. Det

ar framst skillnader i antalet tillsvidareanstallda som utmarker sig.

Skillnaderna blir dock mindre hér, an under antalet tillsvidareanstallda, detta beror
pa att kostenhetens medarbetare i hogre grad &n kommunstyrelsens har en lagre

sysselsattningsgrad.

En tjanst har tillkommit under 2025 och det &r tjansten som sdkerhetschef. Utover
tjansten som sakerhetschef har det endast gjorts justeringar av tjansteinnehall i
takt med att tjanster blivit ledigforklarade, ndgot som forklaras av &ndrade behov av

kompetenser inom avdelningen.

2025 i 2025 2025 2024 2024 2024 2024 2023 2023

Visstids Visstids Tills- Antal Visstids ' Visstids Tills- Antal Visstids | Visstids-  Tills- Antal

- - vidare- | ars- - - vidare- | ars- anstall | anstalld, vidare- ars-
anstélld anstélld anstéalld arbetar | anstélld anstélld anstalld arbetar d, tim- anstéll arbet
manads | tim- e , , tim- e manads avlénad d are
avlénad avlénad manads | avlonad -
- avlénad
avlonad
0,8 0,3 21,4 22,5 1,4 1 34,9 37,2 1,8 1,2 33,9 36,9

Aldersstruktur

Statistiken avseende aldersstrukturen paverkas dven den av maltidsenhetens flytt.
Det ar darfor svart att utldsa egentliga forandringar for kommunstyrelsen men det
ar endast tva personer som ar under 34 &r och av de som anstéllts under de
senaste aren har det i huvudsak varit medarbetare som aterfinns i mittsegmentet

och i gruppen déver 55 ar.

Inom tio ar kan det konstateras att sannolikt ndstan halva kommunstyrelsen avgatt
i pension vilket innebar att kommunstyrelsen aktivt bor arbeta for att det vid

nyrekryteringar framjar en foryngring.
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Andel i % 2025 m 2023

Anstéllda -34 ar, andel i % 8,3% 14,6% 16,7%
Anstallda 35-54 ar, andel i % 50% 63,4% 57,1%
Anstallda +55 ar, andel i % 41,7% 22% 26,2%
Sjukfranvaro

Statistiken avseende sjukfranvaron i kommunstyrelsen praglas ocksa den av flytten
av maltidsenheten. Jamforelsesiffrorna fran tidigare ar ar darfor inte relevanta for

arets analys.

| kommunstyrelsens forvaltning beror sjukskrivningarna i princip uteslutande pa
andra icke arbetsrelaterade orsaker. Den korta sjukfranvaron i kommunstyrelsens

forvaltning ligger generellt mycket lagt.

Kvinnor 3,2% 7,6% 9,7%
Man 0,5% 4,1% 6,6%
29 ar och yngre 0 3,2% 7%
30-49 ar 1,4% 7,1% 8,8%
50 ar och aldre 3,8% 8% 10,1%
Total sjukfranvaro 2,5% 5,6% 6,6%
Totalt som varat i 60 dagar eller mer 29,6% 72,5% 46,4%
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VADSTENA

KOMMUN

2026-03-09
Sid 1 (2)

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens
arbetsutskott

Arsredovisning och koncernredovisning for Vadstena Stadshus
AB 2025
Var beteckning: KS/2025:1 — 107 Kommunal verksamhet i bolags-,

stiftelse-, foreningsform

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen féreslar

att kommunfullmaktige beslutar:

1. Arsredovisning och koncernredovisning for rakenskapsaret 2025 for

Vadstena Stadshus AB godkénns

Sammanfattning

Vadstena Stadshus AB har ldmnat arsredovisning och
koncernredovisning for rakenskapsaret 2025. Redovisat resultat for

moderbolaget ar 849 tkr och motsvarande for koncernen &ar 1 272 tkr

Finansiering
Ej aktuellt.

Samrad

Samrad har inte skett i arendet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 9
mars 2026.
Utkast Arsredovisning och koncernredovisning for rakenskapsaret 2025.

Revisionsberattelse 2025 for Vadstena Stadshus AB. (kompletteras)



Lekmannarevisorernas granskningsrapport for ar 2025, Vadstena

Stadshus AB. (kompletteras)

Beslutet med handlingar expedieras till

Revisorerna

Beslutet expedieras till
Vadstena Stadshus AB

Kommunstyrelsens forvaltning

Madeleine Andersson Birgitta Calén
Kommundirektor Ekonomichef

Vadstena kommun

592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se

Sid 2 (2)



Vadstena
Stadshus AB

Arsredovisning
och koncernredovisning

for
Vadstena Stadshus AB
559098-4190

Réakenskapséret

2025-01-01 - 2025-12-31

Innehall: Sida:

Forvaltningsberittelse 2
Resultatrakning- koncernen 4
Balansridkning- koncernen 5
Kassaflodesanalys- koncernen 7
Resultatrikning- moderbolaget 8
Balansrikning- moderbolaget 9
Kassaflodesanalys- moderbolaget 10
Noter 11
Underskrifter 20



Vadstena Stadshus Aktiebolag
Org.nr 559098-4190

2(20)
Styrelsen for Vadstena stadshus Aktiebolag fir harmed avge arsredovisning och koncernredovisning
for rakenskapsaret 2025-01-01 - 2025-12-31.
Arsredovisningen #r upprittad i svenska kronor, SEK.
Forvaltningsberiittelse
Verksamheten
Allmdnt om verksamheten
Bolaget ska dvergipande samordna de kommunala bolagens verksamheter genom att dga och forvalta
aktier och andelar, direkt eller indirekt, i kommunala foretag inom Vadstena kommun.
Bolaget dr helédgt dotterbolag till Vadstena Kommun, 212000-2825 och har sitt séte i Vadstena.
Bolaget dr moderbolag till Vadstena Fastighets AB, 556051-2468 genom en kvittningsemission fran
2019-12-31. Dotterbolagets site dr Vadstena.
Dotterbolaget Vadstena Fastighets AB forvaltar ett fastighetsbestdnd pé 30 fastigheter innehallande
57 114 m2 bostider, fordelat pa 805 ldgenheter samt 15 568 m2 lokaler. Fram till och med 2024-12-31
omfattades dven forvaltning av Vadstena kommuns fastighetsbestand, vilket skett i dotter-
bolaget Vadstena Forvaltnings AB sedan 2018.
Fram till 2022-12-31 bedrevs verksamhet i dotterbolaget Vadstena Turism och Naringsliv AB.
Verksamheten omfattade att leda, driva och utveckla turism, besdksndring och niringsliv inom
Vadstena kommun och éverfordes till kommunen 2023-01-01. Under ar 2023 sildes bolaget for
avveckling.
Visentliga hindelser under rdkenskapsdret
Moderbolaget
Verksamheten i Vadstena Forvaltnings AB overfordes till Vadstena kommun frén 2025-01-01.
I samband med 6vergéngen sdldes fastigheten Radiatorn 5, (kommunf6rradet), till kommunen frdn
Vadstena Fastighets AB till bokfort vérde.
Vadstena Forvaltnings AB kommer séljas for avveckling under 2026.
Flerarsoversikt (Tkr) 2025 2024 2023 2022 2021
Koncernen
Nettoomséttning 88 369 109 669 107 480 107 036 106 583
Resultat efter finansiella poster 2976 116 1891 -1 283 5403
Medelantal anstéllda 12 39 42 44 47
Balansomslutning 605 408 615 086 624 997 625 861 635 469
Avkastning pa eget kapital % 1 0 1 -1 2
Soliditet % 37 36 37 36 37
Moderbolaget 2025 2024 2023 2022 2021
Nettoomsittning 0 11 203 0 0
Resultat efter finansiella poster -73 -38 200 -18 -141

Soliditet (%) 100 100 100 100 100



Vadstena stadshus Aktiebolag
Org.nr 559098-4190

3(20)
Eget kapital
Koncernen
Aktie- Annat eget kapital Totalt
kapital inklusive arets
Belopp vid érets ingang 600 218 998 219 598
Aret resultat - 1272 1272
Belopp vid arets utging 600 220270 220 870
Moderbolaget
Aktie- Overkursfond Balans- Arets resultat Totalt
kapital erat
resultat
Belopp vid arets ingang 600 214 900 179 365 216 044
Disposition av foregdende ars resultat — — 365 -365 —
Arets resultat - - - 849 849
Belopp vid arets utging 600 214 900 544 849 216 893

Resultatdisposition
Styrelsen foreslar att till forfogande staende medel (kronor):

balanserat resultat 544 454

arets resultat 848 660
1393114

behandlas sa att

till aktiedgaren utdelas 1200 000

1 ny rdkning overfores 193 114
1393114

Styrelsen foreslas bemyndigas att besluta om tidpunkt dé utdelningen skall betalas.

Styrelsen anser att forslaget dr forenligt med forsiktighetsregeln 1 17 kap 3§ aktiebolagslagen

enligt foljande redogorelse: Styrelsens uppfattning ér att vinstutdelningen &r forsvarlig

med hénsyn till de krav pd verksamhetens art, omfattning och risk stéller pé storleken pa det

egna kapitalet, bolagets konsolideringsbehov, likviditet och stallning 1 dvrigt.

Koncernens och moderforetagets resultat och stillning 1 6vrigt framgar av efterfoljande resultat- och

balansrikningar med noter.



Vadstena stadshus Aktiebolag
Org.nr 559098-4190

Alla belopp redovisas i tusen kronor

Koncernens resultatrikning

Rorelseintikter
Hyresintikter

Ovriga forvaltningsintikter
Summa rorelseintikter

FASTIGHETSKOSTNADER
Underhall

Driftskostnader

Fastighetsskatt

Avskrivningar

Summa rorelsekostnader

Bruttoresultat

CENTRALA ADMINISTRATIONSKOSTNADER

Avskrivningar
Ovriga kostnader

Summa centrala administrationskostnader

RESULTAT FRAN FINANSIELLA POSTER
Rénteintikter och liknande resultatposter
Réntekostnader och liknande resultatposter
Summa resultat fran finansiella poster

Resultat fore skatt
Skatt pa rets resultat

Arets resultat

Not
1

3

4,5,7

7,8

11
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2025-01-01 2024-01-01
2025-12-31 2024-12-31
83 720 79 340
4 649 30329
88 369 109 669
-10 252 -9 725
-39 033 -65 517
-1 384 -1 567
-18 736 -18 656
-69 406 -95 465
18 963 14 204
-106 -128

-6 822 -5 895
-6 929 -6 023
448 776

-9 506 -8 841
-9 058 -8 065
2976 116
-1 704 -916
1272 -800



Vadstena stadshus Aktiebolag
Org.nr 559098-4190

Koncernens balansriakning

TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Materiella anliggningstillgangar
Byggnader och mark
Markanléggningar

Inventarier och maskiner

Pégaende ny- och ombyggnader

Finansiella anliggningstillgdngar
Andra langfristiga viardepappersinnehav

Summa anliggningstillgingar

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Kortfristiga fordringar
Hyres och kundfordringar
Aktuella skattefordringar
Ovriga kortfristiga fordringar

Forutbetalda kostnader och upplupna intdkter

Kassa och bank

Summa omsittningstillgidngar

SUMMA TILLGANGAR

Not

2,12
13
14
15

16

17

5(20)
2025-12-31  2024-12-31
558 489 571707
11991 9077
3792 4259
13 358 1747
587 630 586 790
40 45

40 45

587 670 586 835
1041 1 964

1 838 1536
13 359 22574
230 912

16 468 26 986
1270 1266
17 738 28 252
605 408 615 086



Vadstena stadshus Aktiebolag
Org.nr 559098-4190

Koncernens balansrikning

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital
Aktiekapital

Annat eget kapital
Arets resultat
Summa eget kapital

Avsittningar

Uppskjuten skatt pa temporér skillnad mellan
skattemadssigt och bokforingsméssigt virde
Summa avsattningar

Langfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut
Ovriga langfristiga skulder
Summa lingfristiga skulder

Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder
Ovriga kortfristiga skulder

Upplupna kostnader och forutbetalda intikter

Summa Kkortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER

Not

18

19

20
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2025-12-31  2024-12-31
600 600

218 998 219 798
1272 -800
220 870 219 598
12 282 10 826
12 282 10 826
348 600 359 500
_ 600

348 600 360 100
9550 8 403
1382 1932
12 724 14 228
23 656 24 563
605 408 615 087
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Kassaflodesanalys for koncernen

Lopande verksamheten
Rorelseresultat

Avskrivningar och nedskrivningar
Realisationsresultat

Betald skatt

Ovriga ej likviditetspiverkande poster
Erhallen ranta

Betald réinta

Kassaflode fore
forandringar av rorelsekapital

Kassaflode fran forindringar

av rorelsekapital

Okning(-)/Minskning(+) av kortfristiga fordringar
Okning(+)/Minskning(-) av kortfristiga skulder
Kassaflode fran den lopande verksamheten

Investeringsverksamheten

Anskaffning av materiella anldggningstillgdngar och pagéende projekt
Forséljning av materiella anlaggningstillgangar

Forséljning av finansiella anlaggningstillgdngar

Kassaflode frian investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten
Amortering av 1an
Kassaflode fran finansieringsverksamheten

Arets kassaflode
Likvida medel vid arets borjan
Likvida medel vid arets slut
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2025-12-31 2024-12-31

12 034 8 182

18 840 18 785

-1 948 -

-548 -127

12 —

448 776

-9 506 -8 840

19 332 18 776

10 820 -1 166

-908 99

29 244 17 709

-24 047 -7 888
6302

5 _

-17 740 -7 888

-11 500 -10 000

-11 500 -10 000

4 -179

1266 1 445

1270 1266
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Moderbolagets resultatrikning

Realisationsvinst forsiljning aktier i dotterbolag
Summa rorelseintikter

Rorelsekostnader

Ovriga externa kostnader

Summa rorelsekostnader
Rorelseresultat

Finansiella poster

Rénteintikter och liknande resultatposter
Réntekostnader och liknande resultatposter
Resultat efter finansiella poster
Resultat fore dispositioner och skatt
Bokslutsdispositioner

Forandring periodiseringsfond

Erhallet koncernbidrag

Resultat fore skatt

Skatt pa arets resultat

Arets resultat

Not
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2025-01-01  2024-01-01
2025-12-31  2024-12-31
_ 11

74 52

74 -52

74 41

1 3

73 -38

73 -38

-357 -153

1500 650
1070 459

221 94

849 365
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Moderbolagets balansrakning

TILLGANGAR
Anliggningstillgangar

Finansiella anliggningstillgangar
Andelar i koncernforetag

Summa anliggningstillgingar
Omsittningstillgingar

Kortfristiga fordringar
Ovriga kortfristiga fordringar

Kassa och bank
Kassa och bank

Summa omsittningstillgangar
SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Bundet eget kapital
Aktiekapital

Summa bundet eget kapital

Fritt eget kapital
Balanserat resultat

Arets resultat

Summa fritt eget kapital

Summa eget kapital

Obeskattade reserver
Periodiseringsfond

Langfristiga skulder
Ovriga langfristiga skulder
Summa lingfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Skatteskulder

Ovriga kortfristiga skulder

Upplupna kostnader och forutbetalda intikter
Summa Kkortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER
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Not  2025-12-31  2024-12-31
21 215 000 215 000
215 000 215 000

1548 698

1261 1256

2 809 1954

217 809 216 954

600 600

600 600

215 444 215079

849 365

216 293 215 444

216 893 216 044

551 194

— 600

- 600

316 94

0 0

20 49 22
365 116

217 809 216 954
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Kassaflodesanalys for moderbolaget

Lopande verksamheten
Resultat efter finansiella poster
Rearesultat

Kassaflode fore
forandringar av rorelsekapital

Kassaflode fran forindringar

av rorelsekapital

Okning(-)/Minskning(+) av rorelsefordringar
Okning(+)/Minskning(-) av rorelseskulder
Kassaflode fran den lopande verksamheten

Investeringsverksamheten
Forséljning av dotterforetag
Kassaflode frian investeringsverksamheten

Finansieringsverksamheten
Aterbetalning koncernlan
Kassaflode fran finansieringsverksamheten

Arets kassaflode
Likvida medel vid arets borjan
Likvida medel vid arets slut
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2025-12-31  2024-12-31
73 -38
— -11

73 -49
650 48
28 -79
605 -176
_ 11

_ 11
-600 -
-600 -
5 -165
1256 1421
1261 1256
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Noter

Not 1 Redovisningsprinciper

Koncernens redovisnings- och virderingsprinciper
Arsredovisning och koncernredovisning har upprittats enligt rsredovisningslagen och Bokféringsnimndens
allmiinna rdd BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3).

I resultatrdkningen har personalkostnader och vissa administrativa kostnader delats upp i lokal
administration, redovisat under driftskostnader och 6vriga kostnader, redovisat under centrala
administrationskostnader. Uppdelningen har skett enligt anvisning fran Sveriges Allménnytta AB

Koncernredovisning

Vadstena Stadshus AB upprittar koncernredovisning. Foretag dir Vadstena Stadshus AB innehar

majoriteten av rosterna pa bolagsstimman klassificeras som dotterforetag och konsolideras 1
koncernredovisningen. Uppgifter om koncernforetag finns i noten om finansiella anldggningstillgédngar.
Dotterforetagen inkluderas i koncernredovisningen. Mellanhavanden mellan koncernforetag

elimineras 1 sin helhet.

Intiikter

Hyresintékter redovisas i den period uthyrningen avser. Forsiljning av dvriga varor och tjénster redovisas
vid leverans produkt eller tjénst till kunden. Forsdljningen redovisas netto efter avdrag for moms och
eventuella rabatter.

Lanekostnader

Rénta pa kapital som har lanats for att finansiera tillverkningen av en tillgdng som med nddvéndighet tar
betydande tid i ansprak att fardigstilla raknas in 1 anskaffningsvérdet till den del rdntan hianfor sig

till tillverkningsperioden. Ovriga lanekostnader redovisas som kostnader i den period till vilken de
hanfor sig.

Inkomstskatter
Redovisade inkomstskatter innefattar skatt som skall betalas eller erhallas avseende aktuellt ar,
justeringar avseende tidigare ars aktuella skatt, fordndringar i uppskjuten skatt.

Virdering av samtliga skatteskulder/-fordringar sker till nominella belopp och gors enligt de
skatteregler och skattesatser som &r beslutade eller som dr aviserade och med stor sékerhet kommer att
faststillas. For poster som redovisas 1 resultatrdkningen, redovisas dven dirmed sammanhangande
skatteeffekter i resultatrakningen. Skatteeffekter av poster som redovisas direkt mot eget kapital,
redovisas mot eget kapital.

Uppskjuten skatt berdknas enligt balansrakningsmetoden pé alla temporéra skillnader som uppkommer
mellan redovisade och skattemissiga virden pa tillgdngar och skulder. De temporéra skillnaderna
har huvudsakligen uppkommit genom avskrivningar pé fastigheter.

Materiella anldggningstillgangar
Materiella anldggningstillgdngar redovisas till anskaffningsviarde minskat med avskrivningar. I
anskaffningsvirdet ingar utgifter som direkt kan hianforas till forvérvet av tillgdngen.
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I de fall anldggningstillgdngarna bestar av olika komponenter dir varje del har en forvéantad
nyttjandeperiod som skiljer sig vésentligt fran 6vriga delar av tillgdngen, sker avskrivning av sddana
komponenter var for sig utifrdn varje komponents bedomda nyttjandeperiod. Nar en komponent i en
anldggningstillgdng byts ut, utrangeras eventuell kvarvarande del av den gamla komponenten och den
nya komponentens anskaffningsvérde aktiveras. Tillkommande utgifter som avser tillgdngar som inte
delas upp 1 komponenter ldggs till anskaffningsviardet om de berdknas ge foretaget framtida ekonomiska
fordelar, till den del tillgdngens prestanda 6kar i1 forhallande till tillgdngens virde vid
anskaffningstidpunkten.

Utgifter for 16pande reparation och underhéll redovisas som kostnader.

I samband med fastighetsforvarv bedoms om fastigheten véntas ge upphov till framtida kostnader for
rivning och aterstdllande av platsen. I sddana fall gors en avsattning och anskaffningsvérdet 6kas med
samma belopp. Vissa ldnekostnader aktiveras, se avsnittet om lanekostnader.

Realisationsvinst respektive realisationsforlust vid avyttring av en anldggningstillgang redovisas som
Ovrig rorelseintikt respektive Ovrig rorelsekostnad.

Materiella anldggningstillgdngar skrivs av systematiskt over tillgdngens beddmda nyttjandeperiod. Nér
tillgdngarnas avskrivningsbara belopp faststills, beaktas i forekommande fall tillgdngens restvérde.
Avskrivningarna ingar i resultatrdkningens poster Fastighetskostnader, Centrala administrationskostnader.
Bolagets mark har obegransad nyttjandeperiod och skrivs inte av. Linjér avskrivningsmetod anvinds for
ovriga typer av materiella tillgangar.

Foljande avskrivningstider tillampas:
Byggnader t o m 2012-12-31 50 &r
Hyreshus (komponentiserade fr o m 2013-01-01)

Stomme och grund 50-200 ar
Stammar, fasad, tak och fonster 20-75 ar
Hissar, el, vatrum, ventilation och varmesystem 25-50 ar
Teknisk utrustning, vitvaror och tvittutr. 15-20 ar
Ovrigt 50 ar
Markanlaggningar 20 ar
Byggnadsinventarier 5-25 ar
Datorer 3ar
Ovriga inventarier och maskiner 5ar

Finansiella anliggningstillgingar

Finansiella tillgangar som &r avsedda for langsiktigt innehav redovisas till anskaffningsvérde. Har en
finansiell anldggningstillgdng pa balansdagen ett 14gre véirde dn det bokférda vardet skrivs tillgdngen ner till
detta lagre viarde om det kan antas att virdenedgangen ar bestdende
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Fordringar och skulder

Fordringar med forfallodag mer 4n 12 ménader efter balansdagen redovisas som anldggningstillgdngar, Gvriga som
omsittningstillgangar. Hyres- och kundfordringar upptas till det belopp som efter individuell provning beréknas bli
betalt. Ovriga tillgdngar och skulder har virderats till anskaffningsvirden om inte annat anges i foljande noter.

Statliga bidrag

Bidrag redovisas till verkligt vérde nér det foreligger rimlig sékerhet att bidraget kommer att erhéllas och att bolaget
kommer att uppfylla de villkor som é&r forknippade med bidraget. Bidrag knutna till en anldggningstillgdng reducerar
anliaggningstillgangens redovisade virde. Bidrag som avser att ticka kostnader redovisas i resultatrikningen som
Ovrig rorelseintakt.

Leasingavtal
Samtliga leasingavtal redovisas som hyresavtal (operationell leasing). Leasingavgiften kostnadsfors
linjdrt Gver leasingperioden.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen upprittas enligt indirekt metod. Det redovisade kassaflodent omfattar endast
transaktioner som medfor in- eller utbetalningar. I kassaflodesanalysen inkluderas inte medel

pa koncernkontot (fordran pd kommunen) som likvida medel.

Nyckeltalsdefinitioner

Soliditet (%)

Justerat eget kapital ( eget kapital och obeskattade reserver med avdrag for uppskjuten skatt) i procent
av balansomslutning.

Avkastning pad eget kapital
Resultat efter finansiella poster i férhdllande till eget kapital och obeskattade reserver
(med avdrag for uppskjuten skatt)

Kassalikviditet
Omsittningstillgangar i forhallande till kortfristiga skulder (inklusive den del av lanen som omsitts
under kommande ar).

Not 2 Forvaltningsfastigheter

Koncernens fastigheter innehas for uthyrning. Fastigheterna klassificeras darfor som forvaltningsfastigheter.
Forvaltningsfastigheternas redovisade varde uppgar till 570 480 tkr (580 784 tkr). For upplysningsandamal goérs
arligen en provning for att bedoma fastigheternas verkliga varde. Verkligt viarde utgors av ett marknadsvarde baserat
pa priser pa en aktiv marknad, justerade, om sé krévs, for eventuella avvikelser avseende den aktuella tillgangens typ,
lage eller skick. Om sadan information inte finns tillgédnglig, anvinds alternativa virderingsmetoder som exempelvis
aktuella priser pd mindre aktiva marknader eller diskonterade kassaflodesprognoser. Extern vardering gors nar
forutsittningarna har fordandrats pa ett sitt som kan antas vasentligt paverka fastighetens verkliga virde, dock minst
var tredje ar.



Vadstena stadshus Aktiebolag
Org.nr 559098-4190

Fastigheterna varderas i december 2025, en oberoende virderingsman virderade tolv fastigheter itll 450 mkr,
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resterande sjutton fastigheter varderades intent till 502, ett totalt marknadsvérde pa 952 mkr. Véarderingen beaktade
dels nuvédrdet av uppskattade framtida kassafloden, dels nyligen genomforda transaktioner mellan oberoende parter
pa en marknad med visentligen samma forutsittningar. Vid berdkningen av fastigheternas nuvarde anvéndes en

kalkylperiod pa 5 ar och ett direktavkastningskrav som varierar mellan 4 % - 8 %.

Provning av koncernmaéssigt varde har skett under 2025.

Not 3 Hyresintiikter

Grundhyror
Bostédder

Lokaler

Ovrigt

Hyresbortfall bostidder
Hyresbortfall lokaler
Hyresbortfall 6vrigt

Virme
Summa hyresintiikter netto

Not 4 Driftskostnader

Virmekostnader

Ovriga taxeburna kostnader
Reparationskostnader
Lokal administration
Ovriga driftskostnader

Not 5 Operationella leasingavtal

Nominella vérdet av framtida minimileaseavgifter, avseende icke uppségningsbara leasingavtal for lokaler.

Koncernen
2025 2024
59 906 56 927
12 990 13 362
2250 1 883
-769 -1 289
-59 _
-406 -377
73 912 70 506
9 808 8 834
9 808 8 834
83 720 79 340
Koncernen
9265 13 603
8200 14 057
4700 4919
5378 6 735
11491 26 203
39 034 65 517

Nominella véirdet av framtida minimileaseavgifter, avseende tillsvidareavtal pa bostider, garage och parkeringsplatser

med ensidig uppsidgningsratt:



Vadstena stadshus Aktiebolag
Org.nr 559098-4190

Lokaler

Forfaller inom ett ar

Forfaller senare én ett &r men inom fem ar
Forfaller senare dn fem é&r

Bostadsldgenheter tre manadshyror
Garage- och parkeringsplatser en ménadshyra

Leasingkostnader for fordon

Not 6 AvsKkrivningar
Fastighetsforvaltning
Byggnader och markanlaggningar
Maskiner och maskiner

Central administration
Maskiner och inventarier

Not 7 Personal
Medelantalet anstillda
Kvinnor

Min

Loner och andra erséittningar
Styrelse och verkstillande direktor
Ovriga anstillda

Sociala avgifter

Pensionskostnader verkstillande direktor
Pensionskostnader for ovriga anstillda
Ovriga sociala avgifter enligt lag och avtal

Totala loner, ersittningar, sociala kostnader och pensionskostnader
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2025 2024
Koncernen

5 853 17

21 633 35 695

19 964 2 824

47 450 38 536

17 629 16 293

169 138

17 798 16 431

-61 -43

-61 -43
Koncernen

18 098 17 896

638 760

18 736 18 656

106 128

106 128
Koncernen

5 21

7 18

12 39

1166 1736

5533 16 372

6 699 18 108

248 90

729 1718

2 285 5 657

3262 7 465

9961 25573

Moderbolagets VD ér tillika Vadstena kommuns kommundirektor och har sin anstéllning dér.
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Styrelseledaméter och ledande befattningshavare

Antal kvinnor i styrelsen

Antal mén i styrelsen

Antal kvinnor bland 6vriga ledande befattningshavare
Antal mén bland 6vriga ledande befattningshavare

Antal kvinnor i styrelsen

Antal mén i styrelsen

I moderbolaget finns ingen anstélld personal
Not 8 Erséttning till revisorer

Revisionsuppdrag
Ovriga tjdnster

Revisionsuppdrag

Not 9 Ovriga riinteintiikter och liknande resultatposter

Rénteintdkter

Rénteintakter

Not 10 Riintekostnader och liknande resultatposter

Réntekostnader fastighetslan
Ovriga finansiella kostnader

Not 11 Skatt pa arets resultat
Uppskjuten skatt

Aktuell skatt

Totalt redovisad skatt
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2025 2024
Koncernen
5 5
10 10
3 3
2 2
20 20
Moderbolaget
3 3
2 2
5 5
Koncernen
330 230
— 15
330 245
Moderbolaget
70 10
70 10
Koncernen
448 776
448 776
Moderbolaget
1 3
1 3
Koncernen
8 031 7191
1475 1 650
9 506 8 841
Koncernen
1458 791
246 125
1704 916
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Avstimning av effektiv skatt
Redovisat resultat fore skatt

Procent
Skatt enligt géllande skattesats 20,6 (20,6)

Ej avdragsgilla kostnader

Ej avdragsgillt rantenetto

Ej skattepliktiga intdkter

Skatteeffekt av aktiverade avdragsgilla kostnader
Skatteeffekt av forsédljning av fastighet
Skatteeffekt av skillnad mellan bokforings-

och skattemaéssig avskrivning

Skatteeffekt av ej aktiverade underskott
Redovisad skattekostnad

Not 12 Byggnader och mark

Ingdende anskaffningsvirden

Inkop

Omfort fran pagéende nyanldggningar

Erhéllna bidrag

Forséljning/utrangering

Utgaende ackumulerade anskaffningsvirden

Ingdende avskrivningar
Forséljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar

Utgdende ackumulerade avskrivningar

Utgdende redovisat virde

Bokfort viarde byggnader
Bokfort varde mark

Not 13 Markanliggningar

Ingdende anskaffningsvirden

Inkop

Omfort fran pagéende nyanldggningar
Forsdljningar/utrangeringar

Utgdende ackumulerade anskaffningsvérden

Ingdende avskrivningar
Forsdljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar

Utgaende ackumulerade avskrivningar

Utgidende redovisat virde
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2025 2024
Koncernen

6 693 4 037

-1378 -832

-12 -19

-406 -300

4 8

1359 727

-507 -507

25 32

669 259

-246 -125
Koncernen

805 350 798 474

165 22

7 563 6 854

-5 287 —

807 791 805 350

-233 643 -216 401

1737 —

-17 396 -17 242

-249 302 -233 643

558 489 571707

547 261 552 759

11228 18 948

558 489 571 707

Koncernen

15576 12 641

4 058 2935

-643 —

18 991 15576

-6 499 -5 766

284 -

-785 -733

-7 000 -6 499

11 991 9077
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Not 14 Inventarier och Maskiner

Ingdende anskaffningsvirden

Inkop

Forséljningar/utrangeringar

Omfort fran pagaende nyanldggningar
Utgdende ackumulerade anskaffningsvérden

Ingdende avskrivningar
Forsdljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar

Utgaende ackumulerade avskrivningar

Utgaende redovisat virde

Not 15 Pagiaende nyanldggningar och forskott avseende materiella

anliggningstillgangar

Ingdende nedlagda utgifter

Under aret nedlagda utgifter

Under aret genomforda omfordelningar
Omklassificeringar

Utgdende ackumulerade anskaffningsvérden

Utgaende redovisat virde
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2025-12-31 2024-12-31
Koncernen

34 064 33416

84 671

-10 752 -66

555 41

23 951 34 062

-29 804 -29 061

10 305 66

-660 -808

-20 159 -29 803

3792 4259
Koncernen

1747 4 383

23 799 7194

-12 188 -9 830

13 358 1747

13 358 1747

Utgéende saldo vid érsskiftet i pdgéende ny- och ombyggnader avser huvudsakligen utgifter for nyproduktion

Karlsfrid, fonsterbyte Magnus Eriksson vdg 2-4 samt renovering pa biblioteket 1 Asylen.

Not 16 Andra lingfristiga virdepappersinnehav
5 st aktier i Complus AB
4 st andelar i HBV

Finansiella anliggningstillgdngar

Not 17 Forutbetalda kostnader och upplupna intikter
Upplupen éterbiring HBV
Ovriga poster

Not 18 Uppskjuten skatteskuld

Skillnad mellan bokf6rings- och skatteméssig avskrivning
Skillnad mellan bokforings- och skatteméssigt aktiverat underhall
Periodiseringsfonder

Belopp vid drets utging

Koncernen
— 5
40 40
40 45
Koncernen
154 118
76 794
230 912
Koncernen
-1 074 -1427
13242 12212
114 41
12 282 10 826
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2025-12-31 2024-12-31
Not 19 Langfristiga skulder Koncernen
Kreditforfall
Skulder med forfall inom ett ar efter balansdagen som avses att férnyas 101 000 122 500
Skulder med forfall Gver ett &r och mindre dn fem ar efter balansdagen 187 600 237 000
Skulder med forfall senare dn fem ar efter balansdagen 60 000 -
348 600 359 500
Not 20 Upplupna kostnader och forutbetalda intikter Koncernen
Upplupna rintekostnader 1032 922
Forskottsbetalda hyror 6 960 5145
Upplupna loner 661 1220
Upplupna sociala avgifter inkl 16neskatt 608 1232
Upplupen fastighetsskatt 1363 1363
Ovriga poster 2100 4 346
12 724 14 228
Moderbolaget
Ovriga poster 49 22
49 22
Not 21 Specifikation andelar i dotterbolag
Moderbolaget
Antal
andelar
Vadstena Fastighets AB (556051-2468) 76 000 215000 215 000
Bokfort virde 215000 215000

I samtliga dotterbolag uppgar dgd andel till 100 % och samtliga bolag har sitt séte i Vadstena

Not 22 Stillda sikerheter
For skulder till kreditinstitut:
Fastighetsinteckningar - -

Koncernen

Not 23

Koncernuppgifter

Vadstena Stadshus AB ér heldgt dotterforetag till Vadstena kommun, org nr 212000-2825. Vadstena kommun
upprittar koncernredovisning for den storsta koncernen.

Verksamheten 1 Vadstena Forvaltnings AB 6verfordes till kommunen den 1 januari 2025. Bolaget
kommer saljas for likvidation under 2026.

Ink6p och forsiljning inom koncernen

Av koncernens totala forséljning (exklusive forsdljning av anldggningstillgangar i samband med 6verford verksamhet),
métt 1 kronor avser 0,04 % (33) % av forséljningen andra foretag inom hela den foretagsgrupp som koncernen tillhor.
Ink6p sker av koncernen fran foretag inom den gruppen avseende driftskostnader och finansiella kostnader.

Av driftskostnaderna avser 9 % (0 %) inkdp frén gruppen och av de finansiella kostnaderna 16 % (19 %)

Moderforetaget har varken inkop eller forséljning inom koncernen.
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Not 24 Eventualforpliktelser Koncernen
Eventualforpliktelser, Fastigo — 188
— 188

Not 26 Forslag till disposition av resultatet

Styrelsen foreslér att till forfogande stiende medel (kronor):

balanserat resultat 544 454

arets resultat 848 660
1393114

behandlas sa att

till aktiedgaren utdelas 1200 000

1 ny rdkning overfores 193 114
1393114

Arsredovisningens innehall blev klart 2026-03-02

Vadstena 2026-

Karolina Hoff
Peter Karlsson
Ordforande

Frida Edholm

Kristina Carlsson

Madeleine Andersson
Dag Killman Verkstéllande direktor
Var revisionsberittelse har lamnats 2026-

Ernst & Young AB

Harald Justegard
Auktoriserad revisor



VADSTENA
KOMMUN

Lekmannarevisorn i
Vadstena Stadshus AB, Vadstena kommun

Till arsstdmman i Vadstena Stadshus AB
organisationsnummer 559098-4190

Till kommunfullmaktige i Vadstena kommun

Granskningsrapport for ar 2025

Vi, av fullmaktige i Vadstena kommun utsedd lekmannarevisorer, har granskat Vadstena Stadshus
AB:s verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande bolagsordning, dgardirektiv
och beslut samt de lagar och féreskrifter som géller for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
ars/bolagsstamman faststallda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedémning och provning.

Vi har I[6pande granskat protokoll och handlingar som erhallits fran bolaget. Under aret har vi traffat
bolagets styrelseordférande och verkstallande direktor.

Vi bedémer att bolagets verksamhet i allt vasentligt har skotts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi beddomer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Vadstena, 2026-03-24

Bo Johansson Gary Sparrborn
Lekmannarevisor Lekmannarevisor

Granskningsrapport Vadstena Stadshus AB 2025
(Signerat, SHA-256 5BE3DEBB42D7FE5D0C368502C2E5456940644C7CC547FC59185FB2EB903ACA2C)

Sidalav2
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VADSTENA

KOMMUN

2026-03-09
Sid 1 (2)

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens
arbetsutskott

Arsredovisning Vadstena Fastighets AB 2025
Var beteckning: KS/2026:2 — 107 Kommunal verksamhet i bolags-,

stiftelse-, foreningsform

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen foresléar

att kommunfullméaktige beslutar:

1. Arsredovisning for rakenskapsaret 2025 fér Vadstena Fastighets AB

godkanns.

Sammanfattning

Vadstena Fastighets AB har ldamnat arsredovisning for rdkenskapsaret
2025. Redovisat resultat ar 5 485 tkr fore skatt vilket ar hégre an
budgeterat resultat pa 1 200 tkr. Skatt pa arets resultat uppgar till 1 384
tkr och avser uppskjuten skatt. Arets resultat efter skatt ar 4 101 tkr.

Finansiering
Ej aktuellt

Samrad

Samréad har ej skett

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 9
mars 2026.
Utkast Arsredovisning for Vadstena Fastighets AB 2025.

Revisionsberattelse for 2025 for Vadstena Forvaltning AB.
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(kompletteras)
Lekmannarevisionens granskningsrapport 2025 for Vadstena Fastighets

AB.

Beslutet med handlingar expedieras till

Revisorerna

Beslutet expedieras till
Vadstena Fastighets AB

Kommunstyrelsens forvaltning

Madeleine Andersson Birgitta Calén
Kommundirektor Ekonomichef

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se



Arsredovisning

for

Vadstena fastighetsaktiebolag

556051-2468

Rikenskapséret

2025-01-01 till 2025-12-31
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VD har ordet

Ar 2025 har varit ett ar av omstillning och framtidsinriktade beslut. Efter att forvaltningsuppdraget i vart
dotterbolag avvecklats har vi anpassat organisationen till nya forutsittningar. Aret har priglats av att
skapa stabilitet, tydlighet och 1dngsiktighet i var verksamhet en trygg grund for bolagets fortsatta
utveckling.

En viktig del i detta arbete har varit att samla véra personalgrupper pa huvudkontoret pa Hovsvigen.
Genom samlokaliseringen har vi stirkt samarbetet inom organisationen, skapat effektivare arbetssétt och
byggt en tydligare gemensam identitet. Det har bidragit till en starkare VFAB-kénsla och lagt grunden for
en héllbar och attraktiv arbetsmiljo.

Under éret har ocksa viktiga beslut fattats for Vadstenas fortsatta utveckling. Styrelsen och
kommunfullméktige har beslutat om byggnation av 35 trygghetsldgenheter pa Karlsfrid. Projektet
forvéntas vara klart till sommaren 2027. Satsningen dr betydelsefull for de demografiska férédndringar
som praglar samhillet samt behovet av fler bostdder anpassade for dldre. Satsningen forvéntas skapa
flyttkedjor som ger fler mojlighet att hitta ett boende som passar deras livssituation. P4 sa satt bidrar
projektet bade till 6kad livskvalitet och till en fortsatt positiv befolkningsutveckling i Vadstena.

Efterfrdgan pa bostidder i Vadstena dr fortsatt hog och vakansgraden har under aret sjunkit till 0,2
procent, vilket dr ett tecken pa en stabil och attraktiv bostadsmarknad. Samtidigt har vi hanterat 6kade
taxor samt hogre drift- och underhallskostnader genom vara medarbetares aktiva arbete med energi- och
driftoptimering. Som en del av detta arbete har energiforbrukningen for uppvarmning minskat med 13,5
procent och elanvindningen med 6 procent. Dessa insatser &r viktiga delar av vart héllbarhetsarbete och
bidrar bade till minskad miljopéverkan och till att balansera kostnadsokningarna.

Under aret har vi tagit fram en strategisk underhallsplan fér de kommande fem aren. Planen skapar
struktur och forutsdgbarhet i vért arbete med att varda och utveckla fastighetsbestandet. Ett av de storre
projekten dr det planerade ROT-projektet Hertigen 19. I den pagaende forstudien har vi lagt stor vikt vid
boinflytande genom hyresgéstenkit och informationstriffar i dialog med Hyresgéstforeningen. Under
2026 avser vi att faststélla genomforandeplanen och dérefter fatta beslut om projektets fortsittning.

Vi star nu vél rustade infér 2026. Med en tydligare organisation, en 1dngsiktig underhallsplan och beslut
om nya bostider pd Karlsfrid fortsatter vi att utveckla Vadstena med ansvar, affairsméassighet och
hallbarhet som ledstjarnor.

Avslutningsvis vill jag rikta ett varmt tack till vara hyresgéster, medarbetare, styrelsen, kommunen och
vara samarbetspartners for ett gott samarbete under aret. Tillsammans fortsétter vi att skapa attraktiva och
trygga bostédder for alla Vadstenabor bade idag och i framtiden.

Tobias Bohman
VD
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Forvaltningsberiittelse

Styrelsen och VD for Vadstena fastighetsaktiebolag, 556051-2468, avger foljande berattelse 6ver
verksamheten under ar 2025.

Vadstena fastighetsaktiebolag dgs sedan december 2019 av Vadstena Stadshus AB 559098-4190, som i
sin tur dgs till 100% av Vadstena kommun. Bolaget &r en del av kommunens verksamhet och stér
enligt 6 kap. 1 § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen. Vadstena fastighetsaktiebolags
Overgripande mal dr att frimja bostadsforsorjningen i kommunen. I detta ingar bland annat att utifran
affarsmaissiga principer:

- aktivt arbeta med nyproduktion av bostédder inom kommunen,

- erbjuda goda, sunda och prisvirda bostider,

- stimulera byggande av alla former av bostidder och dven med olika upplatselsformer
- erbjuda bostidder for olika faser i livet, savél for unga som seniorer,

- bevaka miljo- och kretsloppsanpassning.

Bolaget ska dessutom anta samt verkstélla sddana kompetensenliga uppdrag
som kommunfullméktige tilldelar bolaget.

Styrelse
Av kommunfullméktige i Vadstena kommun utsedda styrelseledamoter och erséttare per den
31 december:

Ledamaoter

Arne Sjoberg, ordf

Anders Hedeborg, v ordf
Bengt O Petersson. 2:e v ordf
Lena Davidsson

Thomas Soéderberg

Ersittare

Dick Bytander
Tony S:t Cyr
Urban Tellstrom
Fabian Thun
Mats Wahrén

Styrelsen har under éret hallit dtta protokollférda sammantriaden.

Verkstillande direktor
Tobias Bohman ar verkstillande direktor.

Revisorer

Emst & Young AB med auktoriserad revisor Harald Justegard som huvudansvarig ér bolagets revisor.
Av kommunfullmiktige utsedda lekmannarevisorer dr Bo Johansson och Christer Johansson med
Jan-Inge Printz som suppleant.

Organisationsanslutning
Bolaget dr anslutet till Sveriges Allmédnnytta AB och Fastighetsdgarna GFR AB samt medlem i HBV
(Husbyggnadsvaror).
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Visentliga hindelser under aret

Nyproduktion
Kommunfullméktige beslutade 2025-05-27 att bolaget genomfor byggnation av 35 lagenheter i form att
trygghetsboende pa omradet Karlsfrid.

Forsiljning
Fastigheten Kv. Radiatorn 13, Industrivdgen 1 har salts till Vadstena kommun.

Hyror och marknad

Hyresforhandlingar

Foérhandlingar med Hyresgéstforeningen region Sydost angdende hyrorna for 2025 holls i
oktober-november 2024. Efter dverlaggningar triffades dverenskommelse om att hoja kallhyran med
4,70% (géller de ldgenheter som har direktverkande el som uppvirmning). Ovriga ligenheter med
kallhyra h6jdes med 3,63%. For nyproduktion med presumtionshyra (Drabanten 7 och Riksforestandaren
1, 2 och 4) hojdes kallhyrorna med 2,20%. Varmetilligget hojdes med 10%. Snitthdjningen for hela
fastighetsbestandet blev 4,48%.

Hyran for fordonsplatser har justerats och framgent kommer eventuella hdjningar att folja
konsumentprisindex (KPI).

Bruksvérdesforhandling av Pumpen 1 och Karpen 1 inleddes med Hyresgéstforeningen. Under processen
beslutade styrelsen att stoppa bruksvarderingen efter rekommendation fran dgaren.

Marknad

Vakansgraden for aret har varit 0,20 (1,38) procent. Till vakanserna skall 14ggas hyresforluster i samband
med omflyttningar vilket gor att de sammanlagda hyresforlusterna for 2025 uppgér till 1,28 (2,29)
procent av hyresintdkterna for bostéder (kallhyror).

Omflyttningstakten for heléaret blev 11 (13) procent.

Ekonomi

Resultat

Bolaget gor for &r 2025 en vinst om 5,5 mkr fore skatt och bokslutsdispositioner jamfort med en
budgeterad vinst om 1,2 mkr. Skillnaden beror dels pa att bolagets intikter blivit hogre dn budgeterat
(forsdkringsersattningar och vinst fran inventarieférsiljning) och pa att driftoptimering gett goda
kostnadsbesparingar. Uppskjuten skatt berdknas enligt balansrakningsmetoden pé temporéra skillnader
som uppkommer mellan redovisade och skatteméssiga virden pa tillgangar och skulder.

Finansiering och hantering av finansiella risker

Finansiella risker hanteras via bolagets finanspolicy, som revideras arligen. Mélet med
finansverksamheten ir att sdkerstilla bolagets betalningsforméga péa kort och lang sikt, inom
finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera foretagets rantekostnader samt att sikerstilla att
finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll. Bolaget hanterar per den 31 december 2025
sammanlagt 22 1an om 348,6 mkr samtliga 14n 16per med kommunal borgen. Den genomsnittliga réntan
for bolagets fastighetslan blev 2,24 (1,96) procent. Darutover har bolaget betalat 1,5 mkr i
formanskompenserande avgift till Vadstena kommun for 1dn med kommunal borgen (motsvarar ett
rantepdslag om 41 punkter). Vid utgangen av 2025 hade 29 procent av ldnestocken en kortare
rantebindningstid &n ett ar (inklusive 1dn med fast rinta som 16per ut under 2026). En kinslighetsanalys
visar att en omedelbar hdjning av marknadsrdantan med en procent medfor en 6kad réntekostnad om ca
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0,5 mkr pé arsbasis. . I drsredovisning 2025 redovisas 101 mkr som kortfristig skuld da lanen forfaller
under ar 2026, avsikten dr dock att refinansiera dessa lan.

Marknadsvirdering av fastighetsbestandet

Under december 2025 genomfordes en extern virdering av tolv fastigheter fran bolagets
fastighetsbestand. Virderingen som utfoérdes av Forum Fastighetsekonomi AB visade pa ett
marknadsvirde om 450 mkr. Resterande fastighetsbestdnd om sjutton fastigheter véirderades internt till
502 mkr. Ett totalt marknadsvérde om 952 mkr att jimforas med fastigheternas bokforda virde om 398
mkr per den 31 december 2025.

Energi och miljo

Energiforbrukningen avseende uppvarmning blev 6770 MWh, vilket 4r en minskning med 12 procent
jamfort med foregdende ar. Flerbostadshusen i Vadstena virms med fjérrvirme producerad av
biobransle, vilket innebér att uppvarmningens paverkan pa viaxthuseffekten ar ytterst marginell. Under
2025 forbrukades 83721 kubikmeter vatten, vilket &r en minskning med 6 procent jamfort med

2024. Under 2025 forbrukade bolaget 1472 MWh el, vilket 4r en minskning med 9 procent jamfort med
2024.

Underhall
Under 2025 har totalt 10,3 (9,7) mkr kostnadsforts avseende underhall varav 5,5 (4,4) avser
lagenhetsunderhall.

Investeringar

Under 2025 har 11,8 (9,9) mkr investerats i fastighetsbestandet 7,9 mkr avser drénering Kalkhagsvigen
2, renovering lokaler Asylen 10 och Riddaren 4, samt modernisering hissar Asylen 10, Slottsherren 1 och
Slottsvakten 5.

Fastigheter

Bolaget dger totalt 29 fastigheter innehéllande 57 114 kvm bostéder samt 15 568 kvm lokaler.
Verksamheten har under 2025 omfattat forvaltning av bolagets fastighetsbestdnd. Forvaltningen har
bedrivits i egen regi forutom yttre skotsel, lokalvard och fastighetsjour som utfors av leverantorer.
Det sammanlagda taxeringsvardet uppgar i slutet av 2025 till 568 mkr. Samtliga fastigheter &r
fullvérdesforsikrade. Maskiner och inventarier &r forsékrade till betryggande belopp.

Framtida utveckling

Verksamheten under 2025 har bedrivits enligt plan. Bolaget har samlokaliserat verksamheten till en
gemensam lokal samt genomfdrt en dversyn av roller och ansvarsomriden. Atgirderna har sammantaget
resulterat i en mer effektiv organisatorisk struktur och en starkt personalgrupp. Efterfragan pé lagenheter
ar fortsatt hog. Under 2025 har bolaget dven upphandlat en entreprendr for uppfoérandet av 35
trygghetslidgenheter inom omradet Karlsfrid.

Det kommunala uppdraget

Enligt géllande dgardirektiv for fastighetsbolaget bor avkastningen pa eget kapital vara minst 9 procent.
For 2025 ska avkastningen pé eget kapital vara minst 2 procent. Avkastningen 2025 pa eget kapital
uppgar till 9,6 procent. Styrelsen och vd gér bedomningen att den verksamhet som bolaget bedrivit under
2025 varit forenlig med det faststdllda kommunala &ndamalet och att det utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Visentliga hiindelser efter arets slut
Styrelsens ordforande, Arne Sjoberg, har avsagt sig uppdraget med verkan fran och med den 1 januari
2026. Kommunfullméktige utsag den 27 januari 2026 Bengt O Petersson till ny ordférande.
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Flerarsjaimforelse (Tkr)
Nettoomséttning

Resultat efter finansiella poster
Antal anstéllda
Balansomslutning

Avkastning pa eget kap. (%)
Soliditet (%)

Kassalikviditet (%)

Forandringar i eget kapital

Belopp vid arets ingang
Balanseras i ny rakning
Arets resultat

Belopp vid drets utgang

Forslag till vinstdisposition

2025 2024

87 449 87 485

5485 3683

12 18

441 273 442 944

9,6 6,9

13,0 12,0

11,2 12,9
Aktie- Reserv-
kapital fond
7 600 000 14 320 291
7 600 000 14 320 291

Styrelsen foreslér att till forfogande stdende vinstmedel (kronor):

balanserad vinst
arets vinst

disponeras si att
i ny rakning dverfores

2023 2022
84 506 81073
5681 4209
18 16
449 162 449 294
11,3 9,4
11,2 10,1
13,9 6,8
Balanserat Arets
resultat resultat
28 566 329 2673940
2 673 940 -2 673 940
4100 868
31 240 269 4100 868
31240269
4100 868
35341 137
35341 137

35341 137

6(22)

2021
79 739
8316
17

447 632
18,6
10,0
17,3

Totalt

53160 560
0

4100 868
57 261 428



Vadstena fastighetsaktiebolag
Org.nr 556051-2468

Resultatrakning

Hyresintékter
Ovriga forvaltningsintdkter
Summa rorelsens intikter

Fastighetskostnader
Underhall

Driftskostnader
Fastighetsskatt
Avskrivningar

Summa rorelsens kostnader

Bruttoresultat

Centrala administrationskostnader
Avskrivningar

Ovriga kostnader

Summa centrala administrationskostnader

Resultat fran finansiella poster
Rénteintékter och liknande poster
Réntekostnader och liknande resultatposter
Summa resultat fran finansiella poster

Resultat efter finansiella poster

Koncernbidrag
Resultat fore skatt

Skatt p& temporar skillnad (bokféringsmassig-/
skattemassig)
Arets resultat

Not 2025-01-01
-2025-12-31

4,6 83 720 375
3118195
86 838 570

-10 251 490

5,6,7 -39 250 861
-1 383 663

-14 654 042

-65 540 056

21298 514
-84 671

7,8 -6 613 667
-6 698 338

390 302
10 -9505416
9115114

5485 062
11 0
5485 062

12 -1 384 194
4100 868
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2024-01-01
-2024-12-31

79 340 356
8 144 349
87 484 705

-9 724 460
-44 241 712
-1 567 780
-14 509 077
-70 043 029

17 441 676
-79 053

-5383 239
-5 462 292

543 355
-8 839917
-8 296 562

3 682 821
-250 000
3432 821

-758 881
2673940
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Balansrikning

TILLGANGAR
Anlédggningstillgangar

Materiella anliiggningstillgangar
Byggnader och mark
Markanldggningar

Inventarier och maskiner
Pégaende ny- och ombyggnader

Finansiella anliggningstillgangar
Andelar i dotterbolag

Fordringar hos dotterbolag

Andra langfristiga virdepappersinnehav

Summa anliggningstillgangar
Omsiittningstillgdngar

Kortfristiga fordringar

Hyres- och kundfordringar

Fordringar hos dotterbolag

Aktuella skattefordringar

Ovriga fordringar

Forutbetalda kostnader och upplupna intékter

Kassa och bank
Summa omsittningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

Not

3,14
15
16
17

18
19
20

19

21
22

23

2025-12-31

397 759 364
11 990 628
3792132
13 357 482
426 899 606

400 000
0

40 000
440 000

427 339 606

1 041 458
8563
1701 194
10 943 943
229200
13 924 358

9408
13 933 766

441 273 372
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2024-12-31

406 903 301
9076 811
4166 071
1747 215

421 893 398

400 000
2 322256
45 000
2767 256

424 660 654

416 125
1377 386
1405 767

14 162 228

911 981

18 273 487

9 696
18 283 183

442 943 837
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Balansrikning

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Bundet eget kapital
Aktiekapital (76 000 aktier)
Reservfond

Fritt eget kapital
Balanserad vinst eller forlust
Arets resultat

Summa eget kapital

Avsittningar

Uppskjuten skatt pa temporir skillnad mellan
skattemissigt och bokforingsmassigt virde
Summa avsittningar

Langfristiga skulder
Skulder till kreditinstitut
Summa lingfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Skulder till kreditinstitut - med omséttning inom 1 ar
Leverantorsskulder

Ovriga skulder

Upplupna kostnader och forutbetalda intdkter
Summa Kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER

Not

24

30

13

25,27

28
26

2025-12-31

7 600 000
14 320 291
21 920 291

31 240 269
4100 868
35341 137

57 261 428

12 168 924
12 168 924

247 600 000
247 600 000

101 000 000
9550375

1 066 486
12 626 159
124 243 020

441 273 372

9(22)

2024-12-31

7 600 000
14 320 291
21920 291

28 566 329
2673 940
31 240 269

53160 560

10 784 730
10 784 730

237 000 000
237 000 000

122 500 000
6 834 238

1 046 557
11617752
141 998 547

442 943 837
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Kassaﬂﬁdesanalys Not 2025-01-01 2024-01-01
-2025-12-31 -2024-12-31

Den lopande verksamheten

Rorelseresultat 14 600 176 11 979 384
Justering for poster som inte ingar i kassaflodet 0 0
Avskrivningar och nedskrivningar 14 738 713 14 588 130
Realisationsresultat -301 812 0
Ovriga ej likviditetspaverkande poster 12 305 0
Erhéllen rénta 390 302 543 355
Betald rdnta -9 396 060 -8 704 929
Kassaflode fran den lopande verksamheten fore

fordndring av rorelsekapital 20 043 624 18 405 939
Kassaflode fran forindring av rorelsekapitalet

Okning/minskning kortfristiga fordringar 4349 128 -746 453
Okning/minskning kortfristiga skulder 3635117 213765
Kassaflode fran den lopande verksamheten 28 027 870 17 873 251

Investeringsverksamheten
Forvirv av materiella anldggningstillgangar & pagaende

projekt -24 047 563 -7 887 859
Forséljning av materiella anldggningstillgdngar 4592 149 0
Forsdljning av finansiella anldggningstillgéngar 2327256 0
Kassaflode fran investeringsverksamheten -17 128 158 -7 887 859

Finansieringsverksamheten

Amortering av 14n -10 900 000 -10 000 000
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -10 900 000 -10 000 000
Arets kassaflode -288 -14 608
Likvida medel 23

Likvida medel vid arets borjan 9 696 24 305

Likvida medel vid arets slut 9 408 9697
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Noter

Not 1 Redovisnings- och viarderingsprinciper

Fran och med rdkenskapsaret 2013 upprittas arsredovisningen med tillimpning av
arsredovisningslagen och Bokforingsnimndens allmiinna rdd BFNAR 2012:1 Arsredovisning och
koncernredovisning (K3).

I resultatrakningen har personalkostnader och vissa administrativa kostnader delats upp i lokal
administration, redovisat under driftskostnader och 6vriga kostnader, redovisat under centrala
administrationskostnader. Uppdelningen har skett enligt anvisning fran Sveriges Allménnytta.

Intiikter

Hyresintékter: i den period uthyrningen avser. Forséljning av dvriga varor och tjénster redovisas vid
leverans av produkt eller tjanst till kunden. Forsdljningen redovisas netto efter avdrag for moms och
eventuella rabatter.

Lénekostnader

Rénta pé kapital som har lanats for att finansiera tillverkningen av en tillgdng som med nddvindighet
tar betydande tid i ansprék att fardigstdlla rdknas in i anskaffningsvérdet till den del rdntan hanfor sig
till tillverkningsperioden. Ovriga lanekostnader redovisas som kostnader i den period till vilken de
hanfor sig.

Inkomstskatter
Redovisade inkomstskatter innefattar skatt som skall betalas eller erhéllas avseende aktuellt ar,
justeringar avseende tidigare ars aktuella skatt, fordndringar i uppskjuten skatt.

Virdering av samtliga skatteskulder/-fordringar sker till nominella belopp och gors enligt de
skatteregler och skattesatser som &r beslutade eller som ar aviserade och med stor séikerhet kommer att
faststéllas. For poster som redovisas i resultatrakningen, redovisas dven dirmed sammanhingande
skatteeffekter i resultatrdkningen. Skatteeffekter av poster som redovisas direkt mot eget kapital,
redovisas mot eget kapital.

Uppskjuten skatt berdknas enligt balansrdkningsmetoden pa alla temporéra skillnader som uppkommer
mellan redovisade och skatteméssiga varden pa tillgangar och skulder. De temporira skillnaderna har
huvudsakligen uppkommit genom avskrivning av fastigheter. Se vidare under not 12, 13.

Materiella anléiggningstillgangar
Materiella anldggningstillgdngar redovisas till anskaffningsvarde minskat med avskrivningar. I
anskaftningsvirdet ingar utgifter som direkt kan hénforas till forvarvet av tillgangen.

I de fall anldggningstillgangarna bestér av olika komponenter dér varje del har en forvéntad
nyttjandeperiod som skiljer sig vésentligt fran dvriga delar av tillgangen, sker avskrivning av sddana
komponenter var for sig utifrn varje komponents bedémda nyttjandeperiod. Nar en komponent i en
anldggningstillgdng byts ut, utrangeras eventuell kvarvarande del av den gamla komponenten och den
nya komponentens anskaffningsvérde aktiveras. Tillkommande utgifter som avser tillgdngar som inte
delas upp i komponenter ldggs till anskaffningsvérdet om de berdknas ge foretaget framtida
ekonomiska fordelar, till den del tillgdngens prestanda okar i forhéllande till tillgdngens varde vid
anskaffningstidpunkten.

Utgifter for 16pande reparation och underhéll redovisas som kostnader.

I samband med fastighetsforvarv beddms om fastigheten vintas ge upphov till framtida kostnader for
rivning och aterstillande av platsen. I sddana fall gors en avsittning och anskaffningsvérdet 6kas med
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samma belopp. Vissa lanekostnader aktiveras, se avsnittet om lanekostnader.

Realisationsvinst respektive realisationsforlust vid avyttring av en anldggningstillgéng redovisas som

Ovrig rorelseintikt respektive Ovrig rorelsekostnad.

Materiella anldggningstillgangar skrivs av systematiskt over tillgangens bedomda nyttjandeperiod. Nér
tillgdngarnas avskrivningsbara belopp faststélls, beaktas i forekommande fall tillgdngens restvérde.
Avskrivningarna ingar i resultatrdkningens poster Fastighetskostnader, Centrala
administrationskostnader. Bolagets mark har obegransad nyttjandeperiod och skrivs inte av. Linjar
avskrivningsmetod anvénds for 6vriga typer av materiella tillgangar.

Foljande avskrivningstider tillimpas:

Byggnader t o m 2012-12-31 50 ar
Hyreshus (komponentiserade fr o m 2013-01-01)
Stomme och grund 50-200 ar
Stammar, fasad, tak och fonster 25-70 ar
Hissar, el, vatrum, ventilation och varmesystem 25-50 ar
Teknisk utrustning, vitvaror och tvéttutr. 15-20 ar
Ovrigt 50 &r
Markanldggningar 10-50 ar
Byggnadsinventarier 5-25 ar
Datorer 3ar
Ovriga inventarier och maskiner 5ar

Finansiella anléiggningstillgingar

Finansiella tillgdngar som &r avsedda for ldngsiktigt innehav redovisas till anskaffningsvérde. Har en
finansiell anlédggningstillgang pé balansdagen ett lagre vérde dn det bokforda virdet skrivs tillgdngen
ner till detta lagre virde om det kan antas att virdenedgangen &r bestaende.

Fordringar och skulder

Fordringar med forfallodag mer dn 12 ménader efter balansdagen redovisas som anldggningstillgangar,
ovriga som omséttningstillgdngar. Hyres- och kundfordringar upptas till det belopp som efter
individuell provning beriknas bli betalt. Ovriga tillgdngar och skulder har vérderats till
anskaffningsviarden om inte annat anges i féljande noter.

Statliga bidrag

Bidrag redovisas till verkligt virde nér det foreligger rimlig sdkerhet att bidraget kommer att erhallas
och att bolaget kommer att uppfylla de villkor som &r forknippade med bidraget. Bidrag knutna till en
anldggningstillgdng reducerar anldggningstillgdngens redovisade virde. Bidrag som avser att ticka
kostnader redovisas i resultatrakningen som 6vrig rorelseintékt.

Leasingavtal
Samtliga leasingavtal redovisas som hyresavtal (operationell leasing). Leasingavgiften kostnadsfors
linjart Gver leasingperioden.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen upprittas enligt indirekt metod. Det redovisade kassaflodet omfattar endast
transaktioner som medfor in- eller utbetalningar. I kassaflédesanalysen inkluderas inte medel pa
koncernkontot (fordran pd kommunen) som likvida medel.
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Nyckeltalsdefinitioner

Soliditet
Eget kapital och obeskattade reserver (med avdrag for uppskjuten skatt) i férhéllande till
balansomslutningen.

Avkastning pé eget kapital
Resultat efter finansiella poster i forhallande till eget kapital och obeskattade reserver (med avdrag for
uppskjuten skatt).

Kassalikviditet

Omsittningstillgangar i forhéllande till kortfristiga skulder (inklusive den del av lanen som omsitts
under kommande &r).

Arsredovisningen #r upprittad i enlighet med arsredovisningslagen och BENAR 2012:1 Arsredovisning
och koncernredovisning (K3).

Not 2 Uppskattningar och bedomningar

Vadstena fastighetsaktiebolag gor uppskattningar och bedémningar om framtiden. De uppskattningar
for redovisningséndamal som blir foljden av dessa kan, definitionsméssigt, skilja sig mot det framtida
verkliga resultatet.

Not 3 Forvaltningsfastigheter

Bolagets fastigheter innehas for uthyrning. Fastigheterna klassificeras darfor som
forvaltningsfastigheter. Forvaltningsfastigheternas redovisade vérde uppgar till 398 mkr (407 mkr). For
upplysningsdndamal gors arligen en prévning for att bedoma fastigheternas verkliga véirde. Verkligt
varde utgdrs av ett marknadsvirde baserat pa priser pa en aktiv marknad, justerade, om sa krévs, for
eventuella avvikelser avseende den aktuella tillgdngens typ, ldge eller skick. Om saddan information inte
finns tillgdnglig, anvinds alternativa varderingsmetoder som exempelvis aktuella priser pad mindre
aktiva marknader eller diskonterade kassaflodesprognoser. Extern vérdering gors ndr forutséttningarna
har fordndrats pa ett sitt som kan antas vésentligt paverka fastighetens verkliga virde, dock minst var
tredje ar.

Bolaget dger totalt 29 fastigheter innehéllande 57 114 kvm bostidder samt 15 568 kvm lokaler. Under
december 2025 genomfordes en extern vardering av tolv fastigheter fran bolagets fastighetsbestand.
Virderingen som utfordes av Forum Fastighetsekonomi AB visade pa ett marknadsvéarde om 450 mkr.
Resterande fastighetsbestand om sjutton fastigheter virderades internt till 502 mkr. Ett totalt
marknadsvérde om 952 mkr att jaimforas med fastigheternas bokforda viarde om 398 mkr per den 31
december 2025. Virderingen beaktade dels nuvérdet av uppskattade framtida kassafloden, dels nyligen
genomforda transaktioner mellan oberoende parter pa en marknad med visentligen samma
forutséttningar. Vid berdkningen av fastigheternas nuvérde anvéndes ett direktavkastningskrav som
varierar mellan 4 % - 8 %.
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Not 4 Hyresintikter

Grundhyror
Bostader

Lokaler

Ovrigt

Hyresbortfall bostiader
Hyresbortfall lokaler
Hyresbortfall 6vrigt

Virme

Summa hyresintidkter netto

Not 5 Driftskostnader

Virmekostnader

Ovriga taxeburna kostnader
Reparationskostnader
Lokal administration
Ovriga driftskostnader

Not 6 Operationella leasingavtal

2025

59905 726
12 989 621
2250434
=769 012
-58 533
-406 228
73 912 008

9808 370
9 808 370

83720 375
83 720 375

2025

-9264 674
-8 199 807
-4 700 054
-5377 895
-11 708 431
-39 250 861

14 (22)

2024

56 926 945
13 362 327
1 883 086
-1289 878
0

-376 680
70 505 800

8 834 557
8 834 557

79 340 356
79 340 356

2024

-8 766 692
-7 565 503
-4 041 171
-5 181285
-18 687 061
-44 241 712

Nominella védrdet av framtida minimileaseavgifter, avseende icke uppsidgningsbara leasingavtal for
lokaler. Nominella vérdet av framtida minimileaseavgifter, avseende tillsvidareavtal pa bostider,

garage och parkeringsplatser med ensidig uppsédgningsrétt:

Lokaler
Forfaller inom ett ar

Forfaller senare dn ett &r men inom fem ar

Forfaller senare dn fem ar

Bostadsldgenheter tre manadshyror
Garage- och parkeringsplatser en ménadshyra

Leasingkostnader for fordon

2025

5852 593
21 632 681
19 964 351
47 449 625

17 629 026
168 521
17 797 547

-61 291
-61 291

2024

16 830
35694 749
2 824 385
38 535 964

16 293 681
138 049
16 431 730

-42 982
-42 982



Vadstena fastighetsaktiebolag
Org.nr 556051-2468

Not 7 Personal

Medelantalet anstillda
Kvinnor
Min

Loner och andra erséttningar
Styrelse och verkstillande direktor
Ovriga anstillda

Sociala avgifter

Pensionskostnader verkstillande direktor
Pensionskostnader for 6vriga anstéllda
Ovriga sociala avgifter enligt lag och avtal

Totala loner, ersittningar, sociala kostnader och
pensionskostnader

Styrelseledamoter och ledande befattningshavare
Antal kvinnor i styrelsen

Antal min i styrelsen

Antal kvinnor bland 6vriga ledande befattningshavare
Antal mén bland 6vriga ledande befattningshavare

Not 8 Ersittning till revisorer

2025

-1 166 000
-5533 000
-6 699 000

-248 120
-729 268
-2 284 455
-3261 843

-9 960 843

[N NS R
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2024

10
18

-1 736 000
-8 127 000
-9 863 000

-89 807
-1365 802
-3 065 000
-4 520 609

-14 383 609

NI NS I SN

Med revisionsuppdrag avses granskning av arsredovisningen och bokféringen samt styrelsens och
verkstéllande direktorens forvaltning, 6vriga arbetsuppgifter som det ankommer pé bolagets revisor att
utfora samt rddgivning eller annat bitrdde som foranleds av iakttagelser vid sddan granskning eller

genomforandet av sddana dvriga arbetsuppgifter.

Revisionsuppdrag
Skatterddgivning
Ovriga tjinster

2025

210 000
0
0
210 000

2024

150 000
0

15 000
165 000
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Not 9 Ovriga riinteintiikter och liknande resultatposter

Rénteintakter

2025

390 302
390 302

Not 10 Réantekostnader och liknande resultatposter

Réntekostnader fastighetslan
Ovriga rantekostnader

Not 11 Bokslutsdispositioner

Lamnade koncernbidrag

Not 12 Skatt pa arets resultat

Uppskjuten skatt
Totalt redovisad skatt

Avstimning av effektiv skatt

Redovisat resultat fore skatt

Skatt enligt géllande skattesats
Ej avdragsgilla kostnader
Ej avdragsgillt rdntenetto

Ej avdragsgillt rintenetto, tilligg

Ej skattepliktiga intdkter
Forséljning av fastighet

Skatteeffekt av aktiverade avdragsgilla

kostnader
Skatteeffekt av skillnad mellan

bokforings- och skattemissig avskrivning
Skatteeffekt av ej aktiverade underskott

Redovisad skattekostnad

2025
-8 007 059

-1 498 357
-9 505 416

2025

2025

1384194
1384 194

2025
Procent

Belopp
5485 062

20,60 -1 129923
-11 678
-405 928

887
-506 728

1358995
25199

669 176
0,00 0

Procent

20,60

0,00

16 (22)

2024

543 355
543 355

2024

-7191 199
-1 648 718
-8 839 917

2024

-250 000
-250 000

2024

758 881
758 881

2024

Belopp
3432 821

=707 161
-18 043
-300 085
-12 435
7772

726 791
32 091

271 070
0

Ej avdragsgillt rdntenetto, tilligg samt Skatteeffekt av ej aktiverade underskott ar justerat i efterhand

avseende ar 2024.
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Not 13 Uppskjuten skatteskuld

Skillnad mellan bokforings- och skattemissig avskrivning
Skillnad mellan bokf6rings- och skatteméssigt aktiverat

underhall
Belopp vid drets utgang

Not 14 Byggnader och mark

Ingaende anskaffningsviarden

Ink6p

Omfort fran pdgaende nyanldggningar
Forséljning/utrangering

Utgidende ackumulerade anskaffningsvirden

Ingaende avskrivningar
Forsiljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar

Utgidende ackumulerade avskrivningar

Utgaende redovisat virde

Bokfort viarde byggnader
Bokfort viarde mark

Not 15 Markanliggningar

Ingdende anskaffningsvérden

Ink6p

Forséljningar/utrangeringar

Omfort fran pagaende nyanldggningar
Utgiende ackumulerade anskaffningsvirden

Ingaende avskrivningar
Forsdljningar/utrangeringar

Arets avskrivningar

Utgidende ackumulerade avskrivningar

Utgaende redovisat virde

2025-12-31

-1074 158

13 243 082
12 168 924

2025-12-31

620 175 927
164 988
7562 898
-5 286 658
622 617 155

-213 272 626
1737364
-13 322 529
-224 857 791

397 759 364

386 531317
11 228 047
397 759 364

2025-12-31

15575750

-642 558
4 058 035
18 991 227

-6 498 939
283 695
-785 355
-7 000 599

11 990 628

17 (22)

2024-12-31

-1427 409

12212 139
10 784 730

2024-12-31

613 300 997
21 602

6 853 328

0

620 175 927

-200 105 181

-13 167 445
-213 272 626

406 903 301
395 362 900

11 540 401
406 903 301

2024-12-31

12 640 606
0

0
2935144
15575750

-5 765 632

=733 307
-6 498 939

9076 811
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Not 16 Inventarier och Maskiner
2025-12-31 2024-12-31
Ingdende anskaffningsvirden 30993 553 30318 781
Inkop 84 000 672272
Forséljningar/utrangeringar -7 681 847 -38 500
Omfort fran pagaende nyanldggningar 555071 41 000
Utgidende ackumulerade anskaffningsvirden 23 950 777 30 993 553
Ingédende avskrivningar -26 827 482 -26 178 604
Forsdljningar/utrangeringar 7299 667 38 500
Arets avskrivningar -630 830 -687 378
Utgaende ackumulerade avskrivningar -20 158 645 -26 827 482
Utgaende redovisat virde 3792132 4166 071

Not 17 Pagiaende nyanliggningar och forskott avseende materiella anldggningstillgangar

2025-12-31 2024-12-31
Ingdende nedlagda utgifter 1747 215 4382702
Under éret nedlagda utgifter 23 798 576 7 193 985
Under aret genomforda omfordelningar -12 188 309 -9 829472
Utgaende ackumulerade anskaffningsvirden 13 357 482 1747 215
Utgaende redovisat virde 13 357 482 1747 215

Utgéaende saldo vid arsskiftet i Pagadende ny- och ombyggnader avser huvudsakligen utgifter for
Nyproduktion Karlsfrid, Fonsterbyte Magnus Erikssons vég 2-4 och Renovering pa Biblioteket i

Asylen.

Not 18 Specifikation andelar i dotterbolag

Kapital- Rostritts- Antal Bokfort
Namn andel andel andelar viirde
Vadstena forvaltnings
Aktiebolag 100% 100% 100 400 000
400 000
Org.nr Site
Vadstena forvaltnings Aktiebolag 559098-4091 Vadstena
Not 19 Fordringar hos dotterbolag
2025-12-31 2024-12-31
Langfristig fordran 0 2322256
Kortfristig fordran 11 563 1 646 815
Utgidende ackumulerade anskaffningsviirden 11 563 3969 071
Utgaende redovisat viirde 11 563 3969 071
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Not 20 Andra lingfristiga virdepappersinnehav
2025-12-31 2024-12-31
5 st aktier i Complus AB, sélda under ar 2025 0 5000
4 st andelar i HBV 40 000 40 000
Finansiella anlidggningstillgangar 40 000 45 000
Not 21 Ovriga Fordringar
Bolaget dger ritt att inom koncernkontot nyttja en kredit om 12 500 000 kr.
2025-12-31 2024-12-31
Fordran p4 Vadstena Kommun avseende koncernkonto 10 269 882 13 420 477
Ovriga fordringar pd Vadstena Kommun 7920 288 321
Ovrigt 666 140 453 429
10 943 942 14 162 227
Not 22 Forutbetalda kostnader och upplupna intikter
2025-12-31 2024-12-31
Upplupen aterbiaring HBV 153 661 117 705
Ovriga poster 75 539 794 276
229 200 911 981
Not 23 Likvida medel
2025-12-31 2024-12-31
Likvida medel
Kassamedel 9408 9 696
9 408 9 696
Medel pa koncernkonto klassificeras som skuld/fordran till aktiedgaren och inte som kassamedel
eftersom Vadstena kommun &r extern kontohavare gentemot banken.
Not 24 Eget kapital
Aktiekapitalet bestar av 76 000 st aktier. Kvotvérde 100 kronor.
Aktie- Reserv- Balanserat Arets Totalt
kapital fond resultat resultat
Belopp vid érets ingéng 7 600 000 14320 291 28 566 329 2673 940 53 160 560
Balanseras i ny rakning 2 673 940 -2 673 940 0
Arets resultat 4100 868 4100 868
Belopp vid arets utging 7 600 000 14 320 291 31 240 269 4100 868 57 261 428
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Not 25 Langfristiga skulder

2025-12-31
Kreditforfall
Skulder med forfall 6ver ett ar och mindre dn fem ar efter
balansdagen 187 600 000
Skulder med forfall senare dn fem ar efter balansdagen 60 000 000
247 600 000

20 (22)

2024-12-31

237 000 000
0
237 000 000

Skulder med forfall inom ett ar efter balansdagen som avses att fornyas, rapporteras under Kortfristiga
skulder frén &r 2025. Jamforelsesiffran for &r 2024 &r justerad i efterhand i denna handling.

Not 26 Upplupna kostnader och forutbetalda intikter

2025-12-31
Upplupna réntekostnader -1 031 506
Forskottsbetalda hyror -6 959 515
Upplupna 16ner -660 589
Upplupna sociala avgifter inkl I6neskatt -608 458
Upplupen fastighetsskatt -1 362 810
Ovriga poster -2003 280
-12 626 158
Not 27 Stillda sidkerheter
2025-12-31
For skulder till kreditinstitut:
Fastighetsinteckningar 0
0
Not 28 Ovriga skulder
2025-12-31
Kortfr skuld till Vadstena Kommun -919 568
Ovriga skulder -146 918
-1 066 486
Not 29 Eventualforpliktelser
2025-12-31
Eventualforpliktelser, Fastigo 0
0

2024-12-31

-922 151
-5145110
-662 260
-784 363
-1362 811
-2 741 057
-11 617 752

2024-12-31

2024-12-31

-62 633
-983 924
-1 046 557

2024-12-31

-188 134
-188 134



Vadstena fastighetsaktiebolag
Org.nr 556051-2468

Not 30 Forslag till disposition av resultatet

Forslag till vinstdisposition
Styrelsen foreslar att till forfogande stdende vinstmedel:

balanserad vinst
arets vinst

disponeras sé att
i ny rdkning 6verfores

Not 31 Visentliga hindelser efter rikenskapsirets utging

2025-12-31

31240 269
4100 868
35341 137

35341 137
35341137
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Styrelsens ordférande, Arne Sjoberg, har avsagt sig uppdraget med verkan fran och med den 1 januari

2026. Kommunfullmiktige utsdg den 27 januari 2026 Bengt O Petersson till ny ordforande.



Vadstena fastighetsaktiebolag
Org.nr 556051-2468

Arsredovisningens innehall blev klart 2026-02-24

Bengt O Petersson
Ordf6rande

Lars Ohman

Thomas Soderberg

Var revisionsberittelse har lamnats

Ernst & Young AB

Harald Justegéard
Auktoriserad revisor

Anders Hedeborg

Lena Davidsson

Tobias Bohman
Verkstallande direktor
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Revisionsberattelse

Till bolagsstdmman i Vadstena fastighetsaktiebolag, org.nr 556051-2468

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfért en revision av arsredovisningen fér Vadstena
fastighetsaktiebolag for rakenskapsaret 2025-01-01 - 2025-
12-31. Bolagets arsredovisning ingar pa sidorna 3-22.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen upprattats i enlig-
het med arsredovisningslagen och ger en i alla vasentliga
avseenden réattvisande bild av Vadstena fastighetsaktiebolags
finansiella stéllning per den 31 december 2025 och av dess
finansiella resultat och kassaflode for aret enligt ars-
redovisningslagen. Forvaltningsberattelsen &r férenlig med
arsredovisningens 6vriga delar.

Vi tillstyrker darfér att bolagsstamman faststaller resultat-
rékningen och balansrakningen.

Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt International Standards on
Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vart ansvar
enligt dessa standarder beskrivs narmare i avsnittet Revisorns
ansvar. Vi ar oberoende i férhallande till Vadstena
fastighetsaktiebolag enligt god revisorssed i Sverige och har i
ovrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och
andamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Ovriga upplysningar

Revisionen av arsredovisningen fér &r 2024 har utforts av en
annan revisor som lamnat en revisionsberattelse daterad 31
mars 2025 med omodifierade uttalanden i Rapport om
arsredovisningen.

Styrelsens och verkstéllande direkt érens ansvar

Det &r styrelsen och verkstallande direktéren som har ansvaret
for att arsredovisningen upprattas och att den ger en ratt-
visande bild enligt arsredovisningslagen. Styrelsen och verk-
stéllande direktéren ansvarar &ven foér den interna kontroll
som de beddmer ar nédvandig for att uppréatta en arsredo-
visning som inte innehaller nagravasentliga felaktigheter, vare
sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Vid upprattandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen och
verkstéllande direktdren for beddémningen av bolagets for-
méga att fortsatta verksamheten. De upplyser, nar sa ar
tillampligt, om férhallanden som kan paverka férmagan att
fortsatta verksamheten och att anvanda antagandet om fort-
satt drift. Antagandet om fortsatt drift tillampas dock inte om
styrelsen och verkstallande direktéren avser att likvidera
bolaget, upphdéra med verksamheten eller inte har nagot
realistiskt alternativ till att gora nagot av detta.

Revisorns ansvar

Véara mél &r att uppna en rimlig grad av sakerhet om att ars-
redovisningen som helhet inte innehaller nagra vasentliga fel-
aktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller
misstag, och att 1&mna en revisionsberattelse som innehaller
vara uttalanden. Rimlig sdkerhet &r en hdg grad av sakerhet,
men &r ingen garanti for att en revision som utférs enligt ISA
och god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptécka en
vasentlig felaktighet om en s&dan finns. Felaktigheter kan

uppsta pa grund av oegentligheter eller misstag och anses vara
vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan férvan-
tas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med
grund i &rsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvander vi professionellt
omdoéme och har en professionellt skeptisk installning under
hela revisionen. Dessutom:

e identifierar och beddmer vi riskerna for vasentliga felaktig-
heter i &rsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentlig-
heter eller misstag, utformar och utfér gransknings-
atgarder bland annat utifran dessa risker och inhamtar
revisionsbevis som &r tillréckliga och dndamalsenliga for
att utgdra en grund for vara uttalanden. Risken for att inte
upptécka en vasentlig felaktighet till foljd av oegentlig-
heter ar hdgre an for en vasentlig felaktighet som beror pa
misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i
maskopi, forfalskning, avsiktliga uteldamnanden, felaktig
information eller asidoséttande av intern kontroll.

o skaffar vi oss en forstaelse av den del av bolagets interna
kontroll som har betydelse for var revision for att utforma
granskningsatgarder som ar lampliga med hansyn till om-
sténdigheterna, men inte for att uttala oss om effektivi-
teten i den interna kontrollen.

e utvarderar vi ldampligheten i de redovisningsprinciper som
anvands och rimligheten i styrelsens och verkstallande
direktorens uppskattningar i redovisningen och tillhérande
upplysningar.

e drarvien slutsats om l[ampligheteni att styrelsen och verk-
stéllande direktdren anvander antagandet om fortsatt drift
vid upprattandet av arsredovisningen. Vi drar ocksa en
slutsats, med grund i de inhamtade revisionsbevisen, om
det finns nagon vasentlig osakerhetsfaktor som avser
sadana handelser eller forhallanden som kan leda till
betydande tvivel om bolagets formaga att fortsatta
verksamheten. Om vi drar slutsatsen att det finns en
vasentlig osékerhetsfaktor, maste vi i revisionsberattelsen
fasta uppmarksamheten pa upplysningarna i ars-
redovisningen om den vasentliga osakerhetsfaktorn eller,
om sadana upplysningar ar otillréckliga, modifiera uttalan-
det om arsredovisningen. Vara slutsatser baseras pa de
revisionsbevis som inhdmtas fram till datumet for
revisionsberattelsen. Dock kan framtida handelser eller
forhallanden goéra att ett bolag inte langre kan fortsatta
verksamheten.

e utvarderar vi den 6vergripande presentationen, strukturen
och innehallet i arsredovisningen, daribland upplys-
ningarna, och om arsredovisningen aterger de under-
liggande transaktionerna och handelserna pa ett satt som
ger en rattvisande bild.

Vi méste informera styrelsen om bland annat revisionens
planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den.
Vi maste ocksa informera om betydelsefulla iakttagelser under
revisionen, daribland de eventuella betydande brister i den
interna kontrollen som vi identifierat.

Penneo dokumentnyckel: W872J-96GX2-G4JK6-G5QUT-5217V-1F16H



Rapport om andra krav enligt lagar och andra
forfattningar

Uttalanden

Utdver var revision av arsredovisningen har vi dven utfért en
revision av styrelsens och verkstéallande direktdrens forvalt-
ning av Vadstena fastighetsaktiebolag fér rakenskapsaret
2025-01-01 - 2025-12-31 samt av forslaget till dispositioner
betraffande bolagets vinst eller forlust.

Vi tillstyrker att bolagsstdmman disponerar vinsten enligt
forslaget i forvaltningsberéttelsen och beviljar styrelsens leda-
moéter och verkstéllande direktéren ansvarsfrinet for réken-
skapsaret.

Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart
ansvar enligt denna beskrivs ndrmare i avsnittet Revisorns
ansvar. Vi ar oberoende i forhdllande till Vadstena
fastighetsaktiebolag enligt god revisorssed i Sverige och har i
ovrigt fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat &r tillrackliga och
andamalsenliga som grund fér vara uttalanden.

Styrelsens och verkstéallande direktérens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for forslaget till disposi-
tioner betréffande bolagets vinst eller forlust. Vid forslag till
utdelning innefattar detta bland annat en bedémning av om
utdelningen &r férsvarlig med hansyn till de krav som bolagets
verksamhetsart, omfattning och risker stéller pa storleken av
bolagets egna kapital, konsolideringsbehov, likviditet och
stallning i 6vrigt.

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltningen
av bolagets angeldgenheter. Detta innefattar bland annat att
fortlépande bedéma bolagets ekonomiska situation och att
tillse att bolagets organisation ar utformad sa att bokféringen,
medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska angeldgenheter
i Ovrigt kontrolleras pa ett betryggande satt. Verkstallande
direktéren ska skéta den I6pande férvaltningen enligt styrel-
sens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de at-
géarder som ar nédvandiga for att bolagets bokféring ska full-
gbras i Overensstdmmelse med lag och for att medels-
forvaltningen ska skotas pa ett betryggande sétt.

Revisorns ansvar

Vart mal betraffande revisionen av férvaltningen, och darmed
vart uttalande om ansvarsfrihet, ar att inhamta revisionsbevis
for att med enrimlig grad av sakerhet kunna beddma om nagon
styrelseledamot eller verkstéllande direktdren i nagot vasent-
ligt avseende:

o foretagit nagon atgard eller gjort sig skyldig till nagon for-
summelse som kan féranleda ersattningsskyldighet mot
bolaget, eller

e panagot annat satt handlat i strid med aktiebolagslagen,
arsredovisningslagen eller bolagsordningen.

Vart mal betraffande revisionen av forslaget till dispositioner
av bolagets vinst eller forlust, och darmed vart uttalande om
detta, ar att med rimlig grad av sakerhet bedéma om forslaget
ar férenligt med aktiebolagslagen.

Rimlig sakerhet ar en hdg grad av sakerhet, men ingen garanti
for att en revision som utfors enligt god revisionssed i Sverige
alltid kommer att upptécka atgéarder eller forsummelser som
kan foranleda ersattningsskyldighet mot bolaget, eller att ett
forslag till dispositioner av bolagets vinst eller forlust inte ar
forenligt med aktiebolagslagen.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige
anvander vi professionellt omdéme och har en professionellt
skeptisk instéllning under hela revisionen. Granskningen av
férvaltningen och forslaget till dispositioner av bolagets vinst
eller forlust grundar sig frdmst pa revisionen av réken-
skaperna. Vilka tillkommande granskningsatgarder som utférs
baseras pa var professionella beddmning med utgangspunkt i
risk och vésentlighet. Det innebér att vi fokuserar gransk-
ningen pa sadana atgarder, omraden och férhallanden som ar
véasentliga fér verksamheten och dér avsteg och évertradelser
skulle ha sarskild betydelse for bolagets situation. Vi gar
igenom och prévar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna
atgarder och andra férhallanden som &r relevanta for vart
uttalande om ansvarsfrihet. Som underlag for vart uttalande
om styrelsens forslag till dispositioner betraffande bolagets
vinst eller férlust har vi granskat om férslaget ar férenligt med
aktiebolagslagen.

Kalmar den dag som framgar av var revisionsberéattelse

Ernst & Young AB

Harald Justegard
Auktoriserad revisor
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VADSTENA
KOMMUN

Lekmannarevisorn i

Vadstena fastighetsaktiebolag,

Vadstena kommun
Till arsstdmman i Vadstena
fastighetsaktiebolag, organisationsnummer
5560512468

Till kommunfullmaktige i Vadstena kommun

Granskningsrapport for ar 2025

Vi, av fullmaktige i Vadstena kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Vadstena
fastighetsaktiebolags verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande bolagsordning, dgardirektiv
och beslut samt de lagar och foéreskrifter som galler for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som galler
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
ars/bolagsstamman faststallda dgardirektiv. Granskningen har genomférts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedomning och prévning.

Vi har I6pande granskat protokoll och handlingar som erhallits fran bolaget. Under aret har vi traffat
bolagets styrelseordférande och verkstallande direktor.

Vi bedomer att bolagets verksamhet i allt vasentligt har skotts pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Vadstena, 2026-03-12

Christer Johansson Bo Johansson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor

Granskningsrapport Vadstena fastighetsaktiebolag 2025
(Signerat, SHA-256 5429B8BFESC95FFAFCC48459FDCB1F9305A467FA321F2A5232BF17DDCD5DBCS5)

Sidalav2
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Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens
arbetsutskott

Arsredovisning 2025 for Vadstena Forvaltnings AB
Var beteckning: KS/2026:3 — 107 Kommunal verksamhet i bolags-,

stiftelse-, foreningsform

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen foresléar

att kommunfullméaktige beslutar:

1. Arsredovisning for rakenskapsaret 2025 fér Vadstena Férvaltning AB

godkanns.

Sammanfattning

Vadstena Forvaltning AB har [amnat &rsredovisning for rakenskapséaret
2025. Redovisat resultat ar 138 tkr fore skatt. Skatt pa arets resultat
uppgar till 25 tkr och arets resultat efter skatt ar 113 tkr. Budgeterat
resultat for 2025 ar 0 tkr fore skatt. Verksamheten i bolaget 6verfordes

till kommunen fran den 1 januari 2025.

Finansiering

Inte aktuellt.

Samrad

Samrad har inte skett.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 9
mars 2026.
Utkast Arsredovisning for Vadstena Forvaltning AB 2025.
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Revisionsberattelse for 2025 for Vadstena Forvaltning AB.
(kompletteras)
Lekmannarevisorernas granskningsrapport 2025 foér Vadstena

Forvaltning AB.

Beslutet med handlingar expedieras till

Revisorerna

Beslutet expedieras till
Vadstena Forvaltnings AB

Kommunstyrelsens férvaltning

Madeleine Andersson Birgitta Calén
Kommundirektor Ekonomichef

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se
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Forvaltningsberattelse

Information om verksamheten

Styrelsen och VD for Vadstena forvaltnings Aktiebolag, 559098-4091, avger foljande berittelse dver
verksamheten under ar 2025.

Vadstena forvaltnings Aktiebolag dr heldgt av Vadstena fastighetsaktiebolag, 556051-2468. Bolagets
overgripande mal har tidigare varit att inom Vadstena kommun forvalta andras fastigheter eller allmén
parkmark med i forsta hand kommunala verksamheter som exempelvis forskolor, skolor, idrottsplats,
ishall och ddrmed forenlig verksamhet. Kommunfullméktige beslutade 2024-06-19 om att Vadstena
forvaltnings Aktiebolags verksamhet skulle 14ggas ner fran 2024-12-31. Beslutet verkstélldes genom att
verksamheten fordelades till Vadstena fastighetsaktiebolag och Vadstena kommun.

Styrelse
Av kommunfullméktige i Vadstena kommun utsedda styrelseledamoter och erséttare per den
31 december:

Ledamaoter

Arne Sjoberg, ordf

Anders Hedeborg, v ordf
Bengt O Petersson. 2:e v ordf
Lena Davidsson

Thomas Soéderberg

Ersittare

Dick Bytander
Tony S:t Cyr
Urban Tellstrom
Fabian Thun
Mats Wahrén

Styrelsen har under aret hallit fyra protokollférda sammantréaden.

Verkstillande direktor
Tobias Bohman ar verkstillande direktor.

Revisorer

Ernst & Young AB med auktoriserad revisor Harald Justegard som huvudansvarig dr bolagets revisor.
Av kommunfullméktige utsedda lekmannarevisorer &r Bo Johansson och Christer Johansson med
Jan-Inge Printz som suppleant.

Visentliga hindelser under rikenskapsaret

Kommunfullméktige beslutade 2024-06-19 om att Vadstena forvaltnings Aktiebolags verksamhet skulle
laggas ner fran 2024-12-31. Beslutet verkstilldes genom att verksamheten fordelades till Vadstena
fastighetsaktiebolag och Vadstena kommun. Under aret har inventarier salts till Vadstena Kommun.

Det kommunala uppdraget
Bolaget bedriver inte ldngre ndgon verksambhet.
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Visentliga hindelser efter arets slut

3(11)

Efter balansdagen har ordforande Arne Sjoberg avsagt sig sitt uppdrag. Arendet avseende avsigelsen
samt val av ny ordférande kommer att behandlas vid kommunfullméktiges sammantride den 31 mars

2026.
Flerarsoversikt (Tkr) 2025
Nettoomséttning 1843
Arets resultat 113
Soliditet (%) 37,8

Forindringar i eget kapital

Aktie-
kapital
Belopp vid arets ingéng 400 000
Balanseras i ny ridkning
Arets resultat 2025
Belopp vid arets utgang 400 000
Resultatdisposition

2024
31385
114
8,2

Balanserat
resultat

319 880
113 962

433 842

Styrelsen foreslar att till forfogande stdende vinstmedel (kronor):

balanserad vinst
arets vinst

disponeras si att
i ny rékning overfores

2023 2022
32 180 28 175
49 35
7,6 6,7
Arets Totalt
resultat
113 962 833 842
-113 962 0
112 818 112 818
112 818 946 660
433 841
112 819
546 660
546 660

546 660
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Resultatrakning

Forvaltningsintakter
Nettoomséttning
Summa rorelseintikter

Rorelsekostnader
Driftskostnader
Avskrivningar

Summa rorelsekostnader

Rorelseresultat

Centrala kostnader
Avskrivningar

Ovriga kostnader

Summa centrala kostnader

Finansiella poster

Ovriga rinteintikter och liknande resultatposter
Réntekostnader och liknande resultatposter
Summa finansiella poster

Resultat efter finansiella poster
Bokslutsdispositioner
Koncernbidrag

Summa bokslutsdispositioner

Resultat fore skatt

Skatt pa érets resultat
Arets resultat

Not 2025-01-01
-2025-12-31

1 843 055
1 843 055

-95 995
-8 021
-104 016

1739 039

-21 248

-135 819
-157 067

56 636
-674

55 962
1637934
-1 500 000
-1 500 000
137 934

-25116
112 818
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2024-01-01
-2024-12-31

31384 788
31 384 788

-30 486 661
-72 814
-30 559 475

825 313
-48 680

-459 448
-508 128

229276
-1412
227 864
545 049
-400 000
-400 000
145 049

-31 087
113 962
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Balansrikning

TILLGANGAR
Anlédggningstillgangar

Materiella anliiggningstillgangar
Inventarier, verktyg och installationer
Summa materiella anlidggningstillgdngar
Summa anliggningstillgangar
Omsiéttningstillgangar

Kortfristiga fordringar
Kundfordringar

Skattefordringar

Ovriga fordringar

Summa Kkortfristiga fordringar

Summa omsittningstillgingar

SUMMA TILLGANGAR

2025-12-31

=

0

136 331
2367 892
2504 223

2504 223

2504 223
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2024-12-31

93390
93 390

93 390

1031 887
130 360

8 879 601
10 041 848

10 041 848

10 135 238
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Balansrikning

EGET KAPITAL OCH SKULDER

Eget kapital

Bundet eget kapital
Aktiekapital

Summa bundet eget kapital

Fritt eget kapital
Balanserat resultat

Arets resultat

Summa fritt eget kapital

Summa eget kapital

Langfristiga skulder
Skulder till moderbolag Vadstena fastighetsaktiebolag
Summa langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder

Skulder till Moderbolag-Vadstena fastighetsaktiebolag
Ovriga skulder

Upplupna kostnader och forutbetalda intékter

Summa Kortfristiga skulder

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER

Not 2025-12-31

400 000
400 000

433 841
112 819
546 660

946 660

0

5 8563
1 500 000

49 000

1 557 563

2504 223
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2024-12-31

400 000
400 000

319 879
113 962
433 841

833 841

2322256
2 322 256

1570221
1377386
1442 339
2589 195
6979 141

10 135 238
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Noter

Not 1 Redovisningsprinciper

Allméinna upplysningar
Arsredovisningen har upprittats i enlighet med arsredovisningslagen och Bokforingsnimndens allmiinna rad
BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3).

Redovisningsprinciperna dr oforandrade jaimfort med tidigare ar.
Tillgdngar, avséttningar och skulder har vérderats till anskaffningsvirden om inget annat anges nedan.

Materiella anléiggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar redovisas till anskaffningsviarde minskat med ackumulerade avskrivningar
och nedskrivningar. I anskaftningsvérdet ingér forutom inkdpspriset dven utgifter som dr direkt hénforliga
till forvérvet.

Tillkommande utgifter
Tillkommande utgifter som uppfyller tillgdngskriteriet rdknas in i tillgdngens redovisade virde. Utgifter for
lopande underhéll och reparationer redovisas som kostnader nir de uppkommer.

Avskrivningar

Avskrivning sker linjart 6ver tillgdngens berdknade nyttjandeperiod eftersom det aterspeglar den férviantade
forbrukningen av tillgdngens framtida ekonomiska fordelar. Avskrivningen redovisas som kostnad i
resultatrikningen.

Nyttjandeperiod
Datorer 3ar
Inventarier, verktyg och installationer 5ar

Nedskrivningar - materiella och immateriella anléiggningstillgingar samt andelar i koncernforetag
Vid varje balansdag bedoms om det finns nadgon indikation pa att en tillgangs virde ar lagre dn dess
redovisade virde. Om en sédan indikation finns, berdknas tillgangens &tervinningsvérde.

Atervinningsvirdet r det hogsta av verkligt viirde med avdrag for forsiljningskostnader och nyttjandevirde.
Vid berdkning av nyttjandevirdet berdknas nuvirdet av de framtida kassafléden som tillgangen vintas ge
upphov till i den 16pande verksamheten samt nér den avyttras eller utrangeras. Den diskonteringsrénta som
anvénds ar fore skatt och aterspeglar marknadsmaéssiga bedomningar av pengars tidsvéirde och de risker som
avser tillgangen. En tidigare nedskrivning dterfors endast om de skél som lag till grund for berdkningen av
atervinningsvirdet vid den senaste nedskrivningen har foréndrats.

Finansiella tillgiangar och skulder
Finansiella tillgdngar och skulder redovisas i enlighet med kapitel 11 (Finansiella instrument varderade
utifran anskaffningsvérdet) i BFNAR 2012:1.

Redovisning i och borttagande frdn balansréikningen

En finansiell tillgdng eller finansiell skuld tas upp i balansrdakningen nér foretaget blir part i instrumentets
avtalsmassiga villkor. En finansiell tillgdng tas bort fran balansrdkningen nir den avtalsenliga ritten till
kassaflodet fran tillgdngen har upphort eller reglerats. Detsamma géller nér de risker och fordelar som &r
forknippade med innehavet i allt visentligt 6verforts till annan part och foretaget inte langre har kontroll
over den finansiella tillgangen. En finansiell skuld tas bort frén balansrikningen nér den avtalade
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forpliktelsen fullgjorts eller upphort.

Virdering av finansiella tillgangar
Finansiella tillgangar virderas vid forsta redovisningstillfillet till anskaffningsvérde, inklusive eventuella
transaktionsutgifter som ar direkt hinforliga till forvarvet av tillgdngen.

Finansiella omsittningstillgingar vérderas efter forsta redovisningstillfallet till det lagsta av
anskaffningsvérdet och nettoforsiljningsvérdet pa balansdagen.

Kundfordringar och 6vriga fordringar som utgor omséttningstillgangar varderas individuellt till det belopp
som beréknas inflyta.

Virdering av finansiella skulder
Finansiella skulder vérderas till upplupet anskaffningsvérde. Utgifter som &r direkt hianforliga till
upptagande av 1an korrigerar lanets anskaffningsvérde och periodiseras enligt effektivrantemetoden.

Ersattningar till anstillda

Ersdttningar till anstdillda efter avslutad anstdllning

Planer for ersittningar efter avslutad anstéllning klassificeras som antingen avgiftsbestimda eller
formansbestimda.

Vid avgiftsbestimda planer betalas faststdllda avgifter till ett annat foretag, normalt ett forsdkringsforetag,
och foretaget har inte laingre ndgon forpliktelse till den anstéllde nér avgiften ér betald. Storleken pa den
anstilldes erséttningar efter avslutad anstéllning dr beroende av de avgifter som har betalats och den
kapitalavkastning som avgifterna ger.

Vid formansbestdmda planer har foretaget en forpliktelse att limna de 6verenskomna ersittningarna till
nuvarande och tidigare anstillda. Foretaget bar i allt visentligt dels risken att ersdttningarna kommer att bli
hogre dn forvéntat (aktuariell risk), dels risken att avkastningen pa tillgangarna avviker fran forvantningarna
(investeringsrisk). Investeringsrisk foreligger dven om tillgadngarna dr 6verforda till ett annat foretag.

Avgiftsbestdmda planer
Avgifterna for avgiftsbestdmda planer redovisas som kostnad. Obetalda avgifter redovisas som skuld.

Forménsbestdmda planer
Foretag har valt att tillimpa de forenklingsregler som finns i BFENAR 2012:1.

Skatt

Skatt pa arets resultat i resultatrakningen bestar av aktuell skatt och uppskjuten skatt. Aktuell skatt &r
inkomstskatt for innevarande rikenskapsar som avser arets skattepliktiga resultat och den del av tidigare
rakenskapsars inkomstskatt som dnnu inte har redovisats. Uppskjuten skatt dr inkomstskatt for skattepliktigt
resultat avseende framtida rikenskapsar till foljd av tidigare transaktioner eller hiandelser.

Uppskjuten skatteskuld redovisas for alla skattepliktiga temporira skillnader, dock sirredovisas inte
uppskjuten skatt hanforlig till obeskattade reserver eftersom obeskattade reserver redovisas som en egen
post i balansrdkningen. Uppskjuten skattefordran redovisas for avdragsgilla temporira skillnader och for
mojligheten att i framtiden anvénda skatteméssiga underskottsavdrag. Virderingen baseras pa hur det
redovisade virdet for motsvarande tillgang eller skuld forvéntas dtervinnas respektive regleras. Beloppen
baseras pé de skattesatser och skatteregler som drbeslutade per balansdagen och har inte nuvérdeberéknats.
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Eventualforpliktelser

En eventualforpliktelse r:

- En mojlig forpliktelse som till foljd av intrédffade hiandelser och vars forekomst endast kommer att
bekréftas av en eller flera osdkra framtida hiandelser, som inte helt ligger inom foretagets kontroll, intréffar
eller uteblir, eller

- En befintlig forpliktelse till foljd av intrdffade héandelser, men som inte redovisas som skuld eller
avsittning eftersom det inte dr sannolikt att ett utflode av resurser kommer att krivas for att reglera
forpliktelsen eller forpliktelsens storlek inte kan berdknas med tillracklig tillforlitlighet.

Eventualforpliktelser d4r en sammanfattande beteckning for sidana garantier, ekonomiska ataganden och
eventuella forpliktelser som inte tas upp i balansrékningen.

Intéikter

Det infldde av ekonomiska fordelar som foretaget erhallit eller kommer att erhalla for egen rékning
redovisas som intdkt. Intékter vérderas till verkliga vérdet av det som erhéllits eller kommer att erhallas, med
avdrag for rabatter.

Tjdnsteuppdrag och entreprenadavtal — fast pris
Uppdragsinkomster och uppdragsutgifter for uppdrag till fast pris redovisas som intékt nér arbetet ar
vasentligen fullgjort (fardigstdllandemetoden).

Koncernbidrag och aktiedgartillskott

Koncernbidrag som erhéllits/ldmnats redovisas som en bokslutsdisposition i resultatrdkningen. Det
erhallna/lamnade koncernbidraget har paverkat foretagets aktuella skatt.

Not 2 Medelantalet anstillda

2025 2024
Medelantalet anstéllda 0 21
Not 3 Inventarier, verktyg och installationer

2025-12-31 2024-12-31

Ingéende anskaffningsvirden 3070 457 3097 894
Inko6p 0 0
Forsiljningar/utrangeringar -3 070 457 -27 437
Utgidende ackumulerade anskaffningsviirden 0 3070 457
Ingéende avskrivningar -2 977 067 -2 883010
Forséljningar/utrangeringar 3006 336 27437
Arets avskrivningar -29 269 -121 494
Utgidende ackumulerade avskrivningar 0 -2 977 067

Utgaende redovisat virde 0 93 390
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Not 4 Langfristiga skulder

Léngfristig skuld till Vadstena fastighetsaktiebolag

Not 5 Kortfristiga skulder till Vadstena fastighetsaktiebolag

Fordringar pa Vadstena fastighetsaktiebolag
Skulder till Vadstena fastighetsaktiebolag

Kortfristiga skulder till Vadstena fastighetsaktiebolag

2025-12-31

S

2025-12-31
3000

-11 563

-8 563

-8 563
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2024-12-31

-2 322 256
-2 322 256

2024-12-31
269 429

-1 646 815
-1 377 386

-1 377 386
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Arsredovisningens innehall blev klart 2026-02-20

Arne Sjoberg Anders Hedeborg
Ordforande
Bengt O Petersson Lena Davidsson
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Revisionsberattelse

Till bolagsstdmman i Vadstena Férvaltnings Aktiebolag, org.nr 559098-4091

Rapport om arsredovisningen

Uttalanden

Vi har utfért en revision av arsredovisningen fér Vadstena
Forvaltnings Aktiebolag for rakenskapsaret 2025-01-01 -
2025-12-31.

Enligt var uppfattning har arsredovisningen upprattats i enlig-
het med arsredovisningslagen och ger en i alla vasentliga
avseenden réattvisande bild av Vadstena Forvaltnings
Aktiebolags finansiella stélining per den 31 december 2025
och av dess finansiella resultat for aret enligt arsredovisnings-
lagen. Forvaltningsberéattelsen &r férenlig med arsredovis-
ningens évriga delar.

Vi tillstyrker darfér att bolagsstamman faststaller resultat-
rékningen och balansrakningen.

Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt International Standards on
Auditing (ISA) och god revisionssed i Sverige. Vart ansvar
enligt dessa standarder beskrivs narmare i avsnittet Revisorns
ansvar. Vi ar oberoende i forhallande till Vadstena Forvaltnings
Aktiebolag enligt god revisorssed i Sverige och har i &vrigt
fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och
andamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Ovriga upplysningar

Revisionen av arsredovisningen fér &r 2024 har utforts av en
annan revisor som lamnat en revisionsberattelse daterad 31
mars 2025 med omodifierade uttalanden i Rapport om
arsredovisningen.

Styrelsens och verkstéllande direkt érens ansvar

Det &r styrelsen och verkstallande direktéren som har ansvaret
for att arsredovisningen upprattas och att den ger en ratt-
visande bild enligt arsredovisningslagen. Styrelsen och verk-
stéllande direktéren ansvarar &ven foér den interna kontroll
som de beddmer ar nédvandig for att uppréatta en arsredo-
visning som inte innehaller nagravasentliga felaktigheter, vare
sig dessa beror pa oegentligheter eller misstag.

Vid upprattandet av arsredovisningen ansvarar styrelsen och
verkstéllande direktdren for beddémningen av bolagets for-
méga att fortsatta verksamheten. De upplyser, nar sa ar
tillampligt, om férhallanden som kan paverka férmagan att
fortsatta verksamheten och att anvanda antagandet om fort-
satt drift. Antagandet om fortsatt drift tillampas dock inte om
styrelsen och verkstallande direktéren avser att likvidera
bolaget, upphdéra med verksamheten eller inte har nagot
realistiskt alternativ till att gora nagot av detta.

Revisorns ansvar

Véara mél &r att uppna en rimlig grad av sakerhet om att ars-
redovisningen som helhet inte innehaller nagra vasentliga fel-
aktigheter, vare sig dessa beror pa oegentligheter eller
misstag, och att 1&mna en revisionsberattelse som innehaller
vara uttalanden. Rimlig sdkerhet &r en hdg grad av sakerhet,
men &r ingen garanti for att en revision som utférs enligt ISA
och god revisionssed i Sverige alltid kommer att upptécka en
vasentlig felaktighet om en s&dan finns. Felaktigheter kan

uppsta pa grund av oegentligheter eller misstag och anses vara
vasentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan férvan-
tas paverka de ekonomiska beslut som anvandare fattar med
grund i &rsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISA anvander vi professionellt
omdoéme och har en professionellt skeptisk installning under
hela revisionen. Dessutom:

e identifierar och beddmer vi riskerna for vasentliga felaktig-
heter i &rsredovisningen, vare sig dessa beror pa oegentlig-
heter eller misstag, utformar och utfér gransknings-
atgarder bland annat utifran dessa risker och inhamtar
revisionsbevis som &r tillréckliga och dndamalsenliga for
att utgdra en grund for vara uttalanden. Risken for att inte
upptécka en vasentlig felaktighet till foljd av oegentlig-
heter ar hdgre an for en vasentlig felaktighet som beror pa
misstag, eftersom oegentligheter kan innefatta agerande i
maskopi, forfalskning, avsiktliga uteldamnanden, felaktig
information eller asidoséttande av intern kontroll.

o skaffar vi oss en forstaelse av den del av bolagets interna
kontroll som har betydelse for var revision for att utforma
granskningsatgarder som ar lampliga med hansyn till om-
sténdigheterna, men inte for att uttala oss om effektivi-
teten i den interna kontrollen.

e utvarderar vi ldampligheten i de redovisningsprinciper som
anvands och rimligheten i styrelsens och verkstallande
direktorens uppskattningar i redovisningen och tillhérande
upplysningar.

e drarvien slutsats om l[ampligheteni att styrelsen och verk-
stéllande direktdren anvander antagandet om fortsatt drift
vid upprattandet av arsredovisningen. Vi drar ocksa en
slutsats, med grund i de inhamtade revisionsbevisen, om
det finns nagon vasentlig osakerhetsfaktor som avser
sadana handelser eller forhallanden som kan leda till
betydande tvivel om bolagets formaga att fortsatta
verksamheten. Om vi drar slutsatsen att det finns en
vasentlig osékerhetsfaktor, maste vi i revisionsberattelsen
fasta uppmarksamheten pa upplysningarna i ars-
redovisningen om den vasentliga osakerhetsfaktorn eller,
om sadana upplysningar ar otillréckliga, modifiera uttalan-
det om arsredovisningen. Vara slutsatser baseras pa de
revisionsbevis som inhdmtas fram till datumet for
revisionsberattelsen. Dock kan framtida handelser eller
forhallanden goéra att ett bolag inte langre kan fortsatta
verksamheten.

e utvarderar vi den 6vergripande presentationen, strukturen
och innehallet i arsredovisningen, daribland upplys-
ningarna, och om arsredovisningen aterger de under-
liggande transaktionerna och handelserna pa ett satt som
ger en rattvisande bild.

Vi méste informera styrelsen om bland annat revisionens
planerade omfattning och inriktning samt tidpunkten fér den.
Vi maste ocksa informera om betydelsefulla iakttagelser under
revisionen, daribland de eventuella betydande brister i den
interna kontrollen som vi identifierat.

Penneo dokumentnyckel: E2RVL-XFZ3L-6V5PQ-BJSP5-PJYND-7DI5L



Rapport om andra krav enligt lagar och andra
forfattningar

Uttalanden

Utdver var revision av arsredovisningen har vi dven utfért en
revision av styrelsens och verkstéallande direktdrens forvalt-
ning av Vadstena Forvaltnings Aktiebolag for rakenskapsaret
2025-01-01 - 2025-12-31 samt av forslaget till dispositioner
betraffande bolagets vinst eller forlust.

Vi tillstyrker att bolagsstdmman disponerar vinsten enligt
forslaget i forvaltningsberéttelsen och beviljar styrelsens leda-
moéter och verkstéllande direktéren ansvarsfrinet for réken-
skapsaret.

Grund for uttalanden

Vi har utfért revisionen enligt god revisionssed i Sverige. Vart
ansvar enligt denna beskrivs ndrmare i avsnittet Revisorns
ansvar. Vi &r oberoendei foérhallande till Vadstena Forvaltnings
Aktiebolag enligt god revisorssed i Sverige och har i dvrigt
fullgjort vart yrkesetiska ansvar enligt dessa krav.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat &r tillrackliga och
andamalsenliga som grund fér vara uttalanden.

Styrelsens och verkstéallande direktérens ansvar

Det &r styrelsen som har ansvaret for forslaget till disposi-
tioner betréffande bolagets vinst eller forlust. Vid forslag till
utdelning innefattar detta bland annat en bedémning av om
utdelningen &r férsvarlig med hansyn till de krav som bolagets
verksamhetsart, omfattning och risker stéller pa storleken av
bolagets egna kapital, konsolideringsbehov, likviditet och
stallning i 6vrigt.

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltningen
av bolagets angeldgenheter. Detta innefattar bland annat att
fortlépande bedéma bolagets ekonomiska situation och att
tillse att bolagets organisation ar utformad sa att bokféringen,
medelsférvaltningen och bolagets ekonomiska angeldgenheter
i Ovrigt kontrolleras pa ett betryggande satt. Verkstallande
direktéren ska skéta den I6pande férvaltningen enligt styrel-
sens riktlinjer och anvisningar och bland annat vidta de at-
géarder som ar nédvandiga for att bolagets bokféring ska full-
gbras i Overensstdmmelse med lag och for att medels-
forvaltningen ska skotas pa ett betryggande sétt.

Revisorns ansvar

Vart mal betraffande revisionen av férvaltningen, och darmed
vart uttalande om ansvarsfrihet, ar att inhamta revisionsbevis
for att med enrimlig grad av sakerhet kunna beddma om nagon
styrelseledamot eller verkstéllande direktdren i nagot vasent-
ligt avseende:

o foretagit nagon atgard eller gjort sig skyldig till nagon for-
summelse som kan féranleda ersattningsskyldighet mot
bolaget, eller

e panagot annat satt handlat i strid med aktiebolagslagen,
arsredovisningslagen eller bolagsordningen.

Vart mal betraffande revisionen av forslaget till dispositioner
av bolagets vinst eller forlust, och darmed vart uttalande om
detta, ar att med rimlig grad av sakerhet bedéma om forslaget
ar férenligt med aktiebolagslagen.

Rimlig sakerhet ar en hdg grad av sakerhet, men ingen garanti
for att en revision som utfors enligt god revisionssed i Sverige
alltid kommer att upptécka atgéarder eller forsummelser som
kan foranleda ersattningsskyldighet mot bolaget, eller att ett
forslag till dispositioner av bolagets vinst eller forlust inte ar
forenligt med aktiebolagslagen.

Som en del av en revision enligt god revisionssed i Sverige
anvander vi professionellt omdéme och har en professionellt
skeptisk instéllning under hela revisionen. Granskningen av
férvaltningen och forslaget till dispositioner av bolagets vinst
eller forlust grundar sig frdmst pa revisionen av réken-
skaperna. Vilka tillkommande granskningsatgarder som utférs
baseras pa var professionella beddmning med utgangspunkt i
risk och vésentlighet. Det innebér att vi fokuserar gransk-
ningen pa sadana atgarder, omraden och férhallanden som ar
véasentliga fér verksamheten och dér avsteg och évertradelser
skulle ha sarskild betydelse for bolagets situation. Vi gar
igenom och prévar fattade beslut, beslutsunderlag, vidtagna
atgarder och andra férhallanden som &r relevanta for vart
uttalande om ansvarsfrihet. Som underlag for vart uttalande
om styrelsens forslag till dispositioner betraffande bolagets
vinst eller férlust har vi granskat om férslaget ar férenligt med
aktiebolagslagen.

Kalmar den dag som framgar av var elektroniska underskrift

Ernst & Young AB

Harald Justegard
Auktoriserad revisor
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Lekmannarevisorn i

Vadstena forvaltnings AB,

Vadstena kommun
Till arsstdmman i Vadstena forvaltnings AB,
organisationsnummer 559098 — 4091

Till kommunfullmaktige i Vadstena kommun

Granskningsrapport for ar 2025

Vi, av fullmaktige i Vadstena kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Vadstena
forvaltnings AB:s verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande bolagsordning, dgardirektiv
och beslut samt de lagar och féreskrifter som géller for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
ars/bolagsstamman faststallda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedémning och provning.

Vi har |[6pande granskat protokoll och handlingar som erhallits fran bolaget. Under aret har vi traffat
bolagets styrelseordférande och verkstallande direktor.

Vi bedémer att bolagets verksamhet i allt vasentligt har skotts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi beddomer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Vadstena, 2026-03-12

Bo Johansson Gary Sparrborn
Lekmannarevisor Lekmannarevisor

Granskningsrapport Vadstena forvaltnings AB 2025
(Signerat, SHA-256 90559B22543BSEAB49C3C3B804DDA6E2A17631029FA6731E49210D6DFEE4302A)
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Sid 1 (2)

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens
arbetsutskott

Finansrapport per den 31 december 2025
Var beteckning: KS/2026:26 — 042 Budgetkontroll, kostnadsanalys,

efterkalkylering, arsred

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen foresléar

att kommunfullméaktige beslutar:

1. Finansrapport per 2025-12-31 godkanns.

Sammanfattning

Kommunfullméktige har den 14 december 2022, § 154 faststallt
finanspolicy for finansverksamheten i Vadstena kommun. Finanspolicyn
anger att kommunstyrelsen ska besluta om riktlinjer for den operativa
finansverksamheten. Kommunstyrelsen har darefter antagit finansiella
riktlinjer den 13 februari 2023, §8.

Finansrapporten ar en avstdmning av finansverksamheten gentemot
finanspolicyn och de finansiella riktlinjerna. Kommunstyrelsen ska tva
ganger per ar, vid delars- och arsbokslut, [l&mna en rapport till

kommunfullmaktige avseende kommunens finansverksamhet.

Denna rapport avser avstamning per 2025-12-31.

Finansiering
Ej aktuellt.

Samrad

Samrad har ej skett.



Sid 2 (2)

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 3
februari 2026.
Finansrapport per 2025-12-31

Beslutet med handlingar expedieras till

Beslutet expedieras till
Ekonomichefen

Kommunstyrelsens forvaltning

Madeleine Andersson Birgitta Calén
Kommundirektor Ekonomichef

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se
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Finansrapport per 2025-12-31

Avstamning av finanspolicy och finansiella
riktlinjer

Ansvarig handlaggare: Ekonomichef
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Innehall

Inledning

Aktuell likviditetssituation

Placeringsportféljens volym, instrument och motparter

Skuldportféljens kapitalbindning

Skuldportféljens riantebindning

Skuldportfoljens genomsnittliga rantesats

Kommunens borgensatagande férdelat pa respektive motpart.........................
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Inledning

Kommunfullmaktige har den 14 december 2022, § 154 faststallt
finanspolicy for finansverksamheten i Vadstena kommun. Finanspolicyn
anger att kommunstyrelsen ska besluta om riktlinjer for den operativa
finansverksamheten. Kommunstyrelsen har antagit finansiella riktlinjer

den 13 februari 2023, § 8.

Det Overgripande malet for finansverksamheten ar att sékerstélla
kommunens betalningsformaga pé kort och lang sikt, inom
finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens rantekostnader
och risker samt att sékerstéalla att finansverksamheten bedrivs med en

god intern kontroll.

Syftet med finansiella riktlinjer &r att ange mal och riktlinjer for hur
kommunen ska bedriva sin finansverksamhet, ansvarsférdelning, hur
kommunens finansiella risker ska hanteras samt hur rapportering,

uppfdljining och kontroll ska ske.

Kommunstyrelsen ska tva ganger per ar, vid delars- och arsbokslut,
lamna en rapport till kommunfullméktige avseende kommunens

finansverksamhet.
Denna rapport avser avstamning per 2025-12-31.

Noteras att lan upptagna for VA-ndmndens verksamhet ingar i

rapporten. Ranta pa dessa |an belastar taxekollektivet.

Aktuell likviditetssituation

Riktlinje: Likviditet inom kassa och bank ska motsvara en
betalningsberedskap pa 30 dagar och tillgangliga likvida medel ska

motsvara en betalningsberedskap pa 60 dagar.

3(5)
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Per den 2025-12-31 fanns likvida medel pa 67,6 mkr exklusive
outnyttjad kontokredit pd 15,0 mkr. Kortfristiga nettoskulder per 2025-
12-31 uppgick till 12,0 mkr. | netto- skulderna ingar semesterléneskulder
och Ovriga personalrelaterade skulder pa 37,9 mkr. Riktlinjen for

likviditet ar uppfylld.

Placeringsportfoljens volym, instrument och
motparter

Vadstena kommun har inte gjort nagra placeringar under

rapportperioden.

Skuldportfoljens utveckling

Skuldportféljen uppgick per 2025-12-31 till 466,7 mkr. Under
rapportperioden har tva ldn om 30 mkr respektive 20 mkr upptagits,
totalt 50 mkr. Lanen har upptagits for finansiering av
anldggningstillgdngar. | mars omsattes ett |[an pa 28,8 mkr och i maj och
juni lan pa 24,6 mkr vardera. Amortering pa kommunens lan har skett

med 12,7 mkr under perioden.

Skuldportfoljens kapitalbindning

Riktlinje: En kapitalbindning pa 3 ar ska efterstravas.

Kapitalbindningen for kommunens skuldportfolj uppgick till 1,65 ar,
motsvarande for 2024-12-31 var 1,78 ar. Kortare kapital- och
réntebindningstid har valts pa de senaste aren grund av hoga

rantenivaer. Under 2025 har [6ptider valts med mal att sprida forfallen

45)
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jamnt over kommande fem ar, men dven att ha en viss del rorliga lan i

portfoljen.

Skuldportfoljens rantebindning

Riktlinje: En réantebindningstid pa 2,5 ar ska efterstravas.

Rantebindningstiden for kommunen skuldportfolj uppgick till 1,65 ar,
motsvarande for 2024-12-31 var 1,78 ar. Kortare kapital- och
réntebindningstid har valts pa de senaste aren grund av hoga
rantenivaer. Under 2025 har |6ptider valts med mal att sprida forfallen
jamnt over kommande fem ar, men dven att ha en viss del rorliga lan i

portfoljen.

Skuldportfoljens genomsnittliga rantesats
Den genomsnittliga rantesatsen for kommunens skuldportfélj per den 31

december 2025, uppgick till 2,47 %.

Réntesatsen for upplaning och omséattning av |an var i mars 2,78-2,87 %
,imaj2,70% i juni 2,69 %. Vid tidpunkten for upplaning i december var
rantesatsen 2,27 %, detta |an upptogs med rorligt ranta, dvriga till fast

ranta.

Kommunens borgensatagande fordelat pa
respektive motpart

Kommunen har tva borgensataganden, dels till forméan for det heldgda
dotterbolaget Vadstena Fastighetsbolag AB med 348,6 mkr och dels till
forman for Kommuninvest i Sverige AB motsvarande forpliktelser pa 846

mkr med motsvarande tillgangar pa 874 mkr.
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Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen

Svar till revisorerna angaende granskning av kommunens arbete
mot valdfardsbrottslighet
Var beteckning: KS/2026:73 — 007 Revision

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar:

1. Att godkdnna upprattat svar och dverlamna det till revisionen.

Sammanfattning

Skrivelse har inkommit fran revisorerna, stalld till kommunstyrelsen och

samhallsbyggnadsndmnden 2026-02-23.

Ett gemensamt svar pa den samlade bedémningen och
rekommendationerna for de bada ndmnderna har framtagits.
Ekonomifunktionen och upphandlingsverksamheten &r gemensamma for
hela kommunen och de riktlinjer och rutiner som tas fram géller darmed
for alla. Aven i framtagandet av gemensamma kontrollmoment i
internkontrollplanerna riskbeddms valfardsbrottlighet. Detta kan
utvecklas ytterligare i respektive namnd. Med anledning av att vi arbetar
kommunovergripande med dessa fragor avges darfor ett gemensamt

svar for kommunstyrelsen och samhalls-byggnadsnamnden.

Finansiering

Inte aktuellt.



Sid 2 (2)

Samrad

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2026-03-20

Upprattat svar daterat 2026-03-20
Revisionsskrivelse med bifogad rapport fran kommunrevisionen daterad

2026-02-23

Beslutet med handlingar expedieras till

Kommunrevisionen

Kommunstyrelsens forvaltning

Madeleine Andersson Rebecka Back
Kommundirektor Samhallsbyggnadschef

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90
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Revisorerna i
Vadstena kommun
/DeltagareAdress/
/DeltagarePostnumm

er/ /DeltagareOrt/

Svar pa revisionsskrivelse - granskning av kommunens arbete
mot vilfardsbedragerier och avtalstrohet

Skrivelse har inkommit fran revisorerna, stalld till kommunstyrelsen och

samhallsbyggnadsndmnden 2026-02-23.

Nedan ldmnas ett gemensamt svar pd den samlade bedémningen och
rekommendationerna fér de bada ndmnderna. Ekonomifunktionen och
upphandlingsverksamheten dr gemensamma for hela kommunen och de
riktlinjer och rutiner som tas fram géller darmed for alla. Aven i
framtagandet av gemensamma kontrollmoment i internkontrollplanerna
riskbedoms valfardsbrottlighet. Detta kan utvecklas ytterligare i
respektive namnd. Med anledning av att vi arbetar kommundvergripande
med dessa fragor avges darfor ett gemensamt svar for kommunstyrelsen

och samhéllsbyggnadsnamnden.

Fardigstalla och implementera allt paborjat arbete med att uppratta
rutiner och riktlinjer avseende motverkande av valfardsbrott (t.ex.

rutiner och riktlinjer som fortfarande ar utkast).

Vadstena kommun
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Brottsforebyggande radet och Lansstyrelsen rekommenderar att arbetet
mot valfardsbrottslighet inte organiseras som ett separat spar, utan
integreras i det ordinarie brottsforebyggande arbetet. Det innebar att
fradgor om valfardsbrottslighet bér ingd som en del i kommunens
samlade lagesbild och atgardsplan, snarare dn hanteras genom
fristdende rutiner och riktlinjer. Ett effektivt arbete mot
valfardsbrottslighet forutsatter att forebyggande arbetssétt, kontroller
och ansvar ar inbyggda i ordinarie verksamheter och befintliga

processer, i linje med det generella brottsforebyggande arbetet.

Den svenska lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete kraver att kommunen arbetar systematiskt och kunskapsbaserat

med hela brottsbilden, inte uppdelat i separata spar.

Enligt lagen ska kommunen ta fram en samlad lagesbild dver
brottsligheten, analysera orsaker och konsekvenser samt ta fram en

samlad atgéardsplan.

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
innebar att lagesbilden ska innehalla kartlaggning av brottslighetens
omfattning, konsekvenser och orsaker samt annan relevant information.
Det betyder i praktiken att brottstyper ska analyseras utifrdn samma
metodik, dtgarder ska prioriteras utifrdn en gemensam analys och
kommunens brottsforebyggande arbete ska vara samordnat over

verksamheter.

Det vill sdga lagens struktur bygger pa att brottsproblem integreras i en

gemensam analys, inte hanteras i isolerade spar.

Som vi papekat vid faktagranskningen infér denna rapport, har beslut
fattats kring olika riktlinjer som vid granskningstillfallet inte var

faststallda. Riktlinje for rekrytering antogs av kommunstyrelsen

Vadstena kommun
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20260112, Riktlinje for bakgrundskontroll antogs 20251208 och Riktlinje
vid hot, vald och otillborlig paverkan antogs 20251110.

Vi féljer den metod som Sveriges kommuner och regioner (SKR) har

tagit fram som ett stod for kommunerna i detta arbete.

Séakerstalla att samtliga berérda fértroendevalda och medarbetare ar

val inforstadda med faststallda rutiner och riktlinjer.

Det ar viktigt att fortroendevalda har en gemensam och tydlig forstaelse
for vad som avses med vélfardsbrottslighet, mutor och otillborlig
paverkan. | detta sammanhang ingar aven narliggande fragor sdsom jav,
intressekonflikter, fortroendeskadliga bisysslor samt gransdragningen
mellan tillaten representation och otillborliga formaner. Kommunens
plan ar att kunskapshdjande insatser inom dessa omraden ska ingd som
en del av utbildningen for fortroendevalda i samband med nasta
mandatperiod, i syfte att stdrka medvetenhet, forebygga oegentligheter
och sékerstéalla ett enhetligt forhallningssatt i uppdraget som

fortroendevald.

Under arets chefsmoten har riktlinjer och @mnet valfardsbrottslighet
diskuterats och forankrats. Nasta steg for cheferna ar att informera sina

medarbetare via till exempel arbetsplatstraffar.

Dokumentera vilka forebyggande kontrollaktiviteter som ska
genomfoéras innan och efter utbetalning och félj upp att kontrollerna
genomfors pa korrekt satt — framfor allt vad galler kontroll mot avtal.
Detta eftersom det ar vasentligt att sadkerstélla att avtal eller
liknande finns innan utbetalning och attest sker, da avtal innebar att

ratten till inkép finns.

Processbeskrivning éver utbetalningar finns och har granskats av KPMG

i rakenskapsrevisionen. Kontrollerna har beskrivits i intervju i samband
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med denna granskning, men dokumentet har inte efterfragats.

Processbeskrivningen bildgges detta svar.

Utéver vara egna kontrollaktiviteter ingar i den nya revisionsstandarden
for kommuner (KISA) att rékenskapsrevisionen &ven granskar

narstaenderelationer, ddr man granskar kund- och leverantérsreskontra
for att bedoma om det férekommit transaktioner mellan kommunen och
de organisationer eller foreningar dar ledamoter har engagemang utover

sina politiska uppdrag.

Att grunda alla inkdp pé tecknade avtal medfér en orimlig administrativ
kostnad, da merparten av dessa som sker utan upphandling eller
tecknande av ramavtal ar av ringa varde. | den lilla kommunen avses

ofta inkop fran lokala foretag dar kunskap om féretagen ar stor.
Vi vill daven fortydliga att ratten till inkdp foljer budgetansvaret.

Se over forekomsten av avtal och sakerstéalla att de avtal som ingatts
foljs. Detta for att tillse att samtliga inkop och upphandlingar gérs i

enlighet med beslutade rutiner och riktlinjer.

| internkontrollplanerna for kommunstyrelsen och ndmnderna ett antal
ar har detta varit en kontrollpunkt. | uppféljningarna har inga stora
avvikelser noterats, dock med utvecklingen i omvéarlden undersoks

mobjligheten att utdka arbetsuppgifterna kring uppféljning av avtal.

Analysera behovet av att 6ka antalet inkop som sker inom ram for

avtal och darmed minska andelen inkdp som sker avtalslost.
Se ovan avseende administrativ kostnad.

Sakerstalla att det ar val kdnt i hela organisationen hur misstanke

om valfardsbrott inom eller mot kommunen ska hanteras.
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Det finns redan strukturer for att fdnga upp och hantera misstankar om
valfardsbrott internt. Kommunen har en trygghets- och
sakerhetsavdelning med ansvar for samordning av brottsforebyggande
och brottsrelaterade fragor, som arbetar i ndra samverkan med
kommunpolis. Misstankar om valfardsbrott kan lyftas till trygghets- och
sdkerhetsavdelningen, som vid behov samordnar vidare hantering,
inklusive kontakt med Polisen. Dértill finns visselbldsarfunktionen dit
man kan vanda sig med misstankar om valfardsbrott. Detta kommer
narmare fortydligas i den overgripande riktlinjen for arbete mot
valfardsbrottlighet som ar under framtagande, vilken kommer faststéllas

under 2026.

Tillse att organisationens féorebyggande och hantering av
valfardsbrott far storre utrymme i samverkansforum dar externa

parter ingar (t.ex. BRAVA och RegBra).

BRAVA &r inte en extern part utan kommunens lokala
brottsforebyggande rad med representanter fran kommunens olika
forvaltningar och verksamheter tillsammans med det kommunala
fastighetsbolaget, Polis och Raddningstjanst. BRAVA fungerar som ett
forvaltningsovergripande strategiskt rad néar det géller forebyggande att

all sorts brottslighet med utgdngspunkt i lagesbild och &tgardsplan.

Externa samverkansformen finns genom den regionala Brasamverkan,
RegBréa, dar kommunens brottsforebyggande samordnare sitter med
som representant. Dock kan inte enstaka representerade kommuner
kontrollera eller satta agendan for hur stort utrymme valfardsbrott ska

ha i detta samverkansforum.

Fortydliga sitt ansvar for uppféljning av 6vriga namnders arbete med

att motverka valfardsbrott.
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Brottsforebyggande atgarder som finns med den aktuella atgardsplanen
for kommunens brottsforebyggande arbetet foljs upp arligen inom

ramen for BRAVA.

Erbjuda namndens politiker och tjanstepersoner pa férvaltningen
kompetenshéjande insatser avseende investerings- och byggprojekt,
dar det framgar vilka risker denna typ av projekt medfor och darmed

starka den interna kontrollen i dessa projekt

Under den nya mandatperioden kommer kommunstyrelsens och
samhallsbyggnadsnamndens ledamoter och berdrda tjanstepersoner att
erbjudas specifik utbildning om risker kopplat till investerings- och

byggprojekt.

Vadstena den 20 mars 2026

Peter Karlsson Lars Ohman

Kommunstyrelsens ordférande

Samhallsbyggnadsnamndens ordférande

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se



Utbetalningar sid 1

Fysisk leverantorsfaktura scannas

BT Digital EDI- faktura fil-import Registreras i Kontering Digital attest
godkanns och %’ leverantérsreskontra
registreras

PDF-faktura via mail manuell import

Betalningsuppdrag manuell eller digital

registrering Preliminar bokforing i

huvudbok
Moment Kontroll
1 Leverantdren godkanns och laggs upp i Agresso och Pagero Forfragan om att fa sanda EDI-faktura godkdnns pa Pageros portal och leverantéren registreras i Pageros register
Kontroll av f-skatt, momsregistrering, BG alt. PG Hamta foretagsinformation | Skatteverket Sok Bankgironummer - Bankgirot

Uppldgg och dndring av uppgifter maste ske tva i forening i Agresso
Kontrollerar ideella organisationer mot intyg om befrielse fran skatt

2 Fakturor mottas via EDI Kontroll av icke-EDI-fakturor att fakturan ar stalld till Vadstena kommun samt
Fakturor mottas via mail eller papper uppfyller formkraven for faktura
For EDI-fakturor sker formkontroller via VAN-operatorens villkorsfalt
Fysiska betalningsuppdrag mottas Kontroll av att underlaget ar komplett med ratt kontering och attest av ratt person
Digitala betalningsuppdrag mottas eller upprattas Sands ut pa attest se vidare

Fakturor kan endast registreras pa leverantor som finns upplagd i Agresso
Leverantorsfakturor och betalningsuppdrag har separata verifikationsnummerserier

3 Registrering i Agresso Registrering kan endast ske i Agresso av anvdndare med behdrighet i rollen "ekonomiassistent" eller "ekonom"
Automatisk kontroll av dubblettkontroll av fakturanummer
Automatisk kontroll av att leverantoren finns i leverantorsregistret och att det ar aktiv och ej sparrad

4 Preliminar bokforing i huvudbok Agresso konterar automatiskt enligt férbestamda konton : 2520,1677 och 4444

Agresso kontrollerar att perioden ar 6ppen

5 Kontering Ekonomiavdelningen gor en forslagskontering. For vissa kostnadsposter i olika namnder sker automatisk kombinationskontroll av
ansvar +verksamhet
For vissa kostnadsposter sker automatisk kontering utifran registrerad matris

6 Attest Fakturan distribueras i Agresso till Granskare for kontroll av leverans/pris
Distribution sker manuellt och for vissa sker automatiskt utifran registrerade matris
Efter granskaren gar fakturan automatiskt vidare till behorig beslutsattestant
Automatisk koppling av ansvar till behorig beslutsattestant. Attest kan inte ske pa annans ansvar
Faktura avseende egna kostnader ska eskaleras manuellt, vid eskalering séands fakturan automatiskt till ndrmaste chef
Se dven flodeschema for attest
Behoriga beslutsattestanter finns registrerade i Agresso utifran attestordningen
For vissa angivna konton sdnds fakturan dven fér extra manuell kontroll till ekonomiavdelningen, detta avser kontona for representation,
bostadsanpassning och billeasing
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sid 2

Definitiv bokforing i Klarmarkering i Betalningsforslag Attest Betalningsuppdrag Varningsrapport fran Inyett

huvudbok leverantorsreskontran

BGC Inyett

Moment Kontroll
7 Defintiv bokforing i huvudbok; arbetsmoment i Agresso Preliminarkonto 4444 byts mot kontering och Agresso kontrollerar att kontot finns och ar aktivt for angiven period

8 Fakturan markeras som klar fér utbetalning

9 Betalningsforslag Genomlasning av betalningsforslag avseende stora belopp, "onormala" leverantorer
10 Attest Manuell attest av ekonomichef pa betalningsforslaget
11 Betalningsfil sands till BGC och Inyett Betalningsfilen forses med sigill vid sandning via tjansten TEIS till BGC

Samtidigt generereras automatisk sandning av samma fil till Inyett.
Inyett kontrollerar f-skatt, moms, naringsforbud, eventuella dubletter, sanktioner, onromala
betalningsmonster, flaggar for belopp 6ver 1000 000 kr och kontrollerar mot varningslista.

12 Varningsrapport fran Inyett Nagra minuter efter sand betalningsfil kommer varningsrapport fran Inyett. Varningsrapporten sands till fyra
personer pa ekonomiavdelningen
Vid varning som féranleder agerande kontaktas BGC for sparrning av betalningspost



Inlasning av Uppdatering av

aterrapporteringsfil fran e e
BGC

Moment
13 Aterrapporteringsfil fran BGC

14 Uppdatering av leverantorsreskontra

15 Bokféring i huvudbok

Uppdatering av
leverantorsreskontra

Kontroll
Sigillerad fil erhalls och lases in.

Avstdamning huvudbok mot reskontra

Kontroll vid tertial av eventuella nettofordringar i leverantorsreskontran
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2026-02-23

VADSTENA
KOMMUN Till
Kommunstyrelsen
Sambhillsbyggnadsnimnden

For kinnedom: Kommunfullmaktige

Revisionsskrivelse - granskning av
kommunens arbetet mot
valfardsbedragerier och avtalstrohet

Azets har pa uppdrag av revisorerna i Vadstena kommun genomfért en
férdjupad granskning av kommuns arbete mot vilfirdsbedrigerier och fér

avtalstrohet.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen och
samhillsbyggnadsnamnden har sikerstillt en dndamalsenlig styrning och en
tillricklig intern kontroll avseende arbetet mot vilfirdsbedrigerier och for
sikerstillande av avtalsfoljsamhet. Granskningen inriktas pa processerna
kring upphandling, avrop mot avtal, risker f6r otillborlig paverkan pa
kommunala tjanstepersoner samt uppfoljning av externa utférare som utfor

uppdrag f6r kommunen.

Den samlade bedomning ér att kommunstyrelsen och
samhillsbyggnadsnimnden endast delvis har sikerstillt en dndamalsenlig
styrning och en tillricklig intern kontroll avseende arbetet mot
vilfiardsbedrigerier och for sikerstillande av avtalsfoljsamhet.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelse
att:

e [irdigstilla och implementera allt paborjat arbete med att uppritta
rutiner och riktlinjer avseende motverkande av vilfirdsbrott (t.ex.
rutiner och riktlinjer som fortfarande ér utkast).

e Sikerstilla att samtliga berorda fortroendevalda och medarbetare ar
val inférstaidda med faststillda rutiner och riktlinjer.

e Dokumentera vilka férebyggande kontrollaktiviteter som ska
genomforas innan och efter utbetalning och f6lj upp att



kontrollerna genomférs pa korrekt satt — framfor allt vad giller
kontroll mot avtal. Detta eftersom det ér visentligt att sikerstilla att
avtal eller liknande finns innan utbetalning och attest sker, da avtal
innebir att ritten till ink6p finns.

Se 6ver forekomsten av avtal och sikerstilla att de avtal som ingatts
foljs. Detta for att tillse att samtliga ink6p och upphandlingar gors i
enlighet med beslutade rutiner och riktlinjer.

Analysera behovet av att 6ka antalet ink6p som sker inom ram for
avtal och dirmed minska andelen ink6p som sker avtalslost.

Sakerstilla att det 4r vil kdnt i hela organisationen hur misstanke
om vilfardsbrott inom eller mot kommunen ska hanteras.

Tillse att organisationens férebyggande och hantering av
vilfardsbrott far storre utrymme i samverkansforum dar externa
parter ingar (t.ex. BRAVA och RegBra).

Fortydliga sitt ansvar for uppfoljning av 6vriga nimnders arbete
med att motverka vilfirdsbrott.

Utifrdn granskningens resultat rekommenderar vi

samhillsbyggnadsnimnden att:

Med utgangspunkt i kommunévergripande rutiner och riktlinjer for
motverkande av vilfirdsbrott och sikerstallande av avtalstrohet,
utveckla specifik dokumentation fér samhillsbyggnadssektorn (da
det tenderar att vara ett riskomrade f6r kommuner).

Erbjuda nimndens politiker och tjinstepersoner pa forvaltningen
kompetenshojande insatser avseende investerings- och byggprojekt,
dar det framgar vilka risker denna typ av projekt medfér och dirmed
starka den interna kontrollen i dessa projekt.

Dokumentera vilka férebyggande kontrollaktiviteter som ska
genomforas innan och efter utbetalning, samt folja upp att
kontrollerna genomfors pa korrekt sitt.

Se over forekomsten av avtal och sikerstilla att de avtal som finns
foljs. Detta for att tillse att samtliga inkép och upphandlingar gors i
enlighet med beslutade rutiner och riktlinjer.

Analysera behovet av att 6ka antalet ink6p som sker inom ram for
avtal och dirmed minska andelen ink6p som sker avtalslost.



Kommunrevisionen oversinder hirmed granskningsrapporten for yttrande
till kommunstyrelsen och samhillsbyggnadsnamnden.

Av yttrandet ska framga vilka atgirder som har vidtagits eller planeras med
anledning av granskningsrapportens iakttagelser och de limnade
rekommendationerna, samt en plan f6r hur dessa atgirder avses
genomforas.

Revisionen 6nskar erhalla kommunstyrelsens och
samhillsbyggnadsnimndens svar pa granskningen senast den 2026-04-24.

Med vinliga hilsningar

Vadstena kommunrevision

Bo Johansson Gary Sparrborn
Ordférande Vice ordférande

Bilaga: Granskningsrapport - granskning av arbete mot vilfirdsbedrigerier
och avtalstrohet
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Granskning av arbetet mot valfardsbedragerier och avtalstrohet| Azets

1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Vadstena kommuns revisorer fatt i uppdrag att
granska kommunens arbete mot valfardsbedragerier och for avtalstrohet. Uppdraget
utgar fran revisorernas risk- och vasentlighetsdiskussioner.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och samhalls-
byggnadsnamnden har sakerstallt en andamalsenlig styrning och en tillrdacklig intern
kontroll avseende arbetet mot valfardsbedragerier och for sakerstallande av avtals-
foljsamhet. Granskningen inriktas pa processerna kring upphandling, avrop mot av-
tal, risker for otillborlig paverkan pa kommunala tjanstepersoner samt uppfoljning av
externa utforare som utfor uppdrag for kommunen.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och
samhallsbyggnadsnamnden endast delvis har sdkerstallt en andamalsenlig styrning
och en tillracklig intern kontroll avseende arbetet mot valfardsbedragerier och for
sakerstallande av avtalsféljsamhet.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att kommunstyrel-
sen och samhallsbyggnadsnamnden har beaktat risken for valfardsbrott i sina respek-
tive riskanalyser och internkontrollplaner. Kommunen har dven rutiner och riktlinjer
dar risken for denna typ av oegentligheter beaktas. Som en férebyggande och kom-
petenshdjande insats har utvalda politiker och tjanstepersoner erbjudits utbildning i
valfardsbedragerier. Samtidigt anser vi att det finns brister i kommunstyrelsens och
samhallsbyggnadsnamndens kontroll avseende utbetalningar och avtalsefterlevnad
som behover atgardas. Vi bedomer ocksa att kommunstyrelsen behdver se 6ver
kommunens system for hantering av misstankar om valfardsbedragerier, samt inklu-
dera risken for valfardsbrott i sin uppsikt av évriga namnder.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga per
revisionsobjekt.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

— o
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Har namnderna sakerstallt att en riskanalys med inriktning
pa valfardsbedragerier, risk for mutor och bestickning och
avtalstrohet genomforts?

Bedomning

Kommunstyrelsen

| allt vasentligt

Samhallsbyggnadsnamnden

| allt vasentligt

Har risken for valfardsbedragerier, mutor och bestickning
och bristande avtalstrohet beaktats i dokumenterade rikt-
linjer och rutiner som ar styrande for intern kontroll, och
kommunstyrelsens uppsikt 6ver 6vriga namnder?

Bedomning

Kommunstyrelsen

| allt vasentligt

Samhallsbyggnadsnamnden

Endast delvis

Har namnderna sdkerstallt att forebyggande kontrollaktivi-
teter identifieras och utférs innan avtal ingas?

Bedomning

Kommunstyrelsen

Endast delvis

Samhallsbyggnadsnamnden

Endast delvis

Har namnderna sakerstallt att kontrollaktiviteter identifie-
ras och utfors infér utbetalning enligt faktura for att siker-
stalla fakturans riktighet mot avtal och bestallning?

Bedomning

Kommunstyrelsen

Endast delvis

Samhallsbyggnadsnamnden

Endast delvis

Har namnderna sakerstallt att uppfoljning sker av avtalsef-
terlevnad?

Bedomning

Kommunstyrelsen

Endast delvis
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Har namnderna sdkerstallt att uppfoljning sker av avtalsef-
terlevnad?

Bedomning

Samhallsbyggnadsnamnden

Endast delvis

Har kommunen ett dndamalsenligt system for att fanga
upp och hantera misstankar om valfardsbedragerier och
finns etablerad samverkan med andra myndigheter?

Bedomning

Kommunstyrelsen

Endast delvis

Har utbildning avseende forebyggande arbete mot val-
fardsbedragerier och risk for avtalsbrott tillhandahallits
medarbetare och chefer?

Bedomning

Kommunstyrelsen

Endast delvis

Har kommunstyrelsen i sin uppsikt 6ver 6vriga namnder
beaktat risken for valfardsbrott?

Bedomning

Kommunstyrelsen

Endast delvis

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respek-

tive avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Fardigstalla och implementera allt paborjat arbete med att uppratta rutiner
och riktlinjer avseende motverkande av valfardsbrott (t.ex. rutiner och riktlin-

jer som fortfarande ar utkast).

e Sdkerstalla att samtliga berorda fortroendevalda och medarbetare ar val infor-

stddda med faststéallda rutiner och riktlinjer.

e Dokumentera vilka forebyggande kontrollaktiviteter som ska genomforas in-
nan och efter utbetalning och f6lj upp att kontrollerna genomfors pa korrekt

satt — framfor allt vad galler kontroll mot avtal. Detta eftersom det ar
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vasentligt att sakerstalla att det avtal eller liknande finns innan utbetalning
och attest sker, da avtal innebar att ratten till inkop finns.

Se over forekomsten av avtal och sdkerstalla att de avtal som ingatts foljs.
Detta for att tillse att samtliga inkdp och upphandlingar gors i enlighet med
beslutade rutiner och riktlinjer.

Analysera behovet av att 0ka antalet inkOp som sker inom ram for avtal och
darmed minska andelen inkdp som sker avtalslost.

Sakerstalla att det ar val kant i hela organisationen hur misstanke om valfards-
brott inom eller mot kommunen ska hanteras.

Tillse att organisationens férebyggande och hantering av valfardsbrott far
storre utrymme i samverkansforum dar externa parter ingar (t.ex. BRAVA och
RegBra).

Fortydliga sitt ansvar for uppfoéljning av 6vriga namnders arbete med att mot-
verka valfardsbrott.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden

att:

Med utgangspunkt i kommundévergripande rutiner och riktlinjer for motver-
kande av valfardsbrott och sdkerstdllande av avtalstrohet, utveckla specifik
dokumentation for samhallsbyggnadssektorn (da det tenderar att vara ett
riskomrade for kommuner).

Erbjuda namndens politiker och tjanstepersoner pa férvaltningen kompetens-
hodjande insatser avseende investerings- och byggprojekt, dar det framgar
vilka risker denna typ av projekt medfér och darmed starka den interna kon-
trollen i dessa projekt.

Dokumentera vilka forebyggande kontrollaktiviteter som ska genomforas in-
nan och efter utbetalning, samt félja upp att kontrollerna genomférs pa kor-
rekt satt.
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e Se over forekomsten av avtal och sdkerstdlla att de avtal som finns foljs. Detta
for att tillse att samtliga inkdp och upphandlingar gors i enlighet med beslu-
tade rutiner och riktlinjer.

e Analysera behovet av att 6ka antalet inkdp som sker inom ram for avtal och
darmed minska andelen inkdp som sker avtalslost.

2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Vadstena kommuns revisorer fatt i uppdrag att
granska kommunens arbete mot valfardsbedragerier och for avtalstrohet. Uppdraget
utgar fran revisorernas risk- och vasentlighetsdiskussioner.

Valfardsbedragerier, eller valfardsbrottslighet, definieras av SKR som nar en extern
aktor — foretag eller privatperson — otillborligen utnyttjar kommunala medel for egen
vinning.

| betdnkandet — Kontroll for okad tilltro (SOU 2020:35)1 konstateras att forutsatt-
ningarna for ett mer sofistikerat och medvetet missbruk av valfardssystemen har ut-
vecklats under de senaste tva decennierna. Faktorer som framhalls vara bidragande
till detta ar digitaliseringen av valfarden, 6kad rorlighet av arbetskraft samt ett 6kat
inslag av privata utférare i valfardssystemen och ett utokat antal upphandlingar av
varor och tjanster. Pandemin och den nuvarande ekonomiska situationen med en
svag ekonomisk utveckling for manga foretagare har ytterligare bidragit till risken for
valfardsbrott och otillborlig paverka pa kommunala tjanstepersoner. Vikten av att er-
halla kommunala avtal 6kat vasentlig for manga sma och medelstora foretag.

Vadstena kommun har en rad externa utférare inom samhallsbyggnadssektorn och
inom kommunstyrelsens ansvarsomraden som utfor tjanster at kommunen. Kommu-
nen gor en rad upphandlingar arligen och kommunen képer in en mangd varor och
tjanster under aret. Bade centrala upphandlingar, inkép och upphandlingar inom
samhallsbyggnadssektorn ar nationellt identifierade riskomraden dar kommunen ris-
kerar att bli foremal for otillborlig paverkan vilket kan leda till valfardsbrott.

Risker som kan foreligga i en kommun ar oklara riktlinjer och kontrollrutiner for be-
domning av foretagets/organisationens/den enskildes kvalificering samt for bevil-
jande av ersattning och utbetalning, samt i att folja upp avtal. Det ar av stor vikt att
kommunen har system for att bade forebygga, upptédcka och hantera misstankar om
bedragerier mot valfardssystemen samt fullgoda rutiner for att sakerstalla att rutiner
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for upphandling, inkdp, attest och bokning i ekonomisystemet innehaller fullgoda in-
ternkontrollmoment.

Revisionen har i sina riskdiskussioner identifierat valdfardbedragerier som ett om-
rade dar fordjupad granskning ska genomféras under 2025 som en uppfdljande del
av den gransknings som genomfordes under 2024. Den férdjupade granskningen syf-
tar till att beddma om kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden har ett
andamalsenligt system for styrning och intern kontroll avseende forebygga valfards-
brott och sakerstalla fullgoda processer for upphandling, avtal skrivande och féljsam-
het mot ingangna avtal.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen ar att beddma om ansvariga kommunstyrelsen och sam-
hallsbyggnadsnamnden har sakerstallt en andamalsenlig styrning och en tillracklig in-
tern kontroll avseende arbetet mot valfardsbedragerier och for sakerstallande av av-
talsféljsamhet. Granskningen inriktas pa processerna kring upphandling, avrop mot
avtal, risker for otillborlig paverkan pa kommunala tjanstepersoner samt uppfoljning
av externa utforare som utfér uppdrag for kommunen.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Har kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden sakerstallt att en riska-
nalys med inriktning pa valfardsbedragerier, risk for mutor och bestickning
och avtalstrohet genomforts?

e Har risken for valfardsbedragerier, mutor och bestickning och bristande av-
talstrohet beaktats i dokumenterade riktlinjer och rutiner som ar styrande for
intern kontroll, och kommunstyrelsen uppsikt dver 6évriga namnder?

e Har kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden sakerstallt att forebyg-
gande kontrollaktiviteter identifieras och utfors innan avtal ingas?

e Har kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden sakerstallt att kontroll-
aktiviteter identifieras och utfors infor utbetalning enligt faktura for att saker-
stalla fakturans riktighet mot avtal och bestallning?

e Har kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden sakerstallt att uppfolj-
ning sker av avtalsefterlevnad?
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e Har kommunen ett andamalsenligt system for att fanga upp och hantera miss-
tankar om valfardsbedragerier och finns etablerad samverkan med andra
myndigheter?

e Har utbildning avseende férebyggande arbete mot valfardsbedragerier och
risk for avtalsbrott tillhandahallits medarbetare och chefer?

e Har kommunstyrelsen i sin uppsikt éver 6évriga namnder beaktat risken for val-
fardsbrott?

3.1 AVGRANSNING

Granskningen omfattar intern kontroll rérande processerna kring risker for valfards-
brott, mutor och bestickning, ersattningar inom ramen for pagaende uppdrag, inkop
av varor och tjanster och uppféljning av externa utférare. Granskningen omfattar
aven kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver dvriga namnder med inriktning pa atgar-
der for att upptacka och forebygga valfardsbrott.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen, 6 kap. 6 §. Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till

att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och
att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande satt.

e Kommunallagen, 5 kap. 3 § samt 10 kap. 8 §. Fullmaktige ska for varje mandat-

period anta ett program med mal och riktlinjer for sddana kommunala angela-
genheter som utfors av privata utforare. | programmet ska det ocksa anges
hur fullmaktiges mal och riktlinjer ska féljas upp och hur allmanhetens insyn
ska tillgodoses. Nar skotseln av en kommunal angeldagenhet genom avtal har
lamnats till en privat utférare, ska kommunen eller regionen kontrollera och
folja upp verksamheten.

e Den nationella handlingsplanen mot korruption och otilldten pdverkan? ska ut-

gora ett stod till den offentliga férvaltningen och bidra till arbetet att fore-
bygga och upptacka korruption.

! Regeringskansliet, Handlingsplan mot korruption och otilléten pdverkan 2024-2027.
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e Kommunala regler och rutiner for uppféljning av avtal och externa utforare.

5 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, uppfoljning av genomforda
inkdp, avtalstrohet, beslut om ersattningar till enskilda och organisationer och inter-
vjuer/avstamningar med berérda tjanstepersoner och fértroendevalda.

Som en del i granskningen har vi genomfort féljande moment.

e Baserat pa ett urval av fakturor, granskat dessa utifran:

o Beslut om upphandling

o Avtalsskrivning

o Foljsamhet mot avtal

o Foljsamhet mot attestreglemente och delegeringsordning
e Tagit del av kommunens egna uppfdljningar av:

o Avtalstrohet

o Externa utforare

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedomnings-
nivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga i granskningen intervjuade personer.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 RISKANALYS OCH INTERNKONTROLLPLAN

Kommunens riskanalys ingar inte i sjdlva internkontrollplanen utan tas fram centralt
infor namndernas arbete med att uppratta plan for intern kontroll. Kommunen an-
vander sig av Sveriges kommuner och regioners (SKR) mall for riskanalys i detta ar-
bete. Underlaget tas fram av kommunledningsgruppen.

6.1.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ansvar i riskanalys- och internkontrollarbetet ar tvadelat. Som
kommunstyrelse ansvarar de for framtagandet av kommundévergripande risker som
samtliga namnder ska arbeta med, samt for uppféljningen av namndernas internkon-
trollarbete. Samtidigt ansvarar kommunstyrelsen for att identifiera riskomraden och
risker som ar specifika for kommunstyrelsens olika verksamhetsomraden. Det tude-
lade ansvaret for internkontroll och riskanalys aterspeglas i kommunstyrelsens riska-
nalys infor 2025, dar det har gjorts en uppdelning mellan kommundvergripande och
kommunstyrelsespecifika riskomraden. Till de kommundvergripande riskomradena
hor digitala arvoden och informationsséikerhet, medan medelsférvaltning, inkép och
anstdllning anses vara kommunstyrelsespecifika riskomraden?.

Inom varje riskomrade har det identifierats ett antal risker som det sedan har gjorts
en sammanvagd bedémning av. Bedomningen avser hur sannolikt det ar att risken
skulle intraffa och hur vasentliga konsekvenserna av det intraffade skulle bli. Risker
som har bedomts bade som sannolika och vasentliga har tagits med in i kommunsty-
relsens internkontrollplan3 fér 2025.

De riskomraden i internkontrollplanen som dr mest relevanta givet granskningens
syfte ar medelsférvaltning och inkép. Inom ramen for det forstnamnda riskomradet
finns det tre prioriterade risker och inom ramen for det andra finns det tva. De fem
identifierade riskerna ar: falska fakturor, attest av egna kostnader, utbetalning som
inte avser leverantérsfaktura sker utan korrekt underlag och attest, leverantér utan
F-skattsedel anlitas trots uppgift pa faktura och direktupphandling inom kommunsty-
relsen éver 100 tkr rapporteras inte enligt inképsrutinen.

Till varje risk finns det angivet hur risken ska kontrolleras, vilken kontrolimetod som
ska anvandas, med vilken regelbundenhet kontrollen ska ske och vilken del av kom-
munstyrelseforvaltningen som ansvarar for kontrollen. Flera av riskerna i

2 Riskanalys 2025. Ej daterad.
3 Antagen av kommunstyrelsen 9 december 2024, § 199.
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internkontrollplanen kan kopplas till motverkande av valfardsbedragerier och saker-
stallande av avtalstrohet.

Nar internkontrollen diskuteras under intervju framkommer att internkontrollen ska
foljas upp en gang per ar av kommunstyrelsen, men oftare an sa om nagot skulle
framkomma i kontrollen. Av intervju framgar dven att kommunstyrelsen sallan ar in-
volverade i framtagandet av riskanalys och intern kontroll. Kommunstyrelsen beslu-
tar oftast i enlighet med forvaltningens forslag.

6.1.2 Bedomning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har sdkerstallt att en riskana-
lys med inriktning pa avtalstrohet, valfardsbedragerier, risk for mutor och bestickning

har genomforts.

Genom granskningen konstaterar vi att kommunstyrelsen har beaktat avtalstrohet,
valfardsbedragerier, risk for mutor och bestickning i sin riskanalys. Flera av de identi-
fierade riskomradena har sedan lyfts in som risker i internkontrollplanen fér 2025,
vilket innebar att arbetet med riskerna ska kontrolleras och féljas upp minst en gang
per ar.

6.1.3 Samhallsbyggnadsnamnden

| samhallsbyggnadsndmndens internkontrollplan® for 2025 framgar, likt kommunsty-
relsen, olika riskomraden och risker. Utover de kommungemensamma riskomradena
(digitala arvoden och informationsséikerhet), har namnden identifierat delegations-
beslut, debitering och vdilfédrdsbrottslighet som riskomraden. Av internkontrollplanen
framgar att de namndspecifika riskomradena har valts ut eftersom férvaltningen be-
domt att det finns stora risker dar. Riskerna inom respektive omrade har varderats
efter sannolikhet och vasentlighet. Riskerna som kategoriserades som prioriterade i
riskvarderingen ar de som finns med i planen.

Riskomradena som ar mest relevanta givet granskningens syfte ar delegationsbeslut,
debitering och valfardsbrottslighet. Inom ramen for det férstnamnda riskomradet

har det identifierats tva prioriterade risker och inom ramen foér de dvriga tva har det
identifierats en prioriterad risk per riskomrade. De fyra riskerna ar: beslut fattas med

4 Antagen av samhallsbyggnadsndmnden 17 december 2024, § 125.
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stod av felaktig delegationsordning, anmdlan av delegationsbeslut till ndmnden sker
inte, debitering av avgift efter beslut i ndmnd inte sker och otillaten paverkan av
medarbetare vid myndighetsbeslut eller avtalsskrivningar.

Till varje risk finns det angivet hur risken ska kontrolleras, vilken kontrollmetod som
ska anvandas, med vilken regelbundenhet kontrollen ska ske och vilken del av sam-
hallsbyggnadsforvaltningen som ansvarar for kontrollen. Flera av riskerna i namn-
dens internkontrollplanen kan alltsa kopplas till motverkande av valfardsbedragerier
och sakerstallande av avtalstrohet.

Enligt internkontrollplanen skulle det ske en halvarsuppfdoljning av kontrollpunkterna
efter sommaren 2025. Vid namndens uppfdljning av internkontrollplanen hade inga
avvikelser eller misstankta forsok till valfardsbrottslighet uppmarksammats. Av inter-
vjusvar framgar att samhallsbyggnadsnamnden séllan ar involverade i framtagandet
av riskanalys och internkontrollplan. Oftast beslutar ndamnden i enlighet med forvalt-
ningens forslag.

6.1.4 Bedomning

Var bedomning ar att samhallsbyggnadsnamnden i allt vasentligt har sdkerstallt att
en riskanalys med inriktning pa avtalstrohet, valfardsbedragerier, risk fér mutor och

bestickning har genomforts.

Genom granskningen konstaterar vi att samhallsbyggnadsnamnden har beaktat av-
talstrohet, valfardsbedragerier, risk for mutor och bestickning i sin riskanalys. Flera
av de identifierade riskomradena har sedan lyfts in som risker i internkontrollplanen
for 2025. De utvalda riskerna ska sedan féljas upp av ndamnden pa halvarsbasis. Att
namnden har lyft in perspektivet i sin internkontrollplan och féljer upp den regelbun-
det mojliggdr deras insyn i forekomsten av valfardsbrott och hur forvaltningen hante-
rar dem — nagot som styrker var bedémning.
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6.2 RUTINER OCH RIKTLINJER GALLANDE VALFARDSBEDRAGERIER OCH AVTALS-
TROHET

6.2.1 Kommunstyrelsen

Vadstena kommun har flera rutiner och riktlinjer som tangerar hur valfardsbedrage-
rier ska motverkas och hur avtalstrohet ska sakerstallas.

Kommunen ir del av Inképssamverkan fér kommuner i viastra Ostergdtland®. Inkdps-
samverkan har en gemensam upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer som kom-
munerna ska folja. Implementeringen av policyn i den egna organisationen mojlig-
gjordes i och med att kommunfullmaktige beslutade att godkdanna Inkopssamverkans
foérnyade avtal i december 2018°. Av det undertecknade avtalet framgar att Motala
kommuns upphandlingskontor ska:

e erbjuda Vadstena kommun att samordna upphandlingar vid behov

e teckna gemensamma ramavtal

e tafram avtalsunderlag

e handha elektronisk databas med traffade ramavtal

e folja upp prisjusteringar

e handlagga forlangningar, andringar och tillagg av gemensamma ramavtal
e bista med radgivning vid upphandlingsrattsliga fragestallningar.

Vadstena kommuns atagande gentemot Inkdpssamverkan innefattar bland annat att
anmala sina behov av upphandlingar och utse minst en referensperson som finns till-
ganglig for kontakt med upphandlingskontoret’. Nar Vadstena gor direktupphand-
lingar ska de dokumenteras i en blankett fran Inkdpssamverkan och skicka en kopia
av blanketten till Upphandlingskontoret i Motala kommun.

Vadstena kommun har dven upprattat egna rutiner och riktlinjer gallande valfardsbe-
dragerier. Sedan 2013 har kommunen en Policy mot mutor och jév® dar beskrivs hur
mutor och jav regleras av svensk lagstiftning. | policyn definieras ocksa vad som be-
traktas som mutbrott och jav, samt i vilka situationer det finns risk att utsattas for
otillborlig paverkan. Policyn har inte reviderats sedan den antogs.

5> Utdver Vadstena kommun ingér Boxholms, Mjélby, Motala, Ydre och Odeshdgs kommun i Inképssamverkan
for vastra Ostergétland.

6 Beslutat av kommunfullméaktige 2018-12-19, § 233. Avtalet undertecknades av kommundirektér och KSO frén
Vadstena och Motala kommun i januari 2019.

7 Samma om ovan.

8 Antagen av kommunstyrelsen 2013-03-13, § 63.
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Inképshandboken ar framtagen som ett stod for anstadllda involverade i inkdpsproces-
sen. | Inképshandboken finns det atergivet hur lagar, styrande dokument och avtal
reglerar inkdpsprocessen. Handboken innefattar dven en roll- och ansvarsbeskrivning
for inkopsorganisationen. Dartill finns det en instruktion for direktupphandling, dar
det visualiseras nar en direktupphandling far géras samt hur forfarandet skiljer sig at
beroende pa om det finns avtal och hur stor upphandlingen ar. Av Inkdpshandboken
framgar att de enda som far gora inkép i kommunen ar ”personer som ar utsedda
som inkdpsansvariga och bestéllare”?.

Kommunen har ocksa ett attestreglemente som ar daterat 2014. | det framgar att
reglementet “galler for kommunens ekonomiska transaktioner, inklusive interna
transaktioner, medelsforvaltning samt medel som kommunen 3lagts eller atagit sig
att forvalta och/eller fdrmedla”1°. Kommunens nimnder ansvarar sedan ”for den in-
terna kontrollen och tillser darmed att bestammelserna i detta reglemente foljs och
att tillimpliga attestmoment utférs” 1. Attestreglementet klargor ocksa vilka attester
som kravs, narmare bestamt mottagningsattest, beslutsattest och behérighetsattest.
Attestreglementet har inte reviderats sedan det antogs 2014. Inom ramen for
granskningen har vi tagit del av kommunstyrelsens attestférteckning, av vilken det
framgar vilka medarbetare som har behorighet att utféra beslutsattester och manu-
ella behérighetsattester??.

Sedan férra granskningen®® genomférdes har Vadstena kommun tagit fram och pa-
borjat framtagandet av ett antal styrdokument som ocksa har baring pa omradet av-
seende valfardsbedragerier. November 2024 antog kommunfullmaktige informat-
ionssdkerhetspolicy!*. | policydokumentet sitts ramarna fér kommunens arbete med
informationssakerhet. Fran och med november 2025 finns dven en riktlinje for in-
formationssiakerhetsarbetet? i kommunen som anstéllda behéver férhalla sig till. Av
riktlinjen framgar bland annat hur roller och ansvar ska fordelas, samt hur organisat-
ionen for informationssakerhet ser ut.

Av interna riktlinjer och policys for rekrytering framgar hur kommunen ska arbeta for
att sakerstalla att potentiella anstallda har ratt kompetens for tjansten och saknar
dold agenda. Har har kommunen tagit fram en policy for rekrytering av nya

9s. 7 i Inképshandboken

10°§ 1, Attestreglemente fér Vadstena kommun (2014).

11 § 2, Attestreglemente fér Vadstena kommun (2014).

12 Giller fran 2025-05-02.

13 KPMG, 2024. Granskning av arbetet mot vélfirdsbedrdgerier och avtalstrohet. Granskningen avsag social-
namnden och kultur- och utbildningsnamnden.

14 Antagen genom KF 2024-11-27, § 117.

15 Antagen genom beslut av KS 2025-10-10. Paragraf framgar ej av underlaget vi tagit del av.

Sida 15 av 32



Granskning av arbetet mot valfardsbedragerier och avtalstrohet| Azets

medarbetare, riktlinje for rekrytering och riktlinje fér bakgrundskontroll*®. Policy fér
rekrytering av nya medarbetare ger de 6vergripande ramarna for rekrytering till
Vadstena kommun. Syftet med policyn ar att ge verktyg till de medarbetare som ar
involverade i rekryteringsprocessen, men ocksa att ge politiker och tjanstepersoner
insyn i hur kommunen arbetar med att tillsatta vakanta tjanster.

Riktlinje fér rekrytering?’ var ett utkast under perioden som granskningen avser och
antogs av kommunstyrelsen i bérjan av 2026, enligt uppgift. | utkastet beskrivs att
riktlinjen syftar till att beskriva kommunens rekryteringsprocess. Av utkastet till rikt-
linje framgar att extern rekrytering ar huvudalternativet, men att intern rekrytering
ocksa kan vara aktuellt under vissa omstandigheter. Exempelvis ifall antalet medar-
betare i en viss verksamhet eller forvaltning bedéms behdva hallas ner pa grund av
ekonomiska eller organisatoriska skal. Utkastet tydliggor ocksa vilka som har ansvar
och mandat for anstallning, samt hur anstallningsforfarandet ska ga till. Har papekas
ocksa att det galler forbud mot jav vid rekrytering i enlighet med kommunallagen.

Riktlinjen fér bakgrundskontroll*® var ocksa ett utkast under merparten av gransk-
ningsperioden och antogs enligt kommunen i december 2025. Efter sitt ikrafttra-
dande avser den anstallning och praktik till tjanster som inte redan omfattas av lag-
krav!®. N&gra av de tjdnsteomraden som omfattas av riktlinjen &r tjanster inom IT,
ekonomi, sakerhet och myndighetsutovning, samt samtliga chefstjanster. Riktlinjen
syftar bland annat till att “minimera risken for valfardsbrottslighet, oegentligheter,
missbruk av fértroende och skada pd kommunens anseende eller sdkerhet”?°, Av
riktlinjen framgar dven en rad kontrolltyper, samt under vilka omstandigheter de ska
tillampas.

Inom ramen for granskningen har vi dven tagit del av Riktlinjer vid hot, vdld och otilla-
ten pdverkan vilken antogs i november 20252! enligt kommunen. Av dokumentet
framgar att syftet med riktlinjen ar att forebygga och hantera hot, vald och otillaten
paverkan mot medarbetare, fortroendevalda och de som utfor uppdrag at kommu-
nen (t.ex. upphandlade konsulter). Riktlinjen behandlar bland annat hur medarbetare
och kommunen som organisation ska agera ifall ndgon utomstaende forsoker pa-
verka myndighetsutévningen eller tillskansa sig kommunala medel pa olovligt satt.

16 Av dokumenten framgar inte beslutande instans eller paragraf.

17| faktakontrollen framkom att riktlinjen antagits av kommunstyrelsen 2026-01-12.

18 | faktakontrollen framkom att riktlinjen antagits 2025-12-08.

19 Tjansteomraden som dr undantagna fran riktlinjen p.g.a att lagkrav redan finns &r arbete inom férskola, fri-
tidshem, skola och annan verksamhet som riktar sig till barn under 18 ar, boenden f6r barn, arbete med insat-
ser for barn med funktionshinder, samt sdakerhetsklassade tjanster.

205, 1, Utkast till Riktlinje fér bakgrundskontroll.

21| faktakontrollen framkom att riktlinjen antagits 2025-11-10.
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6.2.2 Bedomning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt har beaktat risken for val-
fardsbedragerier, mutor, bestickning och bristande avtalstrohet har dokumenterats i

riktlinjer och rutiner.

Beddmningen grundar sig i att vi, genom granskningen, kan konstatera att kommun-
styrelsen har beaktat risker relaterade till valfardsbrottslighet i flera av sina riktlinjer
och rutiner. Vi anser att bedémningen styrks den utveckling som kommunen har
gjort jamfort med tidigare genomford granskning. Numera har kommunen inte en-
bart fokus pa att motverka de mest uppenbara riskerna for valfardsbrott (som jav,
felaktigt genomfdorda inkop och bristande attestkedja). Nu pagar dven en process
med att inkludera aspekter som informationssakerhet och rekrytering i arbetet mot
valfardsbedragerier och for sakerstallandet av avtalstrohet. Med tanke pa valfards-
brottens utveckling och komplexitet ser vi detta som ett steg i ratt riktning.

6.2.3 Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamndens verksamheter ska forhalla sig till samtliga rutiner och
riktlinjer som aterges i avsnitt 6.2.1. Vi har efterfragat namndspecifik dokumentation
som fortydligar hur just samhallsbyggnadsnamnden och deras verksamheter ska
motverka valfardsbedragerier och sakerstalla avtalstrohet inom sitt ansvarsomrade,
som inom bygglov till exempel. Som svar fick vi att namnden saknar verksamhetsspe-
cifik dokumentation for detta omrade. Daremot har vi fatt ta del av namndens attest-
forteckning, vilken listar nuvarande tjansteinnehavare som far utfora beslutsattester
och manuella behérighetsattester??,

| intervju framkommer att namnden Overtagit kommunstyrelsens ansvar for investe-
ringsprojekt under 2025 med vissa undantag. Alla investeringsprojekt som paborja-
des innan arsskiftet 2024/2025 kommer forbli kommunstyrelsens ansvar, medan alla
projekt som pabodrjats den 1 januari 2025 och framat ar samhallsbyggnadsnamndens
ansvar. Exempelvis ansvarar kommunstyrelsen fortsatt for investeringar inom ramen
for ett pagaende skolprojekt. | intervju framkommer att samhallsbyggnadsnamnden
star infor tva kommande, storre investeringsprojekt. Dels byggandet av en ny

22 Galler fran 2025-01-01.
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brandstation, dels byggandet av ett nytt sarskilt boende. | intervju beskrivs det sist-
namnda byggprojektet som ett av de mest omfattande i kommunens historia.

Enligt uppgift har inte ndamnden fatt genomga utbildning avseende investeringspro-
jekt och vilka risker det kan medféra for kommunen. Det saknas daven dokumente-
rade rutiner och riktlinjer kring detta i nulaget.

6.2.4 Bedomning

Var beddmning ar att samhallsbyggnadsnamnden endast delvis har beaktat risken
for valfardsbedragerier, mutor, bestickning och bristande avtalstrohet i riktlinjer och

rutiner.

Var bedomning grundar sig i att samhallsbyggnadsnamnden saknar egna rutiner och
riktlinjer kring valfardsbedragerier, mutor, bestickning och bristande avtalstrohet.
Detta trots att namnden ansvarar for verksamheter dar risken for valfardsbedrage-
rier, mutor, bestickning och bristande avtalstrohet ar stor. Exempelvis vad galler
bygglov dar medarbetare kan ha ett intresse av att gynna sig sjalva eller narstaende
och/eller |16per risk att bli utsatta for patryckningar av utomstaende.

Denna risk ar pa inget satt unik for Vadstena kommun. Daremot [6per mindre kom-
muner hogre risk att drabbas eftersom kontrollsystemen i mindre kommuner tende-
rar att vara svagare. Vi bedomer dven att namnden och foérvaltningen behover ut-
veckla och starka sin kunskap avseende investerings- och byggprojekt samt avseende
vilka risker som ar forknippade med dessa. Detta for att kunna hantera och granska
kommande projekt och kostnaderna utifran en for respektive projekt upprattad risk-
analys.
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6.3 KONTROLLAKTIVITETER INNAN OCH EFTER UTBETALNING AV ERSATTNING

Vad galler kontrollaktiviteter innan och efter utbetalning av ersattning hanvisas vi till
kommunovergripande dokument. Dokumenten det ror sig om ar Blankett fér doku-
mentation av direktupphandling?® och Rutinbeskrivning fér process vid direktupp-
handling®*. Av dokumenten framgar vilka férebyggande kontrollaktiviteter som ut-
fors innan avtal ingds med leverantorer eller olika parter. | blanketten ska den inkop-
sansvariga bland annat uppge vad det ar som ska kdpas in, avtalets |6ptid, leveranto-
rer, deras organisationsnummer, samt kriterier/krav for utvardering av anbud (déar
det ar aktuellt). Rutinbeskrivningen for processen vid direktupphandling visar hur di-
rektupphandlingsforfarandet skiljer sig at beroende pa vilka omstandigheter som fo-
religger (forekomsten av avtal och inkopets storlek). Inom ramen for granskningen

har vi dven tagit del av kommunen processkarta fér utbetalningar?>. Dar beskrivs pro
cessen fran att leverantoren godkadnns och laggs upp i ekonomisystemet till utbetal-
ningen godkanns i huvudboken. Av processkartan framgar dock inte att, hur eller i
vilket stadie av utbetalningsprocessen det ska goras kontroll gentemot befintliga av-
tal.

Enligt en sammanstallning av kommunens arbete mot valfardsbrottslighet framkom-
mer att ett antal kontroller ska goras innan och efter utbetalning. Alla leverantorer
som vill skicka elektroniska fakturor till kommunen ska forst godkannas av ekonomi-
avdelningen. Detta for att minska risken for att falska fakturor kommer in i systemet.
Nar en ny leverantor laggs upp i systemet, ska F-skatt, moms och arbetsgivaravgifter
kontrolleras mot Skatteverkets register. Angivet bankgironummer ska kontrolleras
mot Bankgirocentralens register. Vadstena kommun har ocksa upphandlat ett ex-
ternt system som skickar varningar om leverantorens uppgifter férandras eller om le-
verantdren hamnar pa nagon officiell varningslista?®. | kommunens fakturasystem
har en instdllning som gor att leverantorsfakturor inte passera systemet om utbetal-
ningen forst inte har godkants av tva personer. Vid inkdp éver 100 000 kr ska det
upprattas dokument som visar offertforfragningar och beslut. Upphandlingar 6ver
upphandlingsgransen ska goras via Inkdpssamverkan eller extern upphandlingskon-
sult som kommunen har avtal med.

Flera intervjupersoner aterkommer till att Vadstena kommun ar en liten kommun
med begransad omfattning pa verksamheterna. Foljaktligen ar majoriteten av

23 Framtagen av Inkdpssamverkan. Ej daterad.

24 Del av Inképshandbok. Reviderad 2020.

25 processkarta utgifter. Ej daterad.

26 p3 varningslistor hamnar féretag som riktar felaktiga betalningskrav mot andra organisationer. Exempelvis
har Konsumentverket, Finansinspektionen och Svensk Handel offentliga varningslistor.
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styrdokumenten upprattade centralt i kommunen. Kommunstyrelsen gor samtliga
utbetalningar for alla kommunens namnder da kommunen har en central ekonomi-
funktion som ar organiserad under kommunstyrelsens verksamhetsomrade. Kom-
munstyrelsen och samtliga namnder har de kommundvergripande dokument som
namns ovan i avsnittet att forhalla sig till.

6.3.1 Bedomning

Var beddmning ar att kommunstyrelsen endast delvis har sdkerstallt att forebyg-

gande kontrollaktiviteter identifieras och utfors innan avtal ingas.

Var bedomning grundar sig i att det i stor utstrackning saknas dokumenterade ruti-
ner och riktlinjer kring vilka kontrollaktiviteter som ska genomforas for att tillse att
avtal eller motsvarande finns innan utbetalning och attestering av fakturor sker. Den
dokumentation som finns avhandlar kontroll av leverantdrer och fakturor. Daremot
saknas beskrivningar av hur och varfor avtalskontroller ska genomféras innan leve-
rantorer och fakturor godkanns. Upprattad processbeskrivning bor fortydligas genom
att kompletteras med ett moment tidigt i processen dar en kontroll av att avtal finns
genomfors.

Var beddmning ar att samhallsbyggnadsnamnden endast delvis har sakerstallt att fo-

rebyggande kontrollaktiviteter identifieras och utfors innan avtal ingas.

Genom var granskning kan vi konstatera att samhallsbyggnadsnamnden saknar
namndspecifika rutiner och riktlinjer for kontroll av avtal och utbetalningar. Vi anser
att detta ar problematiskt da den verksamhet som samhallsbyggnadsnamnder bedri-
ver tenderar att vara kostnadsdrivande samtidigt som de ansvarar fér komplexa pro-
jekt och upphandlingar, innehallandes manga delkostnader och leverantorer. Darfor
beddmer vi att namnden bor ta fram egna rutiner och riktlinjer for vilka kontrollakti-
viteter som ska genomforas innan och efter utbetalning. Sarskilt nu nar namnden ska
ta 6ver kommunstyrelsens ansvar for byggprojekt.
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6.4 UPPFOLINING AV AVTALSEFTERLEVNAD OCH AVTALSTROHET?/

En vasentlig del i att forebygga forekomsten av valfardsbrott, mutor och otillaten pa-
verkan pa organisationen ar att ha etablerade rutiner for hur de varor och tjanster
som kommunen konsumerar ska upphandlas och képas in. Att ha tydliga riktlinjer,
som ar rimliga utifran kommunens organisatoriska och ekonomiska forutsattningar,
mojliggor systematik i upphandlings- och inkdpsarbetet, minskar risken for felaktig
hantering och gor det enklare att upptacka eventuella avvikelser. Det ar ocksa viktigt
att det finns en tydlig attestkedja som sakerstaller att ratt personer bekraftar att det
ar ratt vara eller tjanst som ar kopt och levererad, att det finns ett korrekt avtal i bot-
ten, att ratt pris ar fakturerat samt att ratt person beslutar att fakturan ska betalas.

Efter att beloppsgransen for att genomféra direktupphandlingar héjdes, har antalet
direktupphandlingar i offentlig verksamhet 6kat?2. | samband med att denna férand-
ring genomfordes hojdes dven beloppsgransen vid vilket skalet for direktupphand-
lingen ska dokumenteras. | och med hdjningen ar beloppsgransen 100 000 kr. Sum-
man omfattar hela den juridiska personen och ska berdknas éver en avtalsperiod.
Darfor ar det vasentligt att namnderna, forvaltningarna och kommunen som helhet
har kontroll pa vilka direktupphandlingar som sker, inom vilka varu- och tjansteomra-
den de gjorts samt det samlade upparbetade vardet av gjorda inkép. Vid dvertradel-
ser riskerar kommunen att fa betala ut ersattning till eventuellt missgynnade varu-
och tjansteleverantorer.

Utifran ett internkontrollperspektiv ar det vasentligt att det av dokumentation och
underlag gar att sikerstalla att2°:

e Ratt person tagit del av beslut om att upphandling ska ske

e Ratt person tagit beslut om att avtal ska ingas

e Ratt person tecknat avtalet

e Ratt person bestallt vara eller tjanst

e Ratt person kontrollerat att fakturan ar ratt och att ratt vara eller tjanst ar le-
vererad till ratt pris

e Ratt person beslutat att fakturan ska betalas och bokas upp i ekonomisyste-
met

27 Texten i 6.4 ir hamtad fran KPMG:s tidigare rapport pa samma omrade. Eftersom samtlig information i ka-
pitlet fortfarande ar giltig, har vi bedémt att det inte ar nédvandigt att uppdatera innehallet.

28 Beloppsgransen hojdes nationellt, inte enbart i Vadstena kommun.

2 Detta framgar av god sed fér ekonomistyrning samt Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovis-
ning.
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Av Konkurrensverkets rekommendationer3? framgar att en upphandlande myndighet
bor ta fram riktlinjer for hur och nar direktupphandlingar kan gbras i organisationen.
Riktlinjerna ska vara val kanda av samtlig personal med inkdpsansvar. Som en del av
granskningen har tagit del av kommunens instruktion och riktlinjer for hur direktupp-
handlingar ska genomfdoras och dokumenteras. Samtlig personal med inkdpsansvar
bor ha kannedom om dokumenten och dess innehall.

| Konkurrensverkets rekommendationer star det att riktlinjer for direktupphandlingar
ska innefatta:

e ”Ndr en direktupphandling far genomféras

e Attgdllande avtal ska anvéindas innan en ny direktupphandling genomférs

e Vem som har rdtt att genomféra en direktupphandling och till vilka belopps-
granser

e Hur kommunens olika forvaltningar ska samordna sina direktupphandlingar

e Om, ndr och hur konkurrensutsdttning ska ske vid direktupphandling

e Ndr skriftliga avtal ska upprdttas

e Hur direktupphandlingar ska dokumenteras och hur kommunen ska skapa en
helhetsbild av vilka direktupphandlingar som genomférts

e Vad som gdiller avseende sekretess

e Vilken dokumentation som ska arkiveras och diarieféras”

6.4.1 Genomfdrande av stickprovskontroll

Som en del i granskningen av avtalsefterlevnad och avtalstrohet har vi begart ut
samtliga fakturor bokférda pa kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden un-
der perioden februari till april 2025. | ett forsta steg gjorde vi ett bredare urval pa
cirka 30-40 leverantorer per namnd utifran utdragen i ekonomisystemet. Utifran
detta gjorde vi sedan ett urval av fakturor. Vi efterstravade en spridning genom att
vdlja bade fakturor om bade mindre och storre belopp, utbetalningar till privatperso-
ner, samt inkOp gjorda via Avtalssamverkan och SKR. Totalt granskade vi 15 fakturor
per namnd. Syftet med stickprovet har varit att se huruvida inkép och avrop gjorts
utifran gallande avtal, att ratt vara eller tjanst ar inkdpt samt att attestkedjan funge-
rar enligt attestreglemente och delegeringsordning.

Majoriteten av de fakturor som bokforts under perioden ar direktupphandlingar pa
belopp under upphandlingsgransen. Detta innebar att de flesta fakturor vi tagit del
av inte varit del av en upphandling. Flera av fakturorna ar pa belopp under 100 000
kr, vilket innebar att kommunen (enligt sina egna styrdokument) inte behéver ha

30 Konkurrensverket, 2026. Direktupphandling (Himtad: 2026-01-13).
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avtal till grund for inkdpet. Dessa omstandigheter har bidragit till att vi har haft be-
gransad mojlighet att granska kommunens attestkedja i sin helhet. Darmed kan vi
inte uttala oss om i vilken utstrackning den fungerar eller inte.

6.4.2 Kommunstyrelsen

| ett forsta skede begarde vi att fa se avtal for 43 leverantérer som forekom i utdra-
get fran ekonomisystemet. Utifran detta valde vi ut femton fakturor, varav nio ar pa
ett belopp under 100 000 kr och sex ar pa ett belopp éver 100 000 kr. Fakturabelop-
pet pa samtliga fakturor 6verensstaimmer med informationen som finns atergiven i
ekonomisystemet.

Vid var kontroll av urvalet noterar vi foljande information.

Fakturor under 100 000 kr 9 15
Fakturor 6ver 100 000 kr 6 15
Fakturor med avtal 5 15
Fakturor éver 100 000 kr med avtal 3 6
Fakturor under 100 000 kr med avtal 2 9
Fakturor med avtal som tecknats av Vadstena kommun 4 5
Fakturor med avtal som tecknats av Inkdpssamverkan eller SKR | 1 5
Fakturor vars belopp éverensstammer med utdrag ur ekonomi- | 15 15
systemet

Avvikelse gentemot utdrag fran ekonomisystemet (kr) - 0 kr

6.4.3 Samhallsbyggnadsnamnden

| ett forsta skede begarde vi att fa se avtal for 38 leverantorer. Utifran detta valde vi
ut femton fakturor, varav tolv ar pa ett belopp under 100 000 kr och tre ar pa ett be-
lopp 6ver 100 000 kr. Beloppen pa tolv av femton fakturor éverensstammer med in-
formationen som finns atergiven i ekonomisystemet. For resterande tre ar beloppen
hogre i fakturorna an vad som angivits i ekonomisystemet. Sammantaget innebar
detta en avvikelse pa cirka 400 000 kr (inkl. moms) mot de belopp som angivits i eko-
nomisystemet.
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Vid var kontroll av urvalet noterar vi foljande information.

Fakturor under 100 000 kr 12 15
Fakturor 6ver 100 000 kr 3 15
Fakturor med avtal 7 15
Fakturor 6ver 100 000 kr med avtal 0 3
Fakturor under 100 000 kr med avtal 7 12
Fakturor med avtal som tecknats av Vadstena kommun 4 7
Fakturor med avtal som tecknats av Inkdpssamverkan eller SKR | 3 7
Fakturor vars belopp 6éverensstammer med utdrag ur ekonomi- | 12 15
systemet
Avvikelse gentemot utdrag fran ekonomisystemet (kr) - 400
tkr3?

Mot bakgrund av avvikelsens storlek kontaktade vi kommunens ekonomiavdelning.

Samtliga avvikelser kan forklaras av att fakturorna varit pa flera rader och att endast
en av dem hamnat i vart stickprov. Vi har fatt ta del av hela konteringarna for dessa

tre fakturor, vilka styrker att denna forklaring stammer.

6.4.4 Bedomning

Var beddmning ar att kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden endast del-

vis har sakerstallt att uppfoljning sker av avtalsefterlevnad.

Var bedomning grundar sig i att flera fakturor fran bade kommunstyrelsen och sam-
hallsbyggnadsnamnden saknar avtal. | de fall dar avtal saknas har vi inte heller tagit

31 Avrundat utifrdn en sammanlagd negativ avvikelse p& 399 334 kr. | samband med faktakontroll framkom att
utdraget vi erhallit endast var del av hela fakturans kontering, ndgot som inte framgick i samband med att vi
tog del av utdraget fran ekonomisystemet.
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del av annan dokumentation som kan styrka att inkop eller upphandling godkants in-
nan de genomforts. Att det i flera fall saknas avtal eller annan dokumentation som
kan styrka att avtal eller annan 6verenskommelse funnits pa plats innan inkop ge-
nomforts och godkants, gor det svart for oss att bedoma kommunens trohet mot
tecknade avtal och verifiera att beslut om inkop fattats enligt antaget attestregle-
mente. Avsaknaden av avtal innebdr en 6kad risken for att kommunen eller enskilda
medarbetare otillborligt gynnar utomstaende verksamheter. Samtidigt forsvaras
dven bevisning av 6verfakturering och avsteg fran de 6verenskommelser som gjorts.

Kommunen har egna upprattade riktlinjer for hur direktupphandlingar éver 100 tkr
ska hanteras och dokumenteras. Det ar vasentligt att dessa f6ljs samt att en kontroll
av att sa har skett byggs in i processbeskrivningen for hur kontroll av faktura ska ske
innan beslutsattest sker.

6.5 KONTROLLSYSTEM FOR HANTERING AV VALFARDSBEDRAGERIER

6.5.1 Kommunstyrelsen

Sedan forra granskningen genomférdes har Vadstena kommun etablerat en avdel-
ning for trygghet och sakerhet som, bland annat, hanterar valfardsbrottslighet. Som
namnt i avsnitt 6.2.1 har kommunen aven tagit fram och/eller pabérjat framtagandet
av ett antal styrdokument som kopplar till valfardsbedragerier. En informationssaker-
hetspolicy och riktlinje for informationssakerhetsarbetet finns numera pa plats. Det
har aven tagits fram policy och riktlinjer rekrytering av nya medarbetare. Policyn for
rekrytering av nya medarbetare ar daterad till oktober 2025, medan det star att rikt-
linjen for bakgrundskontroll géller fran och med januari 2026. Den version av utkas-
tet till riktlinje for rekrytering som vi tagit del av ar odaterat.

| utkastet till riktlinjen for bakgrundskontroll framgar vilka kontroller som ska genom-
foras innan nagon anstalls, nar kontrollerna ska tillampas och vem som ansvarar for
att utfora dem. De kontrolltyper som listas ar: identitetskontroll, utbildningsverifie-
ring, anstdllningshistorik, referenstagning, utdrag ur belastningsregister, ekonomi-
kontroll, sociala medier och internetkontroll, juridisk kontroll och bolagsengagemang.

Av intervju framkommer aven att Vadstena kommun samverkar med andra aktorer
och natverk av aktorer for att motverka valfardsbedragerier. Avdelningen for trygg-
het och sdkerhet ansvarar bland annat for Brottsférebyggande radet i Vadstena
(BRAVA), genom vilket kommunen samverkar med polis, raddningstjanst, lansstyrelse
och naringsliv. Kommunens samordnare for det brottsférebyggande ar Vadstena
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kommuns representant i det regionala natverket for brottsférebyggande arbete, dar
aven kommunpoliserna sitter med. | intervjuer framkommer att kommunen i vissa
fall ocksa samverkar med Skatteverket gallande valfardsbrottslighet.

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av dokumenterade riktlinjer, ruti-
ner eller avtal som tydliggdr hur eventuell samverkan avseende valfardsbedragerier
ska ga till i praktiken.

6.5.2 Bedomning

Var bedomning ar att det endast delvis finns ett andamalsenligt system for att fanga
upp och hantera misstankar om valfardsbedragerier och finns etablerad samverkan

med andra myndigheter.

Beddmningen grundar sig i att systemet for att fanga upp och hantera misstankar om
valfardsbedragerier inte ar fullt andamalsenligt och att den samverkan som sker med
externa parter i I3g utstrackning fokuserar pa valfardsbedragerier. De policys och
riktlinjer som kommunen tagit fram avseende exempelvis informationssakerhet och
rekrytering ger en god grund att sta pa. Genom var granskning kan vi dock konstatera
att fokuset i dessa dokument framst ar forebyggande, medan det saknas tydlighet
kring hur misstankar om valfardsbedragerier ska fangas upp och hanteras. Vi bedo-
mer att gallande policys och riktlinjer bor fortydligas och forstarkas avseende fokus
pa risker for valfardsbedragerier och valfardsbrott.

Vad galler samverkan med andra myndigheter bedémer vi att det till storsta del
handlar om att forebygga brottslighet inom kommunens granser, men mindre om
hur valfardsbrott inom eller gentemot kommunens organisation ska hanteras.

6.6 UTBILDNING GALLANDE VALFARDSBEDRAGERIER OCH AVTALSTROHET

6.6.1 Kommunstyrelsen

Under 2024 genomférdes en liknande granskning av socialnamndens och kultur- och

utbildningsnamndens arbete for att motverka valfardsbedragerier och sakerstalla av-
talstrohet. Av de intervjuer som genomférdes med forvaltningsledning och presidium
for respektive namnd, framgick att det vid tidpunkten inte genomforts nagra
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specifika utbildningsinsatser avseende forstaelse av vad valfardsbedragerier ar och
hur forvaltning och namnd kan arbeta for att forebygga och motverka forekomsten
av dessa. Av intervjuerna som genomfordes inom ramen for tidigare granskning
framkom att bade fortroendevalda och tjanstepersoner skulle delta i en utbildning pa
temat arrangerad av SKR under hosten 2024 eller varen 2025.

Av uppgift framkommer att tva utbildningar i valfardsbrottslighet har hallits sedan
forra granskningen. | november 2024 holls en grundlaggande utbildning i valfards-
brottslighet for samtliga chefer i kommunen. Under kommunens omvarldsdag i feb-
ruari 2025 genomfordes ytterligare en utbildning i valfardsbrottslighet. Vid detta ut-
bildningstillfalle deltog féljande grupper av bade politiker och tjanstepersoner enligt
den information vi tagit del av:

e Kommunstyrelseledamoter och ersattare

e Presidier for kommunfullmaktige, socialnamnden, kultur- och utbildnings-
namnden och samhallsbyggnadsnamnden

e Ordfoérande och VD for Vadstena Fastighets AB

e Representanter for revisionen

e Kommundirektor, bitradande kommundirektor, ekonomichef, HR-chef, IT-chef
och chef for kommunikation, naringsliv och turism

e Ekonomer, sdakerhetssamordnare, utredare for lokalt brottsforebyggande rad
och HR-konsulter

Flera av de vi intervjuat uppger att utbildningarna i valfardsbrottslighet bidragit till
O0kad medvetenhet kring vad valfardsbedragerier ar och att detta resulterat i att
kommunen fatt en gemensam utgangspunkt i det fortsatta arbetet.

| sin omvarldsbevakning har kommunen noterat att SKR lanserat stédmaterial3? fér
arbetet mot valfardsbrottslighet, vilket Vadstena har utgatt ifran i sitt framtagande
av egna rutiner och riktlinjer. Enligt uppgift har Vadstena kommun utbytt erfaren-
heter med de narliggande kommunerna Norrképing och Linképing som kommit
langre i sitt arbete med valfardsbedragerier och avtalstrohet.

32 SKR, 2025. Stéd i arbetet mot vélfirdsbrottslighet (Himtad: 2025-12-18).
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6.6.2 Bedomning

Var bedomning ar att utbildning kring valfardsbedragerier och risk for avtalsbrott i

allt vasentligt tillhandahallits medarbetare och chefer.

Efter granskning kan vi konstatera att utbildning kring valfardsbedragerier och risk
for avtalsbrott har tillhandahallits till politiker i samtliga presidier och utvalda medar-
betare. Vi bedomer att detta ar ett noédvandigt initiativ for att minimera risken for
valfardsbedragerier och avtalsbrott. Samtidigt ser vi att det ar av stor vikt att kun-
skapen sprids vidare till resterande medarbetare och politiker for att hoja kunskaps-
nivan i organisationen som helhet.

6.7 KOMMUNSTYRELSENS UPPSIKT OVER OVRIGA NAMNDER

Enligt 6 kap. 1 § kommunallagen ar det kommunstyrelsens ansvar att leda och sam-
ordna forvaltningen av kommunens angeldagenheter, samt ha uppsikt dver 6vriga
namnders och eventuella gemensamma namnders verksamheter. Av kommunstyrel-
sens reglemente framkommer att “styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning och fortlépande i samrad med
namnderna félja upp de faststdllda malen och &terrapportera till fullmaktige”33. Vad
kommunstyrelsens uppsiktsplikt omfattar fortydligas av reglementets § 10, dar det
bland annat framgar att styrelsen ska dvervaka att kommunens I6pande forvaltning
skots lagligt och ekonomiskt och ska folja hur den interna kontrollen skots i namn-
derna.

Varken i reglementet eller 6vrig dokumentation avseende valfardsbedragerier och
avtalstrohet, star nagot uttryckligen om att kommunstyrelsens ska beakta risken for
valfardsbrott i sin uppsikt dver dvriga namnder. Av intervju framkommer att valfards-
brott vanligtvis inte dr ndgot kommunstyrelsen bevakar i uppsikt dver namnderna.

Kommunstyrelsen kan dock fa insyn i 6vriga namnders arbete med risken for val-
fardsbrott genom deras internkontrollplaner. Nar styrelsen utser kommunovergri-
pande riskomraden, véljer de vad ndamnderna ska fokusera pa i sitt arbete. For 2025
utsags digitala arvoden och informationssdkerhet som kommunévergripande

33 Antagen genom KF 2024-11-27, § 114. Citat fran § 1.
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riskomraden, vilket tangerar fragan om valfardsbrott. Utdver dessa riskomraden har
namnderna sjalva haft mojlighet att lagga till egna omraden, dar samhallsbyggnads-
namnden valt valfardsbrottslighet som ett riskomrade. Att inkludera valfardsbrotts-
lighet i internkontrollplanen underlattar kommunstyrelsens insyn i dvriga namnders
arbete med fragan.

6.7.1 Bedomning

Var beddmning ar att kommunstyrelsen endast delvis har beaktat risken for valfards-

brott i sin uppsikt dver 6vriga namnder.

Bedomningen grundar sig i att valfardsbrott i dagslaget inte ar en uttalad del av kom-
munstyrelsens uppsikt dver évriga namnder. Detta forsvarar kommunstyrelsens in-
syn i 6vriga namnders arbete mot valfardsbrott, samtidigt som det blir upp till namn-
derna sjalva att valja hur och i vilken omfattning de arbetar med fragan. Kommunsty-
relsen har det 6vergripande ansvaret for att den interna kontrollen i kommunens
verksamheter ar tillracklig. | sin uppsikt ska styrelsen sakerstalla att 6vriga namnder
bedriver verksamheten dndamalsenligt, i linje med kommunfullmaktiges beslut och
gallande lagstiftning. Uppsikten syftar bland annat till att sakerstalla att 6vriga namn-
der hanterar omvarldshandelser som kan paverka verksamhetens resultat pa ett ade-
kvat vis. Risken for forekomsten av valfardsbedragerier och valfardsbrott ar en
mycket pataglig och aktuell risk, vilket innebar att det ar rimligt och vasentligt att
kommunstyrelsen under 2026 i sin uppsikt fokuserar pa hur évriga namnder hanterar
denna. Uppsikten bygger dock pa att kommunstyrelsen har utsett det till ett kom-
mundvergripande riskomrade.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och samhalls-
byggnadsnamnden i Vadstena kommun har sakerstallt en andamalsenlig styrning och
en tillracklig intern kontroll avseende arbetet mot valfardsbedragerier och for saker-
stadllande av avtalsféljsamhet.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och
samhillsbyggnadsndmnden endast delvis har sdkerstéllt en andamalsenlig styrning
och en tillracklig intern kontroll avseende arbetet mot vilfardsbedragerier och for
sdkerstdllande av avtalsfoljsamhet.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Fardigstalla och implementera allt paborjat arbete med att uppratta rutiner
och riktlinjer avseende motverkande av valfardsbrott (t.ex. rutiner och riktlin-
jer som fortfarande ar utkast).

e Sdkerstalla att samtliga berdrda fortroendevalda och medarbetare ar val infor-
stddda med faststallda rutiner och riktlinjer.

e Dokumentera vilka forebyggande kontrollaktiviteter som ska genomféras in-
nan och efter utbetalning och f6lj upp att kontrollerna genomfors pa korrekt
satt — framfor allt vad galler kontroll mot avtal. Detta eftersom det ar vasent-
ligt att sdakerstalla att det avtal eller liknande finns innan attest sker, da avtal
och motsvarande innebar att kommunen har ratt att géra inkop.

e Se over forekomsten av avtal och sdkerstalla att de avtal som ingatts foljs.
Detta for att tillse att samtliga inkdp och upphandlingar gors i enlighet med

beslutade rutiner och riktlinjer.

e Analysera behovet av att 6ka antalet inkdp som sker inom ram for avtal och
darmed minska andelen inkdp som sker avtalslost.

o Sdkerstalla att det ar val kdnt i hela organisationen hur misstanke om valfards-
brott inom eller mot kommunen ska hanteras.
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Tillse att organisationens forebyggande och hantering av valfardsbrott far
storre utrymme i samverkansform dar externa parter ingar (t.ex. BRAVA och
RegBra).

Fortydliga sitt ansvar for uppfoéljning av 6vriga namnders arbete med att mot-
verka valfardsbrott.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden

att:

Med utgangspunkt i kommunodvergripande rutiner och riktlinjer fér motver-
kande av valfardsbrott och sakerstdllande av avtalstrohet, utveckla specifik
dokumentation avseende samhallsbyggnadssektorn (da det tenderar att vara
ett riskomrade for kommuner).

Erbjuda namndens politiker och tjanstepersoner pa forvaltningen kompetens-
hdjande insatser avseende investerings- och byggprojekt, dar det framgar
vilka risker denna typ av projekt medfér och darmed starka den interna kon-
trollen i dessa projekt.

Dokumentera vilka forebyggande kontrollaktiviteter som ska genomfoéras in-
nan och efter utbetalning, samt félja upp att kontrollerna genomférs pa kor-
rekt satt.

Se over forekomsten av avtal och sakerstalla att de avtal som finns f6ljs. Detta
for att tillse att samtliga inkdp och upphandlingar gors i enlighet med beslu-
tade rutiner och riktlinjer.

Analysera behovet av att 6ka antalet inkdp som sker inom ram for avtal och
darmed minska andelen inkdp som sker avtalslost.
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Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Vilhelm Rundquist Ellen Brogvist
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
Projektledare och granskare Granskare

Ludwig Reismer
Certifierad kommunal revisor

Kvalitetssékrare
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Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens
arbetsutskott

Redovisning av obesvarade motioner &dldre &an ett ar,
2026

Var beteckning: KS/2026:102 — 009 Ovrigt

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen féreslar

att kommunfullmaktige beslutar:

1. Redovisningen godkanns.

Sammanfattning

Enligt kommunallagen ska motioner om méjligt beredas sa att
kommunfullmaktige kan besluta i drendet inom ett ar fran det att
motionen kom in till kommunen. For att kontrollera att detta efterfoljs
redovisar kommunstyrelsens férvaltning varje ar om, det inom respektive
verksamhetsomrade, finns nagra obesvarade motioner som ar aldre an

ett ar.

| 4rets redovisning finns inga obesvarade motioner dldre &n ett ar.

Finansiering
Arendet ar kostnadsneutralt.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 18

mars 2026

Beslutet med handlingar expedieras till

2026-03-18
sid 1 (2)
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Beslutet expedieras till

Kommunstyrelsens forvaltning

Madeleine Andersson Sara Wiesner
Kommundirektor Kommunsekreterare

Vadstena kommun

592 80 Vadstena  BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35  TEL ©10-234 70 00  FAX 0143-151
90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se  WEBB www.vadstena.se
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Ange datum AAAA-MM-DD
Sid 1 (3)

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens
arbetsutskott

Avvikelse fran dygnsviloreglerna for Stenborgen, 2026.
Var beteckning: KS/2026:63 — 020 Allméant (Personalndmnd)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar:

1. Om avvikelse avseende arbetspassets langd fran 20 till 24 timmar
vid korttidsboendet Stenborgen i enlighet med Allménna
bestdammelser Bilaga J i sin lydelse fran 2024-04-01, punkt 2,
Mojlighet till avvikelser inom funktionshinderomradet.

Avvikelsen avser 12 méanader.

Sammanfattning

| samband med att nya dygnsviloregler inférdes inom den kommunala
sektorns omrade for LSS verksamhet provades de nya reglerna med ett
mycket negativt resultat pa Stenborgens korttidshoende. D4 reglerna

innebar en 6kad rotation av personal.

Det innebar omedelbara negativa konsekvenser for bade brukare och
medarbetare. De negativa konsekvenserna bestod i 6kad
stodmedicinering hos barnen for att lindra en 6kad oro, angest och
sdmnsvarigheter. For medarbetarna fick det i sin tur en 6kad psykisk

pafrestning och for kort aterhdmtning mellan arbetspassen.

Situationen bedémdes sé allvarlig att en ansékan om dispens fran
dygnsviloreglerna gjordes och ocksa beslutades om. Beslutet om
dispens gallde i 12 méanader. Denna dispens gar nu ut och da samma

barn med fortsatt samma diagnoser finns kvar i verksamheten bedéms
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situationen vara oférdndrad i forhallande till den situation som var vid
foregdende ansodkningstillfalle var pd man nu 6nskar beslut om en
fortsatt forlangning av mojligheten att forldgga 24 timmars arbetspass i

stallet for 20 timmar i enlighet med reglerna i bilaga J.

Beslutet i kommunstyrelsen ska sdndas till centrala parters

arbetstidsndmnd innan beslutet far verkstéllas.

Finansiering

Inom ram

Samrad
Forhandling med Kommunal enligt MBL § 11

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott : KS/2026:63

Forhandlingsprotokoll MBL § 11 inkl riskbedémning mm

Beslutet med handlingar expedieras till

Centrala parters arbetstidsndmnd
Kommunstyrelsen
Socialndmnden

HR-chef

Beslutet expedieras till
Linda Carlsson, HR-Partner

Kommunstyrelsens forvaltning

Madeleine Andersson Linda Carlsson
Kommundirektor

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se
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Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se
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Ange datum AAAA-MM-DD
Sid 1 (3)

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens
arbetsutskott

Avvikelse fran dygnsviloreglerna for Aspen, 2026
Var beteckning: KS/2026:64 — 020 Allméant (Personalndmnd)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar:

1. Om avvikelse avseende arbetspassets langd fran 20 till 24 timmar
vid LSS-boende Aspen i enlighet med Allménna bestammelser
Bilaga J i sin lydelse fran 2024-04-01, punkt 2, Mojlighet till
avvikelser inom funktionshinderomradet.

Avvikelsen avser 12 méanader.

Sammanfattning

| samband med att nya dygnsviloregler inférdes inom den kommunala
sektorns omrade for LSS verksamhet provades de nya reglerna med ett
mycket negativt resultat pa avdelningen Aspen. D& reglerna innebar en

dkad rotation av personal.

Det innebar omedelbara negativa konsekvenser foér bade boende och
medarbetare. Konsekvenserna bestod av ¢kad oro, angest och
utdtagerande beteende hos de boende som kravt att 6kad
stodmedicinering fick sattas in. For medarbetarna medfoérde det en 6kad
psykisk pafrestning och en 6kad risk for valdsinslag i arbetet och for kort

aterhdmtning mellan arbetspassen.

Situationen bedémdes sa allvarlig att en ans6kan om dispens fran
dygnsviloreglerna gjordes och ocksa beslutades om. Beslutet om

dispens géllde i 12 méanader. Denna dispens gar nu ut och dd samma
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boende med fortsatt samma diagnoser finns kvar i verksamheten
beddms situationen vara oférandrad i foérhallande till den situation som
var vid foregaende ansokningstillfalle var pa man nu énskar beslut om
en fortsatt forlangning av mojligheten att forlagga 24 timmars

arbetspass i stallet for 20 timmar i enlighet med reglerna i bilaga J.

Beslutet i kommunstyrelsen ska sandas till centrala parters

arbetstidsndmnd innan beslutet far verkstéllas.

Finansiering

Inom ram

Samrad
Forhandling med Kommunal enligt MBL § 11.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott: KS/2026:64

Forhandlingsprotokoll MBL § 11 inkl riskbedémning mm

Beslutet med handlingar expedieras till

Centrala parters arbetstidsnamnd
Kommunstyrelsen
Socialndmnden

HR-chef

Beslutet expedieras till
Linda Carlsson, HR-Partner

Kommunstyrelsens forvaltning

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se
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Madeleine Andersson Linda Carlsson
Kommundirektor

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se
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Sid 1(2)

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens
arbetsutskott

Riktlinje for att forebygga och hantera hot, vald och trakasserier
mot fortroendevald

Var beteckning: KS/2026:91 — 167 Sékerhetsskydd

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar:

1. Riktlinje for att forebygga och hantera hot, vald och trakasserier mot

fortroendevald antas.

Sammanfattning

Det finns idag en ¢kad risk att fértroendevalda utsatts for trakasserier,
hot eller vald. Sddana handelser kan paverka den personliga tryggheten
och leda till att politiker tvekar att fatta beslut, undviker vissa politiska

fragor eller valjer att [amna sitt uppdrag.

Riktlinjen har tagits fram med anledning av nya bestdmmelser i
kommunallagen (4 kap. 18 a §) vilka innebér att en kommun har ett
utdkat ansvar for trygghet och sékerhet for fértroendevalda med

politiska uppdrag motsvarande minst 40 procent av en heltid.

Riktlinjen beskriver Vadstena kommuns Overgripande arbete for att
forebygga och hantera hot, vald och trakasserier mot fértroendevalda.
Den tydliggdr dven ansvarsfordelningen inom kommunens organisation
samt de fértroendevaldas ansvar. Riktlinjen kompletteras med en rutin
med tydliga checklistor och rutiner for riskbeddmning,

incidentrapportering och hantering av intraffade handelser.



Finansiering
Kostnader for eventuella insatser med anledning av riktlinjen ryms inom

trygghet- och sdkerhetsavdelningens budget.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 12

mars 2026

Forslag till Riktlinje for att forebygga och hantera hot, vald och

trakasserier mot fortroendevald

Beslutet med handlingar expedieras till
Samtliga gruppledare

Forvaltningschefer

Beslutet expedieras till

Kommunstyrelsens férvaltning

Madeleine Andersson Malin Ishou Svarm
Kommundirektor Sakerhetssamordnare

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAX 0143-151 90
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se WEBB www.vadstena.se
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Riktlinje for att forebygga och
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trakasserier mot
fortroendevald

Giller fran och med (Ange datum)

Antagen av [Ange beslutsinstans och beslutsdatum], § [Skriv paragrafnummer]
Arendebeteckning: KS/2025:243-167 Sakerhetsskydd | Ansvarig handlaggare:
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1.Inledning

Samhallsutvecklingen och ett forandrat politiskt klimat har medfort en
6kad risk att som fortroendevald utsattas for trakasserier, hot eller i
varsta fall vald. Sddana handelser kan paverka den personliga
tryggheten och i forlangningen leda till att politiker tvekar infér beslut,
avstar fran att engagera sig i vissa politiska fragor eller valjer att ldamna

sitt uppdrag.

Vadstena kommun varnar om en trygg och saker arbetsmiljo for alla
medarbetare, ddrmed ocksa fortroendevalda. Du som fortroendevald har
ett viktigt politiskt uppdrag och det ar av stor vikt att du ska kunna
utféra dina uppdrag utan att utsattas for obehagliga situationer som
vald, hot eller trakasserier. Det 8r med bakgrund mot ovanstdende som
kommunen tagit fram foljande riktlinje samt med tillhérande rutin for

hot, trakasserier eller vald mot fortroendevald.

2. Syfte och tillampning

Syftet med riktlinjen ar att sakerstalla Vadstena kommuns arbete med
att forebygga och hantera hot, vald och trakasserier mot fértroendevalda
sd att fortroendevalda ska kunna utféra sina uppdrag pé ett tryggt och

sakert satt. Riktlinjen ska:

e Oka trygghet och sakerhet kopplat till det politiska uppdraget.

e Tydliggora roller och ansvar for kommunen och fértroendevalda.

e Ge véagledning vid riskanalyser och bedémning av hot- och riskbilder.
e Tillhandahalla tydliga rutiner for incidentrapportering och

polisanmaélan.

Riktlinjen galler for fortroendevalda som har ett pagaende politiskt

uppdrag inom Vadstena kommun.
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3. Avgransning
Enligt kommunallagen (4 kap. 18 a §) ska en kommun ta ett utdkat
ansvar for fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid, vilket motsvarar minst 40 procent
sysselsattningsgrad. | Vadstena kommuns utdkade ansvar inkluderas
kommunstyrelsens ordférande, oppositionsrdd samt ordférande i
socialndmnd och kultur- och utbildningsnamnd. Dessa uppdrag
omfattas darav av kommunens fulla skydd och av riktlinjen samt

tillhorande rutin i sin helhet.

For dvriga fortroendevalda (de som inte omfattas av avgransningen som
beskrivs ovan) géller riktlinjen samt tillhérande rutin som stéd och
vagledning. Riskanalysverktyget, checklistor och rekommendationer
riktas till alla och bor anvandas i den omfattning som ar mojligt infor

politiska mdéten och evenemang.

Vadstena kommuns ansvar upphor néar den fortroendevalda inte langre

har ett politiskt uppdrag inom kommunen.

4. Lagstiftning

Den 1 juli 2025 tradde nya bestdammelser i kraft i kommunallagen
(2017:725) som innebar ett starkt skydd mot hot och vald for vissa

fortroendevalda inom kommun och region.

4.1 Kommunallagen

| kommunallagen 4 kap. 1§ framgar det att ledamdéter och erséttare i
fullmaktige, ndmnder och fullmaktigeberedningar, de som fullgér ett
fortroendeuppdrag péa heltid eller betydande del av heltid samt revisorer
avses som fortroendevald. Med fortroendevalda avses ocksé ledamoter
och ersattare i den beslutande forsamlingen, forbundsstyrelsen eller
nadgon annan nadmnd, de beslutande forsamlingarnas beredningar samt

revisorer i ett kommunalforbund.
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Starkt skydd for vissa fortroendevalda enligt 4 kap. 18 a § KL, skydd
mot hot och vald, innebar att kommuner och regioner har ett utdkat
ansvar gallande fortroendevalda som fullgor sitt uppdrag péa heltid eller
av minst 40 procent. Lagkravet medfér att kommuner ska vidta atgarder
for att forebygga att fortroendevalda utséatts for hot, vald och

trakasserier.

5. Hot, trakasserier och vald

Begreppet otilldten paverkan omfattar handlingar dar ndgon genom hot,
vald eller trakasserier forsoker paverka ett beslut, en process eller en
person. Detta riskerar att paverka den enskildes beslutsfattande och
darmed demokratin och rattssdkerheten. Begreppet "otilldten paverkan”
anvands oftast som ett samlingsnamn for hot, vald eller trakasserier.

Nedan beskrivs de olika kategorierna av otilldten paverkan mer i detalj.

Hot innebar att nagon riktar ett konkret hot om att skada en person eller
en egendom. Det kan vara direkta eller indirekta hot, uttalanden eller
utpressning som medfor att den som hotas fruktar for sin eller nagon
annans sakerhet. Hot &r en form av otilldten paverkan och kan leda till

straffrattsliga paféljder.

Vald avser alla former av fysiskt vald eller handlingar som riktas mot en
person eller deras egendom. Det kan till exempel vara misshandel eller

skadegorelse. Vald &r den grovsta formen av otillaten paverkan.

Trakasserier omfattar ett brett spektrum av beteenden dar syftet &r att

skapa obehag, oro eller foroldampningar. Trakasserier kan exempelvis ha

samband med kon, religion, alder eller sexuell laggning. Paverkan genom
trakasserier ar inte alltid straffbar, men kan i vissa fall bedémas som

garningar med straffrattslig pafoljd.
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Internet och sociala medier ar idag en vanlig arena dar du kan utsattas
for hot, hat eller trakasserier. Det ar viktigt att ta detta forum pa lika

stort allvar som om handelserna skulle aga rum i det fysiska.

Om du blir utsatt for hot, vald eller trakasserier i din roll som
fortroendevald oavsett om det sker i den digitala eller fysiska varlden ar
rédet att alltid géra en polisanmalan till 114 14 eller 112 om det ar en

nodsituation.

6. Ansvar och roller

Vadstena kommun har en vagledande och stddjande roll och ett
dvergripande ansvar att skapa trygga och sakra forutsattningar for
fortroendevalda att kunna utféra sitt uppdrag. Detta innebér att driva ett
systematiskt arbete for att hantera och forebygga att fortroendevalda

utsatts for hot, vald eller trakasserier.

Kommunens roll och ansvar skiljer sig nagot beroende pd om du som

fortroendevald omfattas av det utokade ansvaret eller ej.

Nedan fortydligas ansvarsfordelningen inom kommunens organisation
samt roller och ansvar for kommunen, partiet, fortroendevalda och

partiernas sakerhet- och trygghetskontakt.

6.1 Kommunens ansvar gallande alla fortroendevalda

Kommunens ansvar och roll gentemot alla fortroendevalda ar att

e tillhandahalla rutiner, checklistor och verktyg for hot- och
riskbedomning

e vagleda vid riskanalys

e tydliggdra rutiner for incidentrapportering och polisanmalan

e genomfora riskanalyser infor kommunala offentliga sammantraden

e ansvara for sédkerhet vid kommunala offentliga sammantraden
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e tillhandahéalla utbildning om hot, vald och trakasserier mot

fortroendevald

6.2 Kommunens utokade ansvar gallande fortroendevalda
40% eller mer samt ordforande

For de fortroendevalda som omfattas av det utokade ansvaret

tillhandahaller kommunen aven

e stdd vid polisanmélan och upprattande av polisanmélan
e stdd och radgivning till utsatta fortroendevalda, sakerhet- och

trygghetskontakt och vid behov berort parti.

6.1.1 Trygghet- och sdkerhetsavdelningen
Trygghet- och sakerhetsavdelningen ansvar for att stodja

fortroendevalda fére, under och efter en handelse genom att

e ge stdd och vagleda vid utférandet av riskanalyser.

e beddma resultat av riskanalyser och vid incidenter och besluta om
behov av extra sdkerhetsatgarder.

e sakerstalla att aktiviteter dar fortroendevalda deltar i sin roll

genomfors pa ett tryggt och sakert satt.

6.2 Fortroendevaldas ansvar
Det ar viktigt att du som fortroendevald tanker pa ditt eget upptraddande,

sprakval, bemoétande och beteende mot andra fortroendevalda samt
ovriga medmanniskor. Genom det foregadr du med ett gott exempel och

du bidrar till ett respektfullt och tryggt samtalsklimat.

Som fortroendevald kan du sjalv 6ka din sakerhet genom att reflektera
och skapa medvetenhet om vilka situationer du kan hamna i. Att
genomfora en hot — och riskbedémning infor olika moten kan vara ett
satt att upptacka potentiella risker och motverka att en hotfull situation
uppstar. Kommunen ansvarar for att en riskanalys gérs infor méten och

sammantraden dar kommunen ar arrangor. Infor aktiviteter dar partier
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eller enskilda fortroendevalda star som avsandare ansvarar du som
fortroendevald eller partiet for att en riskanalys genomfors. Till hjalp kan

checklista for riskbeddmning eller SKR:s riskanalysverktyg anvandas.

Samtliga fortroendevalda har ett individuellt ansvar att ta del av
Vadstena kommuns Riktlinje for att férebygga och hantera hot, vald eller
trakasserier mot fortroendevalda samt tillhérande rutin. Det innebér att
du forvantas folja checklistor och rutiner for riskanalys och
incidentrapportering och delta i de utbildningar kommunen

tillhandahaller som ror hot, vald och trakasserier mot fortroendevald.

6.3 Partiet
Politiska partier har ett ansvar i att forebygga, fdnga upp och stédja sina

fortroendevalda sa de kdnner sig trygga och ar sékra i deras uppdrag.
Det ar viktigt att partiet arbetar for att frdmja en sund intern kultur och
att du som partimedlem aven tanker pa att behandla andra med respekt

inom och mellan évriga partier.

Varje parti ska utse en sakerhet- och trygghetskontakt som ska fungera
som en kontakt for fortroendevalda i trygghets- och sédkerhetsfragor.
Alla i partiet har ansvar for att otrygghet, hot eller trakasserier
uppmarksammas och rapporteras till kommunens trygghet- och

sakerhetsavdelning genom en incidentrapportering.

Partierna ansvarar for sina medlemmar nar de deltar i politiska

aktiviteter som inte ar arrangerade av kommunen.

Partierna eller den enskilde fortroendevalda ansvarar ocksa for att en
hot- och riskbeddmning genomfors infor moten eller sammankomster

som inte ar kommunala.
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6.4 Partiernas sakerhet- och trygghetskontakt
Varje parti ska utse en sdkerhet- och trygghetskontakt. Uppgifter till den

som utses formedlas till trygghet- och sakerhetsavdelningen. Sakerhet-

och trygghetskontakten ar

e kontaktperson mellan fortroendevalda och kommunens trygghet-
och sdkerhetsavdelning

e ansvarig for att rapportera om hotbilder, risker eller incidenter till
kommunen

e samverkanskontakt med kommunen vid hantering av incidenter

7. Utbildningsplan

Utbildningsinsatser erbjuds samtliga fortroendevalda vid varje ny

mandatperiod samt vid behov.

Kommunens strategiskt forebyggande arbete innebar att rutinen
regelbundet ses dver och uppdateras och kommuniceras tydligt till alla

berdrda for att skapa kdnnedom och underlatta efterlevnad.
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Lekmannarevisorn i
Vadstena Stadshus AB, Vadstena kommun

Till arsstdmman i Vadstena Stadshus AB
organisationsnummer 559098-4190

Till kommunfullmaktige i Vadstena kommun

Granskningsrapport for ar 2025

Vi, av fullmaktige i Vadstena kommun utsedd lekmannarevisorer, har granskat Vadstena Stadshus
AB:s verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande bolagsordning, dgardirektiv
och beslut samt de lagar och féreskrifter som géller for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
ars/bolagsstamman faststallda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedémning och provning.

Vi har I[6pande granskat protokoll och handlingar som erhallits fran bolaget. Under aret har vi traffat
bolagets styrelseordférande och verkstallande direktor.

Vi bedémer att bolagets verksamhet i allt vasentligt har skotts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi beddomer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Vadstena, 2026-03-24

Bo Johansson Gary Sparrborn
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Lekmannarevisorn i

Vadstena fastighetsaktiebolag,

Vadstena kommun
Till arsstdmman i Vadstena
fastighetsaktiebolag, organisationsnummer
5560512468

Till kommunfullmaktige i Vadstena kommun

Granskningsrapport for ar 2025

Vi, av fullmaktige i Vadstena kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Vadstena
fastighetsaktiebolags verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande bolagsordning, dgardirektiv
och beslut samt de lagar och foéreskrifter som galler for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som galler
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
ars/bolagsstamman faststallda dgardirektiv. Granskningen har genomférts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedomning och prévning.

Vi har I6pande granskat protokoll och handlingar som erhallits fran bolaget. Under aret har vi traffat
bolagets styrelseordférande och verkstallande direktor.

Vi bedomer att bolagets verksamhet i allt vasentligt har skotts pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Vadstena, 2026-03-12

Christer Johansson Bo Johansson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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VADSTENA
KOMMUN

Lekmannarevisorn i

Vadstena forvaltnings AB,

Vadstena kommun
Till arsstdmman i Vadstena forvaltnings AB,
organisationsnummer 559098 — 4091

Till kommunfullmaktige i Vadstena kommun

Granskningsrapport for ar 2025

Vi, av fullmaktige i Vadstena kommun utsedda lekmannarevisorer, har granskat Vadstena
forvaltnings AB:s verksamhet.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande bolagsordning, dgardirektiv
och beslut samt de lagar och féreskrifter som géller for verksamheten.

Lekmannarevisorerna ansvarar for att granska verksamhet och intern kontroll samt préva om
verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller
for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente samt utifran bolagsordning och av
ars/bolagsstamman faststallda dgardirektiv. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund for bedémning och provning.

Vi har |[6pande granskat protokoll och handlingar som erhallits fran bolaget. Under aret har vi traffat
bolagets styrelseordférande och verkstallande direktor.

Vi bedémer att bolagets verksamhet i allt vasentligt har skotts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi beddomer att bolagets interna kontroll har varit tillracklig.

Vadstena, 2026-03-12

Bo Johansson Gary Sparrborn
Lekmannarevisor Lekmannarevisor







