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Plats och tid Vävaren klockan 09:00-12:45 

Beslutande Jenny Bytander (-), ordförande 
Barbro Henricson (M), första vice ordförande 
Lars Ekström (K), andra vice ordförande 
Christine Rosén (M) 
Kenneth Rydenlund (K) 
Victoria Gustafsson (-) 
Therese Frode (K) ersätter Anita Källman (V) 
 

Paragrafer §130–§144 

Sekreterare  
_________________________________________________________ 
Sofie Lagerfelt Fernström 

Ordförande  
_________________________________________________________ 
Jenny Bytander (-) 

Justerare  
_________________________________________________________ 
Lars Ekström (K) 

Anslag/bevis 
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Nämnd Socialnämnden 

Sammanträdesdatum 2025-12-16 

Datum då anslaget sätts upp 2025-12-18 

Sista dag för överklagande 2026-01-08 

Förvaringsplats för protokollet Socialförvaltningen 

Underskrift  
_________________________________________________________ 
Sofie Lagerfelt Fernström 

 

  



 

Sid 2 (21)  
 

Socialnämndens protokoll 2025-12-16 

JUSTERAS:_______________________________________________________________________________________________________ 
 

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se 

 

Ej tjänstgörande 
ersättare 

Lars Murling (K) 
Margareta S:t Cyr (M) 
Tommy Kennberg (MP) 
Ann-Chatrin Kristiansson (S) 
 

Övriga Caroline Strand, socialchef  
Anna Gustavsson, ekonom § 130-137 
Bo Johansson, revisor § 131 
Christer Johansson, revisor § 131 
Gary Sparrborn, revisor § 131 
Linda Fröjdh Dahlgren, myndighetschef § 138 
Elin Niskala, enhetschef § 138 
Lovisa Ottoson, enhetschef § 138 
Susanne Källebring, enhetschef § 138 
Sabina Grandin, enhetschef § 138 
Malin Tidlund, enhetschef § 139 
Lena Hoffmann, enhetschef § 139 
Sofie Lagerfelt Fernström, nämndsekreterare  

Ajournering Klockan 09:45-09:50 
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§ 130 

Val av justerare och fastställande av föredragningslista 
 

 

1. Lars Ekström (K) väljs till justerare.  
2. Föredragningslistan fastställs och ser ut enligt följande: 

 

 Ärende Dnr 

 

1 Val av justerare och fastställande av 
föredragningslista 
 

  

2 Dialog inom ramen för kommunrevisionens 
grundläggande granskning 
 

 

3 Socialnämndens detaljbudget 2026 
 

SN/2025:102 

4 Ekonomisk uppföljning november 
 

SN/2025:44 

5 Tillsynsplaner alkohol och tobak samt kontrollplan receptfria 
läkemedel för åren 2026-2027 
 

SN/2025:136 

6 Revidering av riktlinjer för beslut enligt SoL och LSS 
 

SN/2025:87 

7 Revidering av Plan för insatser utan individuell behovsprövning 
 

SN/2025:77 

8 Pilotprojekt gällande arbetsskor inom omsorgen 
 

SN/2025:141 

9 Verksamhetsbesök IFO 
 

 

10 Verksamhetsbesök Vätterngården 
 

 

11 Information från socialchef 
 

 

12 Statistik 
 

SN/2025:45 

13 Anmälan av delegationsbeslut 
 

SN/2025:22 

14 Anmälan av delegationsbeslut som omfattas av 
myndighetsutövning och sekretess 
 

SN/2025:46  

15 Meddelanden och handlingar för kännedom SN/2025:1,  
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SN/2025:129 
 

 

Förslag till beslut  
Kenneth Rydenlund (K): Till justerare föreslås Lars Ekström (K).   

Beslutsgång  
Ordförande frågar om nämnden kan besluta enligt Kenneth Rydenlunds (K) förslag 
om justerare och finner att nämnden beslutar i enlighet med detta.   

Sammanfattning  
Till varje sammanträde sammanställs en föredragningslista. Där redovisas vilka 
ärenden ordföranden vill att nämnden ska behandla. Vid sammanträdet har 
nämndledamöterna möjlighet att föreslå ändringar i listan. 
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§ 131 

Dialog inom ramen för kommunrevisionens grundläggande 
granskning  
 

Sammanfattning 
Inom ramen för kommunrevisionens grundläggande granskning genomför revisorerna 
årligen dialogmöten med berörda nämnder. Uppdraget är att granska om nämndens 
verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande 
sätt och om den interna kontrollen är tillräcklig. 

Revisorerna har ställt ett antal frågor som ligger till grund för dialogmötet vilka har 
besvarats av socialförvaltningen och sedan antagits av socialnämnden. En dialog förs 
utifrån frågor och svar. 
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§ 132 

Socialnämndens detaljbudget 2026 
Vår beteckning: SN/2025:102- 041 

 

Socialnämndens beslut  
 

1. Socialnämnden antar detaljbudget för 2026 med plan för 2027 och 2028. 
 

 

Sammanfattning 
Kommunfullmäktige fastslog den 25 november 2025 en rambudget för Vadstena 
kommun gällande år 2026 och med plan för 2027 och 2028. Socialnämndens 
förvaltning har med utgångspunkt från denna tagit fram ett förslag till detaljbudget för 
socialnämnden för samma period. Planen innehåller förslag på drift- och 
investeringsbudget. 
 
Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till socialnämnden daterad 2 december 2025. 

Förslag till detaljbudget 2026 med plan för 2027-2028 för socialnämnden. 

 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Ekonomichef 

 
Beslutet expedieras till 
Kommunstyrelsen 
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§ 133 

Ekonomisk uppföljning november 
Vår beteckning: SN/2025:44- 042 

 

Socialnämndens beslut 

1. Socialnämnden godkänner den ekonomiska uppföljningen per november 2025. 

Sammanfattning 
Socialnämndens prognos visar en positiv prognosavvikelse på 4,6 mnkr. Större delen 
av överskottet förväntas inom äldreomsorgen. Överskottet beror på intäkter i form av 
avgifter som är högre än budgeterat samt fortsatta tomma platser på särskilt boende. 
Även individ- och familjeomsorgen räknar med överskott både inom barn- och 
ungdomsvården samt ekonomiskt bistånd. Övriga verksamhetsområden visar totalt 
sett smärre prognosavvikelser. Inom omsorgen om funktionsnedsatta visar prognosen 
för externa placeringar ett underskott på cirka 4 mnkr, vilket elimineras av överskott 
inom främst personlig assistans men även inom korttidsverksamheten för barn.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till socialnämnden daterad den 10 december 2025. 

Beslutet expedieras till 
Ekonomichef 
Socialchef 
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§ 134 

Tillsynsplaner alkohol och tobak samt kontrollplan 
receptfria läkemedel för åren 2026-2027 
Vår beteckning: SN/2025:136- 702 

 

Socialnämndens beslut 

1. Tillsynsplan utifrån alkohollagen för åren 2026-2027 antas. 
2. Tillsynsplan utifrån lagen om tobak och liknande produkter och lagen om 

tobaksfria nikotinprodukter för åren 2026-2027 antas  
3. Kontrollplan för receptfria läkemedel för åren 2026-2027 antas. 

Sammanfattning 
Enligt gällande lagstiftning såsom alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter, 
lag om tobaksfria nikotinprodukter och lagen om receptfria läkemedel, ska en 
tillsynsplan upprättas som beskriver hur kommunen bedriver tillsyn i sin roll som 
tillsynsmyndighet. Länsstyrelsen har framfört att målsättningen bör vara att samtliga 
tillståndshavare respektive näringsidkare årligen besöks för genomgång och tillsyn att 
lagstiftningen följs. För Vadstena är det alkoholhandläggarna i Motala som bedriver 
tillsyn, det ingår i det samverkansavtal vi har med Motala.  
 
Länsstyrelsen har påtalat att det är av vikt att kommunerna ser över sina tillsynsplaner 
löpande för att hålla dem uppdaterade. Tidigare antog nämnden mer allmänna 
tillsynsplaner som gällde för flera år. Sedan 2024 har nämnden, på inrådan från 
alkoholhandläggarna, i stället antagit tillsynsplaner för två år i taget. Nuvarande 
tillsynsplaner gäller för åren 2024-2025 varför nya för åren 2026-2027 nu föreslås 
antas. Planerna har arbetats fram av kommunens alkoholhandläggare.  

Beslutsunderlag 

Tjänsteskrivelse, daterad 2025-12-01 
Tillsynsplan utifrån alkohollagen för åren 2026-2027 
Tillsynsplan utifrån lagen om tobak och liknande produkter och lagen om tobaksfria 
nikotinprodukter för åren 2026-2027 
Kontrollplan för receptfria läkemedel för åren 2026-2027  

Beslutet med handlingar expedieras till 
Länsstyrelsen 
Nämndens alkoholdelegat (för publicering på webben) 
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Beslutet expedieras till 
Nämndens alkoholhandläggare 
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§ 135 

Revidering av riktlinjer för beslut enligt SoL och LSS 
Vår beteckning: SN/2025:87- 730 

 

Socialnämndens beslut 

1. Socialnämnden antar reviderade ”Riktlinjer för beslut enligt socialtjänstlagen 
(SoL) och lagen om stöd och service åt vissa funktionshindrade (LSS)” att gälla 
från 1 januari 2026.  
 

Sammanfattning 
Socialnämnden antog 2023 nya riktlinjer för beslut enligt socialtjänstlagen och lagen 
om stöd och service åt vissa funktionshindrade. Dessa började gälla 1 januari 2024 och 
i juni 2025 reviderades de utifrån den nya socialtjänstlagen som trädde i kraft 1 juli 
2025.  

Från 1 januari 2026 kommer gränsen för att få personlig assistans enligt LSS inte 
längre vara 66 år utan istället vara ”riktåldern för pension”. För att nämndens riktlinjer 
ska följa den nya lagen krävs därför en revidering eftersom just ålder 66 år tidigare 
stått i riktlinjerna. Nu föreslås därför en revidering där man byter ut ”66 år” till 
”riktålder för pension”. Föreslagna revideringar har markerats med gult i bilagd 
riktlinje.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2025-12-04 
Förslag på reviderade Riktlinjer för beslut enligt socialtjänstlagen (SoL) och lagen om 
stöd och service åt vissa funktionshindrade (LSS) 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Myndighetschef 
Verksamhetschef äldre/LSS 
Enhetschefer inom IFO 
SAS, för publicering på kvalitetsledningssystemet  

Beslutet expedieras till 
- 
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§ 136 

Revidering av Plan för insatser utan individuell 
behovsprövning 
Vår beteckning: SN/2025:77- 700 

 

Socialnämndens beslut 

1. Socialnämnden antar reviderad ”Plan för insatser utan individuell 
behovsprövning inom socialförvaltningens verksamheter”, 
 

2. Den reviderade ”Plan för insatser utan individuell behovsprövning inom 
socialförvaltningens verksamheter” gäller från och med 2025-12-19,  
 

3. Beslutet och de insatser som beslutas om utifrån reviderad ”Plan för insatser utan 
individuell behovsprövning inom socialförvaltningens verksamheter” ska följas 
upp under hösten 2026.  
 

Sammanfattning 
På socialnämndens sammanträde den 17 juni 2025, § 67, antog nämnden ”Plan för 
insatser utan individuell behovsprövning inom socialförvaltningens verksamheter” där 
det framgick vilka insatser som skulle kunna erbjudas utan individuell behovsprövning 
eftersom det blev möjligt i samband med den nya socialtjänstlagen som trädde i kraft 1 
juli 2025. Den nya lagen gör det också möjligt att undanta vissa insatser från den 
lagstadgade dokumentationsskyldigheten men att nämnden då måste fatta beslut om 
vilka insatser som ska undantas från detta. I ”Plan för insatser utan individuell 
behovsprövning inom socialförvaltningens verksamheter” framgår vilka insatser som 
undantas från dokumentationsskyldigheten.  

Nu har lagen funnits i några månader och förvaltningen arbetar utifrån den nya 
planen. I samband med detta har individ- och familjeomsorgens utförarverksamhet 
Råd & Stöd sett ett behov av att revidera planen. Det som önskas är en ytterligare 
insats som kan ges utan individuell behovsprövning; ”Riskbruk samtal”. Denna insats 
ska ges på Råd & Stöd och ska undantas från dokumentationsskyldigheten. Den andra 
revideringen handlar om att undanta insatsen ”Stödsamtal Våld i nära relation, både 
till våldsutsatta och våldsutövare” från dokumentationsskyldigheten. Att den 
sistnämnda föreslås undantas från dokumentationsskyldigheten är för att minska 
tröskeln till den insatsen så fler kan ta del av den.  
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Förvaltningen har lagt in föreslagna revideringar i planen och markerat dem med gult. 
Nämnden föreslås anta den reviderade ” Plan för insatser utan individuell 
behovsprövning inom socialförvaltningens verksamheter” och att den gäller från 19 
december 2025. Beslutet som togs på nämnden den 17 juni om att planen ska följas 
upp hösten 2026 kvarstår.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2025-12-03 
Förslag på reviderad ”Plan för insatser utan individuell behovsprövning inom 
socialförvaltningens verksamheter” 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Samtliga verksamhetschefer och enhetschefer inom socialförvaltningen 
Utvecklingsstrateg 

Beslutet expedieras till 
- 
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§ 137 

Pilotprojekt gällande arbetsskor inom omsorgen 
Vår beteckning: SN/2025:141- 739 

 

Socialnämndens beslut 
 

1. Socialnämnden godkänner förvaltningens förslag att genomföra ett pilotprojekt 
gällande arbetsskor under 2026. 

2. Projektet ska genomföras för Wasagårdens vård- och omsorgspersonal och 
hemtjänstens personal. 

3. Socialnämnden ger förvaltningen i uppdrag att återkommande rapportera hur 
projektet fortlöper.  
 

Sammanfattning 
Kommunstyrelsens förvaltning fick genom den politiska viljeförklaringen för åren 
2023-2026 ett uppdrag att utreda möjligheten till fria arbetskläder och arbetsskor för 
vård- och omsorgspersonal. Utifrån detta genomförde HR-avdelningen en utredning 
som presenterades för kommunfullmäktige under våren 2024. Där tog 
kommunfullmäktige beslutet att frågan var genomlyst och att de nämnder som 
berördes av frågan, socialnämnden och kultur- och utbildningsnämnden, fick 
uppdraget att fortsätta arbeta i linje med det som framkom i utredningen. Utifrån 
detta har socialförvaltningen fortsatt utreda möjligheterna att införa fria arbetsskor för 
vård- och omsorgspersonalen. Förvaltningen föreslår nu att ett pilotprojekt startar 
under 2026 där alla tillsvidareanställda på mtvå enheter, Wasagården och hemtjänsten, 
kommer erbjudas ett skobidrag för att köpa arbetsskor. Projektet kommer pågå under 
några månader 2026 och ska sedan utvärderas.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, 2025-12-10 
Tjänsteskrivelse, daterad 2025-05-13 
Utredning om fria arbetskläder och arbetsskor för vård- och omsorgspersonal 
Kommunfullmäktiges beslut antaget 2024-03-20, § 35 
Muntlig facklig samverkan med Kommunal har skett 2025-11-25  

Beslutet med handlingar expedieras till 
Kommunstyrelsen, för kännedom 
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Beslutet expedieras till 
Verksamhetschef äldre/LSS 
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§ 138 

Verksamhetsbesök IFO 
 

Individ- och familjeomsorgens (IFO) chefer kommer till nämnden och presenterar 
sina verksamheter. De informerar bland annatom varje enhets ansvarsområde, statistik 
över antalet ärenden samt vilka utmaningar de står inför.  
 
De som presenterar sina verksamheter är;  

Linda Fröjdh Dahlgren, myndighetschef, presenterar IFOs övergripande ansvar samt 
informerar om det arbete de gjort under året gällande hot och våld samt kring 
arbetsmiljön.  

Sabina Grandin, enhetschef för Råd och Stöd som är IFOs utförarverksamhet som 
innehåller kommunens familjerådgivning, boendestöd och sysselsättning.  

Susanne Källebring, enhetschef biståndsenheten som arbetar med myndighetsärenden 
utifrån socialtjänstlagen, SoL, och lagen om stöd och service för vissa 
funktionshindrade, LSS.  

Lovisa Ottoson, enhetschef för vuxenheten som arbetar med myndighetsärenden 
rörande främst vuxna, till exempel ekonomiskt bistånd och missbruk.  

Elin Niskala, enhetschef för barn- och familjenheten, som arbetar med 
myndighetsärenden som rör barn och unga, till exempel stöd till barn och familjer och 
placeringar av barn eller ungdomar.  

Nämnden tackar för informationen.  
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§ 139 

Verksamhetsbesök Vätterngården  

 

Malin Tidlund och Lena Hoffmann, båda enhetschefer på Vätterngården, besöker 
nämnden och presenterar sig samt deras uppdrag på Vätterngården. De visar på de 
utmaningar de står inför samt vad de är stolta över med Vätterngården.   
 

Nämnden tackar för informationen.  
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§ 140 

Information från socialchef 
 

Caroline Strand, socialchef, informerar nämnden om:  

- Att den lunchservering som kommunen hoppats kunna erbjuda kommunens 
äldre medborgare, i högstadieskolans nya matsal, inte kommer kunna 
genomföras utifrån en ny lag som bland annat innebär att skolans område är 
stängt för obehöriga under skoltid. Ett alternativt koncept håller på att ses 
över.  

- Det har funnits en ökad risk för hot och våld på ett av kommunens 
gruppboenden. Insatser och förändringar har gjorts för att åtgärda detta.  

- Förvaltningen befinner sig just nu i två rättsliga processer, en i kammarrätten 
och en i tingsrätten.  

- Det finns inget fiber indraget i lägenheterna på Wasagården vilket gör att de 
boende där inte kommer kunna få in kanalen TV4 när de slutar marksända. 
Det kommer att gå att se kanalen i de gemensamma dagrummen. Det kan 
också fungera att använda boendet wifi. På Vätterngården finns fiber indraget 
i varje lägenhet.  

- Kommunen har klättrat i Hemtjänstindex, från plats 253 år 2024 till i år plats 
162. I kolada ligger Vadstena kommuns hemtjänst bland de 25 % bästa i 
landet.  

- Förvaltningen ser just nu över Pool-avtalet eftersom fackförbundet 
Kommunal haft åsikter om det och kräver detta.  

- Det sker just nu en omställning av personal utifrån att förvaltningen tappat ett 
stort personlig assistans-ärende.  

- Samtliga personal inom förvaltningen kommer tackas av lite extra inför jul för 
det fina arbete de utfört under 2025.  

- Den summering av året som Caroline hade planerat göra på dagens 
sammanträde skjuts till nämndens första sammanträde 2026.  

Nämnden tackar för informationen 
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§ 141 

Statistik 
Vår beteckning: SN/2025:45- 700 

 

Förvaltningen har tagit fram en del statistik kring försörjningsstöd samt ärenden 
rörande barn och unga eftersom nämnden efterfrågat detta. Denna statistik är 
utskickad inför sammanträdet.  
 
Nämnden tackar för informationen 
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§ 142 

Anmälan av delegationsbeslut 
Vår beteckning: SN/2025:22- 002 

 

Socialnämndens beslut  
 
1. Socialnämnden godkänner redovisningen av delegationsbesluten.  
 
Sammanfattning  
Socialnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till ordförande och tjänstepersoner 
enligt en av socialnämnden antagen delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till 
socialnämnden. Redovisningen innebär inte att socialnämnden får ompröva eller 
fastställa delegationsbesluten. Däremot står det socialnämnden fritt att återkalla 
lämnad delegation.  
 
Delegationsbeslut fattade under perioden 10 november till 9 december 2025 anmäldes 
till sammanträdet 2025-12-16. 
 
Beslutsunderlag  
Rapport; Delegationsbeslut tagna mellan 2025-11-10 – 2025-12-09 
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§ 143 

Anmälan av delegationsbeslut som omfattas av 
myndighetsutövning och sekretess 
Vår beteckning: SN/2025:46- 002 

 

Socialnämndens beslut  
 
1. Socialnämnden godkänner redovisningen av delegationsbesluten.  
 
Sammanfattning  
Socialnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till socialnämndens utskott, ordförande 
och tjänstepersoner enligt en av socialnämnden antagen delegationsordning. Dessa 
beslut ska redovisas till socialnämnden. Redovisningen innebär inte att socialnämnden 
får ompröva eller fastställa delegationsbesluten. Däremot står det socialnämnden fritt 
att återkalla lämnad delegation.  
 
Delegationsbeslut avseende Individ- och familjeomsorgen och Äldre och 
funktionsnedsatta för november 2025 redovisas på dagens sammanträde.  
 

Beslutsunderlag  
Delegationslistor för november 2025 avseende Individ- och familjeomsorgen  
Delegationslistor för november 2025 avseende Äldre och funktionsnedsatta 
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§ 144 

Meddelanden och handlingar för kännedom 
Vår beteckning: SN/2025:1-709, SN/2025:129-799 

Följande meddelanden/handlingar har rapporterats till socialnämndens sammanträde 
2025-12-16:  
 

• Kommunfull § 157 Äskande av investeringsmedel avseende fastigheter. 
Dnr SN/2025:1-709 

• Beslutad - Riktlinjer vid hot, våld och otillåten påverkan. Dnr SN/2025:1-
709 

• Riktlinje vid hot, våld och otillåten påverkan. Dnr SN/2025:1-709 
• Protokollsutdrag Kommunstyrelsen § 178 - Riktlinje vid hot, våld och 

otillåten påverkan. Dnr SN/2025:1-709 
• Riktlinje för informationssäkerhet. Dnr SN/2025:1-709 
• Beslutad - Riktlinje för informationssäkerhet. Dnr SN/2025:1-709 
• Protokollsutdrag Kommunstyrelsen § 179 - Riktlinje för 

informationssäkerhet, antagande. Dnr SN/2025:1-709.  
• Protokollsutdrag Kultur- och utbildningsnämnden § 116 - Fyllnadsval till 

kommunala pensionärsrådet. Dnr SN/2025:1-709 
• Beslut från IVO gällande Lex sarah. Dnr SN/2025:129-799 
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