VADSTENA

KOMMUN

Kallelse och foredragningslista

Sid 1 (2)

Kultur- och utbildningsnamnden kallas till sammantrade 2025-

11-17

Tid: 13.00 - 16.30 max

Plats: Vavaren i kommunhuset, Klosterledsgatan 35, Vadstena

Foredragningslista
Upprop

Fraga om det finns jav

Arenden

Beteckning

Foredragande och tid

kultursamverkansmodellen

1 Val av justerare och faststallande av 13.00-13.05
foredragningslista
2 Information om KUN/2025:15 | 13.05-13.25

3 Dialog inom ramen for
kommunrevisionens grundldggande

granskning

KUN/2025:17
8

Ledamoter, ersattare,
bildningschef,
utredare 13.25-13.55

4 | Aterrapport gallande arbetet med

KUN/2024:18

Bildningschef,

atgarderna mot vélfardsbedragerier |0 utredare
och avtalstrohet 13.55-14.00

5 Beslut om ekonomisk uppféljning KUN/2025:50 | Ekonom
per 31 oktober 2025 14.00-14.20
Paus 14.20-14.35
6 Information om VIA Vadstena KUN/2025:80 | Enhetschef
14.35-14.55

Kultur- och utbildningsndmnden
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7 Muntlig information fran KUN/2025:15 | Bildningschef
verksamheten och regionen 14.55-15.10
8 Beslut om revidering av riktlinje for KUN/2025:17 | Kultur- och
bidrag till idéburen och ideell sektor | 7 fritidssamordnare
15.10-15.25
9 Verksamhetsdialog gallande simhall | KUN/2025:14 | Kultur- och fritidschef,
8 samordnare
15.25-15.55
10 | Sammantradestider for kultur- och KUN/2025:18 | Foérvaltningskoordinato
utbildningsndmnden 2026 8 r
15.55-16.00
11 | Fyllnadsval till kommunala KUN/2022:12 | 16.00-16.05
pensionarsradet 6
12 | Anmalan av delegationsbeslut KUN/2025:16 | Bildningschef
16.05-16.15
13 | Meddelanden och handlingar for KUN/2025:17 | 16.15-16.20
kannedom

Goran Faltgren (S)
Ordférande

Vid fragor om drenden/handlingar eller vid férhinder kontakta:

Katarina Andersson
Forvaltningskoordinator
010-234 72 01

katarina.andersson@vadstena.se

Kultur- och utbildningsndmnden
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VADSTENA
KOMMUN

Svar till kommunrevisorerna pa fragor infor
dialogmote 17 november 2025

Inom ramen for kommunrevisionens grundlaggande granskning
genomfor revisorerna arligen dialogmoten med berérda ndmnder.
Uppdraget ar att granska om ndmndens verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt och
om den interna kontrollen &r tillracklig. Infér dialogen vid kultur- och
utbildningsnamndens sammantrdde 17 november dnskar revisorerna

svar pa féljande fragor.

1) Hur ser prognosen for ekonomin for namnden/férvaltningen

ut 2025? (Overgripande beskrivning per verksamhet samt orsak ev.

avvikelser)
Nettokostnader per verksamhet, tkr Budget Prognos Avvikelse
2025 2025

Namnd 727 643 84
Kultur 9204 9204 0
Fritid 14 223 14 373 -150
Forskola 44 990 44 251 739
Fritidshem 7 650 7 603 47
Forskoleklass 3722 3 669 53
Grundskola 83 644 83078 566
Anpassad grundskola 6118 5446 672
Gymnasium 27 394 27 755 -362
Anpassad gymnasieskola 3123 3523 -400
Vuxenutbildning 1806 2 306 -500
Arbetsmarknad 3889 3889 0
Ideell och idéburen sektor 2034 2034 0
Integration 0 0 0
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Gemensam verksamhet 4701 4 944 -244

Summa 213 224 212718 506

Overskottet i prognosen beror pa statsbidrag for personalforstarkande

insatser i grundskolan.

2) Vasentliga handelser for 2025 inom namndens ansvarsomrade

Kultur och fritid

Offentlig konst har etablerats i samband med skolrenoveringarna,
biblioteksrummet har renoverats och kulturskolan breddar sitt utbud
med fler deltagare i orkesterundervisningen. Temaaret Knyppling har
starkt Vadstenas profil, och det internationella konstutbytet med
Danmark fortsatter. Kulturgarantin 2024/2025 ar genomférd med god
maluppfyllelse. Simhallen har haft utokat 6ppethallande,
Fritidscentrums personal finns nu dven pa hogstadiet och nya strategier

for anlaggningar och bidragssystem utvecklas.

Férskola och grundskola

Renoveringen av Petrus Magni skola ar avslutad. Grundskolans
verksamhet har praglats av ett fortsatt arbete med att 6ka narvaron i
skolan samt att starka fysisk och psykisk halsa. Infor hostterminen har
grundskolan férstarkts med socialpedagog och specialpedagog for 6kad
maluppfyllelse. Férskolorna har prioriterat matematik, sprak och
hdlsosamma levnadsvanor, och en gemensam matematikplan tas fram.
En samverkan har dven etablerats mellan personalen pa fritidscentrum
och grundskolan vad géller organiserad rastverksamhet.
Familjecentralen har etablerats som motesplats dar kommun och region

samverkar for att starka stodet till familjer.
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Genomgaende arbetar forskola och grundskola tillsammans och over
forvaltningsgranserna for att starka skolnarvaron samt barns och ungas
fysiska och psykiska halsa. Detta utgdr grunden for ett langsiktigt arbete
med narvaro, halsa och larande. Under hdsten borjade ett tiotal seniora

Volontarer delta i skolans arbete for 6kad trygghet.

Vuxenutbildning, arbetsmarknad och integration

Yrkesvux inom véstra samverkansomradet fungerar val med ett brett
utbildningsutbud. Massflyktsdirektivet ar forlangt till 2027, vilket innebéar
fortsatt arbete med malgruppen fran Ukraina. Projekten Samordnat
koordinerat individuellt stod, i samarbete med Arbetsférmedlingen och
kommuner i vastra lansdelen, har visat goda resultat och forlangs tre ar

med ESF-finansiering.

3) Hur ser kompetensforsérjningen ut inom omradet?

(Ange aktuellt antal vakanser, vilka yrkesroller eller kompetenser som &r
svara att rekrytera eller dér det rader brist, samt évriga faktorer som ar

viktiga att bevaka. Konsultbehov?)

Under varen 2025 har forvaltningen haft behdriga sékande till samtliga
utannonserade tjanster. Detta ar ett positivt tecken pa att Vadstena
kommun och kultur- och utbildningsndmnden uppfattas som attraktiva
arbetsgivare, vilket starker det langsiktiga arbetet med att rekrytera och

behalla kompetent personal.

Samtidigt ser vi fortsatt utmaningar néar det géller att bemanna tjanster
med larare i fritidshem. Totalt hade Vadstena kommun 91 procent larare
med behdrighet i minst ett &mne, vilket &r den hdgsta andelen i landet
2025.
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4) Uppfoljning av kommunrevisionens granskning av
kommunens arbete mot valfardsbedragerier och avtalstrohet
2024

Bakgrund: Under 2024 genomfoérde kommunrevisionen en granskning av
kommunen arbete mot valfardsbedragerier och avtalstrohet inriktat bl.a.
pa kultur och utbildningsndmndens arbete. Under hosten 2024 erhdll
kommunrevisionen svar fran kultur och utbildningsnamnden. Vi féljer

upp vissa av punkterna nedan.

Risk for valfardsbedragerier i internkontrollarbetet:
Ni har svarat att risken for valfardsbedragerier och bristande
avtalstrohet ska beaktas i arbetet med riskanalys infor kommande

internkontrollplan.

Fraga: Hur har nédmnden konkret beaktat denna risk i den senaste
riskanalysen? Vilka beslutade kontrollmoment eller atgérder har

tillkommit tifl féljd av detta?

Enligt rutin for intern kontroll i Vadstena kommun gors en risk- och
vasentlighetsanalys dar Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)

prioriteringsstod "Fyrfaltaren” anvéands.
| internkontrollplanen for 2025 kontrolleras féljande:

Direktupphandling 6ver 100 000 kronor. Kontroll av faktura mot
Inkdpssamverkans register. Stickprov av fakturor formedlas fran
ekonomiavdelningen och kontrolleras mot dokumentation hos

Inkbpssamverkan.

Rutiner for ersattningar och utbetalningar:
Ni anger att riktlinjen for bidrag till idéburen sektor ska kompletteras

med utdkad kontroll av féreningarnas styrelser, samt att dgar- och
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ledningsprovning tas upp i ett forslag till ny riktlinje for enskilda

huvudman.

Fraga: Har dessa andringar genomférts, och hur ser de ut i praktiken?
Hur gar kontrollen av styrelser och dgarférhallanden till, och hur

sdkerstélls att den tilldmpas konsekvent?

Riktlinje for bidrag till idéburen och ideell sektor:

Kultur- och utbildningsndmnden ska besluta om reviderad riktlinje den
17 november 2025, dar en utokad kontroll av foreningarnas styrelser
forts in. Kontrollen omfattar ett nytt krav pd minimalt antal
styrelsemedlemmar och aktiva medlemmar for varje sékande férening,
krav pa att foreningen anger kontaktuppgifter till styrelsens medlemmar
i e-tjansten och krav pa att foreningarna inte bara haft verksamhet utan
aven varit registrerade minst sex manader innan ansdkan. Sadan
kontroll gors lI6pande i samband med ansdkan och redovisning och
kommer ndrmare att beskrivas i den arbetsrutin for handlaggningen av
bidragen som tas fram efter att det nya bidragssystemet helt

implementerats och den nya riktlinjen for bidrag antagits.

Riktlinje for godkdnnande av enskild huvudman for forskola och
fritidshem:

Kultur- och utbildningsndmnden antog riktlinje for godkdnnande av
enskild huvudman for férskola och fritidshem den 16 december 2024

paragraf 123.

| stycket om agar- och ledningsproévning beskrivs vad huvudmannen ska
redovisa i samband med ansdkan och hur kommunen ska genomfora

provningen i samband med godkédnnande av ny huvudman. Godkand
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huvudman har skyldighet att anmala forandringar i den krets personer

som avses. Da sker en ny dgar- och ledningsprovning.

Intern kontroll vid direktupphandlingar.

Ni svarar att kontrollpunkter ska tas in i kommande internkontrollplan

och att utbildning ska genomféras.

Fraga: Vilka konkreta kontrollmoment har inforts fér

direktupphandlingar éver 100 000 kronor, och hur har

utbildningsinsatserna for inkdpsansvariga sett ut? Nar och hur har de

genomforts?

Internkontrollplan:

Riskomrad | Risk Kontrollpunk | Metod Omfat | Ansvar

e t tning

Direktupp- | Direktuppha | Kontroll av Stickprov av | 3 per Forvaltnin

handling ndling dver faktura mot fakturor manad | gskoordin
100 000 kr Inkdpssamve | formedlas ator
rapporteras | rkans fran
inte enligt register. ekonomiavd

inkdpsrutine

n.

elningen och
kontrolleras
mot
dokumentati
on hos
Inkbpssamve

rkan.

Kontroll sker vid tva tillfallen, efter forsta- och andra halvaret.

Ekonomiavdelningen tar fram fakturor som granskas av

forvaltningskoordinator.
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Utbildningsinsatser:

Inkdpshandbok finns tillganglig for alla medarbetare.

Kontroll av avtalsefterlevnad och dokumentation:

Ni h&nvisar hér till samma atgarder som i punkt 3.

Fraga: Utover kontroll av dokumentation, vilka atgarder har vidtagits for
att folja upp att tecknade avtal faktiskt efterlevs? Hur ser den kontrollen

ut i praktiken?

Inkdpsrutiner tas upp regelbundet i forvaltningens ledningsgrupp.

Kontroll av féreningsbidrag:
Ni uppger att kontrollaktiviteterna dokumenteras i en arbetsrutin, och

att rutinen kompletteras med checklista.

Fraga: Hur anvéands den nya arbetsrutinen och checklistan vid
handlaggning av foreningsbidrag? Hur sakerstédller namnden att rutinen

tillampas och ger énskad kontroll?

Arbetsrutinen, som togs fram hosten 2024, ar kompletterad med tidigare
anvand checklista for kontroll av ansdkningar och foreningar.
Arbetsrutinen kommer att behdva grundligen revideras efter att det nya
bidragssystemet helt implementerats och den nya riktlinjen for bidrag
antagits i och med att dessa tva forandringar helt féréandrar arbetssatt, -
ytor och -processer. Arbetsrutinen &r tdnkt att starkas med konkreta

kontrollaktiviteter och urvalskriterier for stickprovskontroll.

Redan nu har riktlinjen som ligger for beslut hos ndmnden i samma syfte
kompletterats med ett nytt avsnitt om kontroll och aterbetalning, kraven
pa redovisning av tidigare erhallna bidrag for utbetalning av nya bidrag
har starkts och féreningens arsredovisning lagts till som obligatoriskt

underlag for redovisning av bidrag.
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Bidragsbeslut, tagna pa delegation, anmals till kultur- och

utbildningsndmnden regelbundet.

Samverkan och aterkontroll vid misstankar om bedrageri:
Enligt ert svar ska ett nytt bidragssystem inféras med funktion for
kontroll mot andra myndigheter, och checklistan kompletteras med

aterkontroll.

Fraga: Har funktionen fér kontroll mot andra myndigheter nu
implementerats i det nya bidragssystemet? Hur fungerar aterkontrollen,

och hur har ni organiserat samverkan i praktiken?

En funktion for kontroll av om foreningsbidrag dven soks fran andra
myndigheter fors in i det nya bidragssystemet efter att den nya riktlinjen
ar antagen. Aterkontrollen kommer att beskrivas i detalj i arbetsrutinen
for bidragen, som revideras efter att riktlinjen ar antagen. | riktlinjen
finns dven, som namnts, ett nytt krav pa att féreningarna regelbundet
skickar in sin arsredovisning. Darigenom far forvaltningen en vasentligt
forbattrad insyn i vilka intédkter foreningen uppbar i dvrigt. | praktiken
kommer aterkontrollen fa formen dels av en noggrannare kontroll av
forhallandet mellan intdkter och eget kapital i féreningens
arsredovisningar, dels stickprovskontroller och dels — vid misstanke
utifran dessa data — dialog med andra centrala bidragsgivare pa
omradet, till exempel Region Ostergétland, andra kommuner och statliga
bidragsgivare. Samverkan i stort vad géller misstanke om bedréageri
hanteras i en sarskild rutin for misstanke om felaktig utbetalning, se

nedan.

Underrattelseskyldighet enligt lag (2008:206):
Ni uppger att en ny rutin ska tas fram, liknande den inom

socialforvaltningen.
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Fraga: Har den nya rutinen for underréttelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar tagits fram och beslutats av nédmnden? Hur ser den ut, och

hur har den inforts i verksamheten?

Rutinen har tagit fram och har antagits av bildningschefen i oktober

2025. Implementering av rutin pagar.

5) Kultur och utbildningsnamndens malstyrning

Bakgrund: Kommunrevisionen har tidigare genomfort fordjupade
granskningar av Vadstena kommuns mal- och resultatstyrning. |
granskningarna har revisionen lyft betydelsen av att ndmnderna bedriver
ett mélstyrt arbete som utgar fran fullmaktiges mal, och som méjliggor
en systematisk uppfoljning och bedémning av maluppfyllelsen. Enligt 11
kap. 6 § kommunallagen ska kommunfullmaktige ange mal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushéllning. Enligt LKBR 12 kap. ska
kommunen i arsredovisningen redovisa i vilken man dessa mal har

uppnatts.

For att detta ska vara mojligt kravs att méalen ar tydliga och métbara, att
ndmnderna bedriver ett strukturerat arbete med uppféljning och analys,
samt att det finns en fungerande koppling mellan méaluppfyllelse och
resursanvandning. Var granskning av arsredovisningen visar att det dven
inom ndmndens omrade kan vara svart att folja upp maluppfyllelsen,
eftersom malformuleringar, indikatorer och bedémningsgrunder inte

alltid hanger ihop.

Fraga: Hur arbetar kultur och utbildningsnédmnden idag med sin
malstyrning och uppfélining i relation till fullméaktigces mal och némndens

egna mal?

Kultur- och utbildningsférvaltningen anvander Hypergene som ett

centralt verktyg i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Syftet ar
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att skapa tydlighet, transparens och kvalitet i styrning och uppfoljning.
Genom Hypergene kopplas forvaltningens grunduppdrag och den
politiska viljeinriktningen till mal, aktiviteter och nyckeltal pa
verksamhets- och enhetsniva, vilket tydliggdr hur varje del bidrar till de
overgripande malen. Chefer och ledning kan folja méaluppfyllelse i
realtid, analysera resultat och vid behov vidta atgéarder. Nar mal inte
uppnas kan orsaker dokumenteras direkt i systemet, vilket skapar

sparbarhet och starker den interna kontrollen.

Kultur- och utbildningsnamnden samt namndens presidium genomfor
kvalitets- och verksamhetsdialoger med alla verksamheter vars syfte ar
att mojliggdra en aktiv dialog mellan namnden och verksamheten med
utgangspunkt i malbilderna. Aktiviteter kopplade till méalbilderna
redovisas for namnden, vilket ger en samlad och aktuell bild av

verksamhetens utveckling.

Genom detta arbetssatt far forvaltningen ett strukturerat och
transparent stod for styrning och uppfoéljning som starker

beslutsunderlagen och bidrar till en effektiv och larande organisation.

Fraga: Hur sékerstéller ni att de mal som sétts ér tydliga, métbara och
att uppféliningen ger nédmnden ett tillrdckligt underlag for styrning och

ansvarstagande?

Efter det forsta dret med Hypergene kan kultur- och
utbildningsforvaltningen konstatera att en majoritet av ndmndens mal ar
matbara och tidsatta. Arbetet med systemet har bidragit till en tydligare
struktur och battre mojligheter till uppfoljning.

Infor ndsta planeringsperiod avser forvaltningen att ytterligare utveckla
malformuleringen for att sdkerstalla att malen blir tydliga, méjliga att

folja upp och ar val férankrade i verksamheten. Syftet ar att gora
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uppféljningen annu mer systematisk, sa att analysen av maluppfyllelse

kan bidra till larande och forbattring i hela organisationen.

Goran Faltgren (S) Johan Wernstrém
Ordforande Forvaltningschef
Kultur- och utbildningsndmnden Kultur- och

utbildningsforvaltningen
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Katarina Andersson

Fran: Jens Eriksson <jens.eriksson@eksjo.se>

Skickat: den 17 september 2025 13:31

Till: Katarina Andersson

Kopia: Bo Johansson; Gary Sparrborn

Amne: Revisionen: Grundlaggande granskning - Fragor infér dialogméte med KUN 20/10

Bifogade filer: Grundlaggande granskning - fragor dialogmotte med kultur & utbildningsnamnden
2025.pdf

Hej Katarina,

Pa uppdrag av Vadstena kommunrevision 6éversander jag revisionens fragor som ligger till grund for
det kommande dialogmodtet med KUN , planerat till 2025- 10-20.

Fragorna behdver vidarebefordras till berérda parter inom namnden, inklusive
forvaltningschef/socialchef. Det ar ocksa viktigt att vi far bekraftat vilken tid dialogen med revisionen
inleds, det vill sdga nar var punkt pa dagordningen tas upp.

Vi 6nskar ta del av skriftliga svar pa fragorna, eftersom dessa utgor en viktig del av vart
revisionsunderlag. Under motet gar vi sedan igenom och diskuterar svaren mer dppet, i syfte att
skapa en konstruktiv dialog.

Med vanliga halsningar

Jens Eriksson

Revisionschef

Revisorsexamen (Revisorsinspektionen)
Kommunrevisionen Hoglandet

| Aneby | Eksj6 | Vadstena | Ydre |

Postadress: Kaserngatan 16, 575 35 Eksj6

Telefon: 0381 — 366 17. Mobil: 070 — 291 37 47

E-post: jens.eriksson@eksjo.se

Kommunrevisionen Hoglandet - Eksjo kommun (eksjo.se)

%E Eksjo
- kommun

Information om hur Eksjé kommun hanterar dina personuppgifter finns pd eksjo.se/personuppgqifter
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VADSTENA
KOMMUN

Dialogmdte 2025 — Kultur och utbildningsnamnden

Inom ramen for kommunrevisionens grundlaggande granskning genomfor revisorerna arligen
dialogmoéten med berérda namnder. Uppdraget &r att granska om ndmndens verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande satt och om den interna kontrollen &r
tillracklig. | samband med motet gar vi igenom era svar pa vara fragor. Notera att vi ocksa vill ta del
av skriftliga svar pa fragorna (Vid behov gdr det bra att Idmna in dessa i efterhand efter
o6verenskommelse). Svar inkl lev bilagor skickas till ordf Bo.johansson@vadstena.se och sakkunnigt
bitrade Jens.eriksson@eksjo.se

Datum: 20/10

Overgripande fragor

1) Hur ser prognosen for ekonomin fér nimnden/forvaltningen ut 2025? (Overgripande
beskrivning per verksamhet samt orsak ev avvikelser)

2) Visentliga hidndelser for 2025 inom nimndens ansvarsomrade

3) Hur ser kompetensférsérjningen ut inom omradet? (Ange aktuellt antal vakanser, vilka
yrkesroller eller kompetenser som dr svdra att rekrytera eller ddr det rader brist, samt évriga
faktorer som dr viktiga att bevaka. Konsultbehov?)

4) Uppfoljning av kommunrevisionens granskning av kommunens arbete mot
valfardsbedragerier och avtalstrohet 2024

Bakgrund: Under 2024 genomférde kommunrevisionen en granskning av kommunen arbete mot
valfardsbedragerier och avtalstrohet inriktat bl.a. pa kultur och utbildningsndmndens arbete. Under
hosten 2024 erholl kommunrevisionen svar fran kultur och utbildningsnamnden. Vi foljer upp vissa
av punkterna nedan.

Risk for valfardsbedragerier i internkontrollarbetet: Ni har svarat att risken for valfardsbedragerier
och bristande avtalstrohet ska beaktas i arbetet med riskanalys infér kommande internkontrollplan.

Frdaga: Hur har ndmnden konkret beaktat denna risk i den senaste riskanalysen? Vilka
beslutade kontrollmoment eller atgdrder har tillkommit till féljd av detta?
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Rutiner for ersattningar och utbetalningar: Ni anger att riktlinjen for bidrag till idéburen sektor ska
kompletteras med utdkad kontroll av foreningarnas styrelser, samt att dgar- och ledningsprévning tas
upp i ett forslag till ny riktlinje for enskilda huvudman.

Frdga: Har dessa dndringar genomférts, och hur ser de ut i praktiken? Hur gdr kontrollen av
styrelser och dgarférhallanden till, och hur sékerstdlls att den tillimpas konsekvent?

Intern kontroll vid direktupphandlingar: Ni svarar att kontrollpunkter ska tas in i kommande
internkontrollplan och att utbildning ska genomforas.

Fraga: Vilka konkreta kontrollmoment har inférts for direktupphandlingar éver 100 000
kronor, och hur har utbildningsinsatserna fér inképsansvariga sett ut? Nér och hur har de
genomforts?

Kontroll av avtalsefterlevnad och dokumentation: Ni hanvisar har till samma atgéarder som i punkt 3.

Fraga: Utéver kontroll av dokumentation, vilka Gtgédrder har vidtagits for att félja upp att
tecknade avtal faktiskt efterlevs? Hur ser den kontrollen ut i praktiken?

Kontroll av féreningsbidrag: Ni uppger att kontrollaktiviteterna dokumenteras i en arbetsrutin, och
att rutinen kompletteras med checklista.

Fraga: Hur anvdnds den nya arbetsrutinen och checklistan vid handldggning av
féreningsbidrag? Hur sékerstdller némnden att rutinen tillimpas och ger énskad kontroll?

Samverkan och aterkontroll vid misstankar om bedrégeri: Enligt ert svar ska ett nytt bidragssystem
inforas med funktion for kontroll mot andra myndigheter, och checklistan kompletteras med
aterkontroll.

Fraga: Har funktionen fér kontroll mot andra myndigheter nu implementerats i det nya
bidragssystemet? Hur fungerar Gterkontrollen, och hur har ni organiserat samverkan i
praktiken?

Underrdttelseskyldighet enligt lag (2008:206): Ni uppger att en ny rutin ska tas fram, liknande den
inom socialférvaltningen.

Fraga: Har den nya rutinen fér underrdttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar tagits fram
och beslutats av ndmnden? Hur ser den ut, och hur har den inférts i verksamheten?
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5) Kultur och utbildningsndmndens malstyrning
Bakgrund: Kommunrevisionen har tidigare genomfort fordjupade granskningar av Vadstena
kommuns mal- och resultatstyrning. | granskningarna har revisionen lyft betydelsen av att
namnderna bedriver ett malstyrt arbete som utgar fran fullméktiges mal, och som majliggor en
systematisk uppfoljning och bedomning av maluppfyllelsen. Enligt 11 kap. 6 § kommunallagen ska

kommunfullmaktige ange mal som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning. Enligt LKBR 12
kap. ska kommunen i arsredovisningen redovisa i vilken man dessa mal har uppnatts.

For att detta ska vara mojligt kravs att malen ar tydliga och méatbara, att namnderna bedriver ett
strukturerat arbete med uppféljning och analys, samt att det finns en fungerande koppling mellan
maluppfyllelse och resursanvandning. Var granskning av arsredovisningen visar att det dven inom
namndens omrade kan vara svart att félja upp maluppfyllelsen, eftersom malformuleringar,
indikatorer och bedémningsgrunder inte alltid hanger ihop.

Fraga:

- Hur arbetar kultur och utbildningsndmnden idag med sin mdlstyrning och uppféljning i relation
till fullmdktiges mal och ndmndens egna mal?

- Hur sékerstdiller ni att de mal som sdtts dr tydliga, médtbara och att uppféljiningen ger némnden
ett tillréickligt underlag fér styrning och ansvarstagande?

Val mott!

Bo Johansson Jens Eriksson
Ordférande Sakkunnigt bitrade
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Tjansteskrivelse till kultur- och utbildningsnamnden

Aterrapport gillande arbetet med atgirderna mot
valfardsbedragerier och avtalstrohet
Var beteckning: KUN/2024:180 — 007

Forslag till beslut

1. Kultur- och utbildningsndmnden godkénner aterrapporteringen.

Sammanfattning

Kommunrevisorerna har latit KPMG granska kommunens arbete mot
valfardsbedragerier och avtalstrohet. Granskningen visade att kultur-
och utbildningsndmnden inte i tillracklig utstrackning hade sakerstallt en
andamalsenlig styrning och en tillracklig intern kontroll avseende arbetet
mot valfardbedragerier och avtalsféljsamhet. En rad rekommendationer
gavs fran revisorerna och besvarades av kultur- och
utbildningsnamnden. Kultur- och utbildningsnamnden beslutade om en
aterrapport gallande arbetet med atgarderna den 18 november 2024, §

113.

Beskrivning av drendet

Nedan foljer en sammanstéallning av kommunrevisorernas
rekommendationer i granskningsrapporten Till varje rekommendation
redovisas de atgarder som kultur- och utbildningsndmnden beslutade
om i sitt svar den 18 november 2024 (/fz‘géi'mﬁ och en rapport om

genomfort arbete med atgarderna (Aterrappord.

1. Beakta risken for valfardsbedragerier och bristande avtalstrohet

inom ramen for namndens internkontrollarbete.

Atgérd
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Beakta risken for valfardsbedragerier och bristande avtalstrohet i

arbetet med riskanalys infor kommande internkontrollplan for 2025.
Aoz‘effappon‘

Enligt rutin for intern kontroll i Vadstena kommun gors en risk- och
vasentlighetsanalys dar Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)

prioriteringsstod "Fyrfaltaren” anvands.

Arbetet med intern kontrollplan fér 2025 inleddes med att
kommunledningsgruppen tog fram tva gemensamma riskomraden, bland

annat "Arvoden for fortroendevalda”.

Kultur- och utbildningsndmnden valde att arbeta med riskomradet enligt
foljande beskrivning som ar hdmtat fran kultur- och
utbildningsndmndens internkontrollplan for 2025.

Sedan 2024 sker attestering av de fortroendevaldas arvoden i systemet
Troman. Genom det nya arbetsséattet |aggs storre ansvar pé de
fortroendevalda att sjalva lagga in sina arvoden och begéra forlorad
arbetsinkomst. Nar en fortroendevald tidigare ville begéra forlorad
arbetsinkomst begarde personalavdelningen in en ldnespecifikation dar
det skulle framga hur mycket den fortroendevalde forlorat i
arbetsinkomst. Den nya rutinen ar att den fortroendevalde en gang per
ar samt vid andrad inkomst [amnar in en blankett, paskriven av hens
arbetsgivare, dar det framgér vad den fortroendevalde forlorar per timme
nar denne &r ledig for fortroendeuppdrag. Eftersom detta ar ett nytt
arbetssatt bade for de fortroendevalda, sekreteraren i némnden och
personalavdelningen kommer stickprov goras for ersattning av forlorad
arbetsinkomst for att se att det nya arbetsséattet fungerar och att rutinen

efterlevs.

Darefter har kultur- och utbildningsforvaltningen tagit fram ett antal
egna riskomraden som har varderats efter sannolikhet och vasentlighet.

De risker som da kategoriserades som prioriterade ar de som togs med i
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internkontrollplanen, bland annat riskomradet
"Direktupphandling/Valfardsbrottslighet”. Utifran revisionens
granskning och da valfardsbedragerier ar nagot som okar i samhallet
finns en kontrollpunkt for att kontrollera fakturor mot den

dokumentation som finns hos Ink6pssamverkan.

2. Beakta risken for valfardsbedragerier och bristande avtalstrohet i
de styrande rutiner och riktlinjer fér handlaggning av ersattningar

och utbetalningar.
Atgérd

Komplettera "Riktlinje for bidrag till idéburen och ideell sektor” med

utokad kontroll av féreningarnas styrelser.
Aoz‘effa,oporz‘

Kultur- och utbildningsnamnden ska besluta om reviderad riktlinje den
17 november 2025, dar en utokad kontroll av féreningarnas styrelser
forts in. Kontrollen omfattar ett nytt krav pd minimalt antal
styrelsemedlemmar for varje sékande forening, krav pa att féreningen
anger kontaktuppgifter till dessa i e-tjdnsten och krav péa att
foreningarna inte bara haft verksamhet utan aven varit registrerade

minst sex manader innan ansokan.
Atgéard

| forslag till ny "riktlinje for godkdnnande av enskild huvudman for
forskola och fritidshem” som kultur- och utbildningsndmnden ska
besluta om i december 2024 finns detta med under rubriken "Agar- och

ledningsprovning”.
Aterrapport

Kultur- och utbildningsnamnden antog riktlinjen den 16 december 2024

paragraf 123.
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| stycket om dgar- och ledningsprovning beskrivs vad huvudmannen ska
redovisa i samband med ansdkan och hur kommunen ska genomfora
provningen i samband med godkdnnande av ny huvudman. Godkand
huvudman har skyldighet att anmala férandringar i den krets personer

som avses. Da sker en ny dgar- och ledningsprévning.

3. Utveckla och starka den interna kontrollen infor och i samband
med att direktupphandlingar genomférs i férvaltningen.
Atgérd

Ta med en kontrollpunkt i kommande internkontrollplan avseende

dokumentation av direktupphandling éverstigande 100 000 kronor.

Aoz‘errappon‘
| internkontrollplanen for 2025 kontrolleras féljande:

Direktupphandling éver 100 000 kronor. Kontroll av faktura mot
Inkdpssamverkans register. Stickprov av fakturor formedlas fran
ekonomiavdelningen och kontrolleras mot dokumentation hos

Inkbpssamverkan.

Atgérd

Utbildning av inkdpsansvariga inom férvaltningen.
/402‘€f/’c’7p,00fl‘

Nagon utbildning har inte genomfdrts men en inképshandbok &r
framtagen av ekonomiavdelningen som finns tillganglig for alla

medarbetare.
4. Starka kontrollen av avtalsefterlevnad och korrekt dokumentation
i samband med direktupphandlingar.

Atgérd och dterrapport

Se punkt 3.
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5. Starka sina kontrollaktiviteter i samband med utbetalning och

uppfoljning av utbetalda foreningsbidrag.
Atgérd

Kontrollaktiviteterna dokumenteras i "arbetsrutin for hantering av bidrag
till idéburen och ideell sektor”. Rutinen kompletteras med befintlig

checklista.
Aterrapport

Arbetsrutinen, som togs fram hosten 2024, ar kompletterad med tidigare
anvand checklista for kontroll av ansdkningar och féreningar. Denna
arbetsrutin ska ytterligare revideras med konkreta kontrollaktiviteter och
urvalskriterier for stickprovskontroll efter att det nya bidragssystemet
helt implementerats och den reviderade riktlinjen for bidrag antagits.
Riktlinjen har i samma syfte kompletterats med ett nytt avsnitt om
kontroll och aterbetalning, kraven pé redovisning av tidigare erhéallna
bidrag for utbetalning av nya bidrag har stérkts och féreningens
arsredovisning lagts till som obligatoriskt underlag fér redovisning av
bidrag.

6. Starka sina system for att fanga upp och hantera misstankar om
valfardsbedrageri och sdkerstalla samverkan med andra
myndigheter i samband med kontroll och uppféljning.

Atgérd

En funktion for kontroll av om foreningsbidrag aven soks fran andra
myndigheter infors i det nya boknings- och bidragssystem som ar pa vag
att tas i bruk.

Checklistan, se punkt 5, kompletteras med en &terkontroll.
Aoz‘effappon‘

Atgarderna ar genomforda.

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.komniun@vadstena.se  WEBB www.vadstena.se

Sid 5 (9)



Sid 6 (9)

7. Sakerstalla att namnden har en god féljsamhet gentemot lag
(2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar

fran valfardssystemen.
Atgérd

En rutin tas fram for att sdkerstalla att kultur- och utbildningsndmnden
har en god féljsamhet gentemot lag (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen, liknande den rutin som finns inom

socialforvaltningen.
/402‘6’//’67,0,00/’2‘

Rutin vid misstanke om felaktig utbetalning har tagits fram och
beslutats av forvaltningschefen. Information om rutinen har [amnats vid

kultur- och utbildningsférvaltningens ledningsgrupp den 23 oktober.

8. Genomfor utbildningsinsatser for berérd personal med inriktning
pa hur ett forebyggande arbete mot valfardsbedragerier och
avtalstrohet kan bedrivas.

Atgérd

En utbildning pa temat, arrangerad av Sveriges Kommuner och Regioner,
kommer att genomfdras for kommunens chefer och nyckelpersoner i
november 2024 och for politiker varen 2025. Cheferna ansvarar for att
fora informationen vidare till de anstéllda i sina respektive

verksamheter. Informationsmaterial och checklistor kommer att finnas

att tillga.
/402‘6’//’8,0,00/’2‘

| november 2024 genomgick kommunens samtliga chefer en halvdags
grundlaggande utbildning i vad véalfardsbrottslighet & och hur man kan
arbeta med frdgan inom respektive forvaltning. Grunden var "Fran fusk

till systemhotande brottslighet - om valfardsbrottslighet”, en film fran
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SKR. Till stod for denna gavs aven en forelasning av Joakim Jaderstig,

bitrddande sdkerhetschef i Linkdpings kommun.

| februari 2025 genomférdes pa kommunens omvarldsdag en utbildning
om vad valfardsbrottslighet ar och hur man kan jobba mot det.
Forelasare var Joakim Jaderstig, bitrddande sdkerhetschef i Linkdpings
kommun. Féljande grupper av fortroendevalda och tjanstepersoner

deltog i omvarldsdagen:
e kommunstyrelseledamoter och erséattare

e presidier for kommunfullméktige, socialndmnden, kultur- och

utbildningsndmnden och samhallsbyggnadsnamnden
e ordforande och VD for Vadstena Fastighets AB
e representanter for revisionen

e kommundirektor, bitradande kommundirektor, ekonomichef, HR-

chef, chef kommunikation, naringsliv och turism samt IT-chef

e ckonomer, sdkerhetssamordnare, utredare BRA och HR-konsulter.

Cheferna ansvarar for att fora informationen vidare till de anstallda i
sina respektive verksamheter. Vid utbildningen hanvisades till SKR:s

checklista och vagledning for att motverka valfardsbrottslighet.

9. Att aterkommande under aret genomfora stickprovskontroller av
genomforda direktupphandlingar avseende dokumentation,
féljsamhet mot riktlinjer och regelverk samt avtals- och

attestkedjan.
Atgérd

Ta med en kontrollpunkt i kommande internkontrollplan avseende
dokumentation av direktupphandling 6verstigande 100 000 kronor.

/402‘6’//’3,0,00/’2‘
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Stickprovskontroll av genomférda direktupphandlingar, enligt intern
kontrollplan 2025, har hittills gjorts for varen 2025 och har

aterrapporterats till kultur- och utbildningsndmnden den 15 september.

10. Att uppdra at férvaltningen att battre dokumenterar genomférda
direktupphandlingar sa att bdde namnden och kommunstyrelsen kan
far en samlad bild av vardet och omfattningen pa genomforda

direktupphandlingar under en avtalsperiod.
Atgérd

Félja den rutin som finns att blankett ska sandas till Ink6pssamverkan
vid inkop dver 100 000 kronor. Inkdpssamverkan ansvarar for
overblicken av vardet men det skulle vara dnskvart att en
kommundvergripande funktion fér inkop fanns att tillga inom

kommunens interna organisation.
Aterrapport

Inkopshandbok finns tillganglig for alla medarbetare.

Finansiering

Beslut om aterrapportering har ingen ekonomisk paverkan.

Samrad

Samrad har skett inom kultur- och utbildningsforvaltningen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kultur- och utbildningsndmnden daterad den 29
oktober 2025

Granskningsrapport

Forslag till riktlinje for bidrag till idéburen och ideell sektor, beteckning
KUN/2025:177

Riktlinje for godkdnnande av enskild huvudman for forskola och
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fritidshem, beteckning KUN/2024:199-718
Rutin vid misstanke om felaktig utbetalning, beteckning KUN/2025:200

Beslutet med handlingar expedieras till

Kommunrevisorerna

Kultur- och utbildningsfdrvaltningen

Johan Wernstrom Sofia Kaberg
Bildningschef Utredare
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Sammanfattning

KPMG har av Vadstena kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
arbete mot valfardsbedragerier och for avtalstrohet. Uppdraget utgar fran revisorernas

risk- och vasentlighetsdiskussioner.

Syftet med granskningen har varit att beddma om socialndmndens och kultur- och
utbildningsndmndens i Vadstena kommun har sékerstallt en &ndamalsenlig styrning
och en tillracklig intern kontroll avseende arbetet mot valfardsbedragerier och fér

sakerstallande av avtalsféljsamhet.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att socialnamnden delvis
har sakerstallt en &ndamalsenlig styrning och en tillracklig intern kontroll avseende
arbetet mot valfardsbedragerier och for sakerstallande av avtalsféljsamhet.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
utbildningsnamnden inte i tillracklig omfattning har sakerstallt en &ndamalsenlig
styrning och en tillracklig intern kontroll avseende arbetet mot valfardsbedragerier och

for sékerstallande av avtalsféljsamhet.

| det foljande redovisas samlad bedémning av revisionsfraga per revisionsobjekt:

Har namnderna sadkerstillt att en riskanalys med inriktning pa
vélfardsbedragerier och avtalstrohet genomforts?

Kultur- och utbildningsnamnden

Nej

Socialnamnden

Nej

ersattningar och utbetalningar?

Har risken for vélfardsbedragerier och bristande avtalstrohet beaktats i de
dokumenterade riktlinjer och rutiner som ar styrande for handlaggningen av

Kultur- och utbildningsnamnden

Nej

Socialnamnden

Ja

utfors innan avtal ingas?

Har namnderna sékerstillt att forebyggande kontrollaktiviteter identifieras och

Kultur- och utbildningsnamnden

Nej

Socialnamnden

Delvis
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Har namnderna sakerstallt att kontrollaktiviteter identifieras och utfors infor
utbetalning for att sakerstalla korrekta ersattningar?

Kultur- och utbildningsnamnden

Nej

Socialnamnden

Ja

Har namnderna sakerstallt att uppféljning sker av avtalsefterlevnad?

Kultur- och utbildningsnamnden

Delvis

SocialnAmnden

Delvis

myndigheter?

Har kommunen ett andamalsenligt system for att fanga upp och hantera
misstankar om vélfardsbedragerier och finns etablerad samverkan med andra

Kultur- och utbildningsnamnden

Nej

SocialnAmnden

Ja

avseende forsorjningsstod

Har namnden sakerstallt en tillracklig intern kontroll och uppféljning av beslut

SocialnAmnden

Ja

avseende foreningsbidrag

Har namnden sakerstallt en tillracklig intern kontroll och uppféljning av beslut

Kultur- och utbildningsnamnden

Nej

Har utbildning avseende forebyggande arbete mot valfardsbedréagerier och risk
for avtalsbrott tillhandahallits medarbetare och chefer?

Kultur- och utbildningsnamnden

Nej

Socialnamnden

Nej

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi socialnamnden att:

- Beakta risken for valfardsbedragerier och bristande avtalstrohet inom ramen for

namndens internkontrollarbete.

- Utveckla och starka den interna kontrollen infor och i samband med att
direktupphandlingar genomfors i férvaltningen.
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Utifran
att:

Starka kontrollen av avtalsefterlevnad och korrekt dokumentation i samband
med direktupphandlingar.

Genomféra utbildningsinsatser for berdrd personal med inriktning pa hur ett
férebyggande arbete mot valfardsbedragerier och avtalstrohet kan bedrivas.

Vi rekommenderar namnden att aterkommande under aret genomféra
stickprovskontroller av genomférda direktupphandlingar avseende
dokumentation, félisamhet mot riktlinjer och regelverk samt avtals- och
attestkedjan.

Vi rekommenderar Socialnamnden att uppdra at forvaltningen att battre
dokumenterar genomférda direktupphandlingar sa att bAde namnden och
kommunstyrelsen kan far en samlad bild av vardet och omfattningen pa
genomférda direktupphandlingar under en avtalsperiod.

resultatet av var granskning rekommenderar vi kultur- och utbildningsnamnden

Beakta risken for valfardsbedragerier och bristande avtalstrohet inom ramen for
namndens internkontrollarbete.

Beakta risken for valfardsbedragerier och bristande avtalstrohet i de styrande
rutiner och riktlinjer for handlaggning av ersattningar och utbetalningar.

Utveckla och starka den interna kontrollen infoér och i samband med att
direktupphandlingar genomfors i férvaltningen.

Starka kontrollen av avtalsefterlevnad och korrekt dokumentation i samband
med direktupphandlingar.

Starka sina kontrollaktiviteter i samband med utbetalning och uppféljning av
utbetalda féreningsbidrag.

Starka sina system for att fanga upp och hantera misstankar om
valfardsbedrageri och sakerstalla samverkan med andra myndigheter i
samband med kontroll och uppfdljning.

Séakerstalla att namnden har en god foljsamhet gentemot lag (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Genomfér utbildningsinsatser for berord personal med inriktning pa hur ett
forebyggande arbete mot valfardsbedragerier och avtalstrohet kan bedrivas.

Att aterkommande under aret genomféra stickprovskontroller av genomférda
direktupphandlingar avseende dokumentation, féljsamhet mot riktlinjer och
regelverk samt avtals- och attestkedjan.

Att uppdra at forvaltningen att battre dokumenterar genomférda
direktupphandlingar sa att bade namnden och kommunstyrelsen kan far en
samlad bild av vardet och omfattningen pa genomférda direktupphandlingar
under en avtalsperiod.
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Bakgrund

KPMG har av Vadstena kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
arbete mot valfardsbedragerier och for avtalstrohet. Uppdraget utgar fran revisorernas
risk- och vasentlighetsdiskussioner.

Valfardsbedragerier, eller valfardsbrottslighet, definieras av SKR som nar en extern
aktor — foretag eller privatperson — otillbérligen utnyttjar kommunala medel fér egen
vinning.

| betankandet — Kontroll fér 6kad tilltro (SOU 2020:35)1 konstateras att
forutsattningarna for ett mer sofistikerat och medvetet missbruk av valfardssystemen
har utvecklats under de senaste tva decennierna. Faktorer som framhalls vara
bidragande till detta ar digitaliseringen av valfarden, 6kad rérlighet av arbetskraft samt
ett Okat inslag av privata utférare i valfardssystemen och ett utdkat antal upphandlingar
av varor och tjanster. Pandemin och den ekonomiskt utsatta situationen fér manga
foretagare har ytterligare bidragit till risken for valfardsbrott och otillborlig paverka pa
kommunala tjanstepersoner.

Vadstena kommun har endast ett mindre antal extern utférare som de har
tillsynsansvar for. Samtidigt gors en rad upphandlingar arligen och kommunen kdper in
en rad varor och tjanster under aret. En stor andel av de upphandlingar och inkép som
gors ar i form av direktupphandlingar och/eller inkdp "pa stan”

Risker som kan foreligga i en kommun ar oklara riktlinjer och kontrollrutiner for
beddmning av féretagets/organisationens/den enskildes kvalificering samt for
beviljande av ersattning och utbetalning, samt i att félja och félja upp avtal. Det ar av
stor vikt att kommunen har system for att bade férebygga, upptacka och hantera
misstankar om bedragerier mot valfardssystemen samt fullgoda rutiner fér att
sakerstalla att rutiner for upphandling, inkdp, attest och bokning i ekonomisystemet
innehaller fullgoda internkontrollmoment.

Revisionen har i sina riskdiskussioner identifierat valdfardbedragerier som ett omrade
dar fordjupad granskning ska genomféras under 2024. Den férdjupade granskningen
syftar till att beddma om ansvariga namnder har ett andamalsenligt system for styrning
och intern kontroll avseende valfardsbrott och avtalsféljsamhet.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om ansvariga namnder har sakerstallt en
andamalsenlig styrning och en tillracklig intern kontroll avseende arbetet mot
valfardsbedragerier och for sakerstallande av avtalsféljsamhet. Granskningen inriktas
pa processerna kring avrop mot avtal, ansékan om férsorjningsstdd och féreningsstdd
samt uppféljning av externa utforare.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:

e Har ndmnderna sakerstallt att en riskanalys med inriktning pa
valfardsbedragerier och avtalstrohet genomférts?
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Har risken for valfardsbedragerier och bristande avtalstrohet beaktats i de
dokumenterade riktlinjer och rutiner som ar styrande fér handlaggningen av
ersattningar och utbetalningar?

Har ndmnderna sakerstallt att forebyggande kontrollaktiviteter identifieras och
utférs innan avtal ingas?

Har namnderna sakerstallt att kontrollaktiviteter identifieras och utfors infor
utbetalning for att sdkerstalla korrekta ersattningar?

Har ndmnderna sakerstallt att uppfdljning sker av avtalsefterlevnad?

Har kommunen ett andamalsenligt system for att fanga upp och hantera
misstankar om valfardsbedragerier och finns etablerad samverkan med andra
myndigheter?

Har ndmnden sakerstallt en tillracklig intern kontroll och uppfdljning av beslut
avseende forsorjningsstod

Har namnden sakerstallt en tillracklig intern kontroll och uppféljning av beslut
avseende foreningsbidrag

Har utbildning avseende férebyggande arbete mot valfardsbedragerier och risk
for avtalsbrott tillhandahallits medarbetare och chefer?

Granskningen omfattar intern kontroll rérande processerna kring ersattningar, inkép av
varor och tjanster och uppfdljning av externa utférare. Granskningen omfattar aven
processen for intern kontroll och uppféljning av leverantérer och utbetalning av
forsorjningsstdd och féreningsstod.

Granskningen omfattar kultur- och utbildningsndmnden samt socialndmnden.

Revisionskriterier

Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:

Kommunallagen, 6 kap. 6 §. Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
har bestamt samt de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som galler for
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Kommunallagen, 5 kap. 3 § samt 10 kap. 8 § Fullmaktige ska fér varje
mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for sddana kommunala
angelagenheter som utfors av privata utférare. | programmet ska det ocksa
anges hur fullmaktiges mal och riktlinjer ska féljas upp och hur allmanhetens
insyn ska tillgodoses. Nar skétseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal
har lamnats over till en privat utférare, ska kommunen eller regionen kontrollera
och folja upp verksamheten.

Lag (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemet. Enligt lag (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga
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utbetalningar fran valfardssystemen har kommunerna en skyldighet att
informera andra utbetalande myndigheter och organisationer om de misstanker
att ersattningar eller bidrag betalas ut pa felaktiga grunder.

e Den nationella handlingsplanen mot korruption® ska utgora ett stod till den
offentliga forvaltningen och bidra till att arbetet att férebygga och upptacka
korruption. Den lagger fram fem strategier for att ha ett strukturerat arbetet mot
korruption: (i) forbattrad kontrollmilj6é och tydligare ansvarsférhallanden, (ii)
riskanalyser som bidrar till att skapa riskmedvetna organisationer, (iii) kunskap
och etiska forhallningssatt, (iv) rutiner for hantering av misstankar om korruption
samt (v) samverkan och larande av andras erfarenheter.

e Kommunala regler och rutiner fér uppfélining av avtal och externa utférare

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, uppféljning av genomférda
inkdp, avtalstrohet, beslut om ersattningar till enskilda och organisationer och
intervjuer/avstamningar med berérda tjanstepersoner och politiker.

Vi har under granskningen genomfort féljande moment
- Granskat ett urval av fakturor? och kontrollerat dessa i hela kedjan fran:
o Beslut om upphandling
o Avtalsskrivning
o Fdljsamhet mot avtal
o Fdljsamhet mot attestreglemente och delegeringsordning
- Foljt beslut och uppfdljning avseende:
o FOorsorjningsstod
o Placering i HVB-hem, familjehem
o Externa utférare inom férskola och fritidshem
- Vi har aven tagit del av kommunens egna uppfdéljningar av:
o Avtalstrohet
o Externa utférare
o Utbetalningar av férsorjningsstdd och féreningsstod

1 Regeringskansliet, ett utvecklat arbete mot korruption i den offentliga férvaltningen — Handlingsplan mot
korruption 2021-2023
2 Se avsnitt 3.5.
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| rapportens bilagor aterfinns en summering av de dokument KPMG tagit del av inom
ramen for granskningen. Alla som intervjuats har fatt maéjlighet att faktakontrollera
rapportens innehall.

Resultat av granskningen

Internkontrollplan och riskanalys

Kommunens riskanalys ingér inte i sjalva internkontrollplanen utan tas fram centralt
infor ndmndernas arbete med att uppratta plan for intern kontroll. Kommunen anvander
sig av Sveriges kommuner och regioners (SKR) mall fér riskanalys i detta arbete.

Socialndmnden

| Socialndmndens internkontrollplan® aterfinns ingen bakomliggande riskanalys for de
identifierade riskerna i internkontrollplanen utan denna gérs centralt i kommunen.
Riskerna som namnden beslutat om att félja upp under 2024 ar féljande:
Kontinuitetsplaner, tillbud, nationella brukarundersbékningar, IT-sékerhet,
delegationsbeslut (beslut fattade utifran rétt delegation och att de &r anmélda).
Riskerna som beskrivs i namndens internkontrollplan berér saledes inte risken for
valfardsbedragerier, eller bristande avtalstrohet.

Av intervjuer framkommer att i socialndmnden har inte risker diskuterats utifran
begreppen valfardsbrottslighet eller valfardsbedrageri. Det har inte heller, enligt de
intervjuade, tagits upp explicit p4 kommunens arliga omvarldsdagar under de senaste
aren.* Dock har temat tangerats genom att de vid sina omvarldsdagar tagit upp SKR:s
"vagval for framtiden” dar de lyfter risker kring medborgarens tilltro till myndigheter och
hur desinformation och kriminalitet kan paverka detta.

Forvaltningen lyfter vid intervju att det finns ett behov av att férdjupa diskussionen kring
risker kopplat till begreppet” valfardsbedrageri”. Emellertid gor férvaltningen dock
beddmningen att de har en god kontroll.

Kultur- och utbildningsnamnden

| Kulturnamndens internkontrollplan® aterfinns ingen bakomliggande riskanalys for de
identifierade riskerna i internkontrollplanen utan denna gors centralt i kommunen. De
risker som beskrivs som “prioriterade” i planen ar foljande: IT-sékerhet,
delegationsbeslut (Beslut fattade utifran rétt delegation och att de &r anmélda),
hantering av hot, vald eller allvarlig hdndelse, skolnédrvaro. Riskerna som beskrivs i
namndens internkontrollplan berér saledes inte risken for valfardsbedragerier, eller
bristande avtalstrohet.

3 Antagen av socialnamnden den 21 november 2023 § 142

4 Omvarldsdagarna ar upptakten till nAmndernas budgetarbete. Vid dessa dagar lyfts en rad teman som
bedoéms kunna paverka kommunen och dess ndmnder de ndrmaste aren. Dessa dagar beskrivs skapa en
god grund for namndernas riskanalyser och internkontrollplaner.

5 Antagen av socialndmnden den 21 november 2023 § 142
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Bedomning

Var bedémning ar att socialndmnden inte genomfort en riskanalys med inriktning
pa valfardsbedragerier och avtalstrohet. Detta eftersom beslutad internkontrollplan
eller riskanalys inte beaktat risken for valfardsbedragerier eller bristande avtalstrohet.

Var bedémning ar att kultur- och utbildningsnamnden inte genomfoért en
riskanalys med inriktning pa valfardsbedragerier och avtalstrohet. Detta eftersom
beslutad internkontrollplanen eller riskanalys inte beaktat risken fér valfardsbedragerier
eller bristande avtalstrohet.

Rutiner och riktlinjer gallande valfardsbedragerier och
avtalstrohet

Socialndmnden

| dokumentet “riktlinjer fér handldggning av ekonomiskt bistand™ beskrivs
handlaggningsrutiner, samt de lagar och regler som styr processen kring ekonomiskt
bistand. | riktlinjerna beskrivs bland annat aterkravshantering enligt socialtjanstlagen.
Riktlinjen beskriver aven bland annat hur eventuell utredning gallande aterkrav ska
genomféras, samt hur en ersattningstalan ska ga till.

Av riktlinjerna framkommer det aven att socialtjansten ska genom dialog med den
sOkande, individuella beddmningar och noggrannhet i handlaggningen verka for att
ekonomiskt bistand sa langt som majligt betalas ut pa rattssékra och korrekta grunder.
Om fel anda uppstar ar malsattningen att kommunen ska fa tillbaka de felaktigt
utbetalda pengarna och férhindra att bistand fortsatt betalas ut pa felaktiga grunder. |
riktlinjen star det aven att alla handlaggare har skyldighet att uppmarksamma
felaktigheter i alla arenden och indikera till enhetschef att en FUT-utredning ska
inledas, samt medverka till att uppgifter som behdvs fér FUT-utredningen blir kanda.

Dartill beskrivs det i ett flertal olika rutindokument (se avsnitt 3.4 fér en férdjupad
genomgang av dessa dokument) hur eventuella valfardsbedragerier ska hanteras.

Av intervjuer framkommer det att under 2021 gjordes en genomgripande kontroll av
avtalstroheten. Inga eller mycket fa avvikelser upptacktes. Det sker idag ingen
systematisk kontroll av avtalsféljsamhet i kommunen eller i de enskilda forvaltningarna.
Det finns utsedda personer i férvaltningen som har ett avtalsansvar. De ska félja att
avtal ar giltiga. Det ar forvaltningschefen som godkanner pa vilka nivaer olika
inkdpsansvariga for gora inkdp. De intervjuade menar att de har god kunskap kring
gallande avtal och vad de omfattar. Dartill beskrivs det hur det finns en
inkdpssamverkan med andra kommuner vilket gor att de har bra avtal avseende
inventarier etc.

Det finns i kommunen upprattade rutiner” for vilka kontroller som ska goras infor en
upphandling oavsett form. Av rutinerna framgar vad ink&paren bor tédnka pa och
kontrollera innan en upphandling sker. Inom ramen for inkdpssamverkan finns aven
dokument upprattade fér hur upphandlingar under troskelvardet ska dokumenteras. |

6 Antagen av socialndmnden 19 mars 2024 § 22
7 Se Bilaga A
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forsta hand de som dverstiger 100 000 kr. En uppféljning av avtalstroheten har gjorts i
kommunen 2021 och 2022 utan att de funnit nagra mer vasentliga brister. Bristande
avtalstrohet hanteras implicit i de dokument som beskriver rutiner for inkdp, attest och
ekonomiuppfdljning.

Kultur- och utbildningsnamnden

| kultur och utbildningsnamnden ’riktlinjer fér bidrag till idéburen och ideell sektor™
framkommer vilka kriterier en férening maste uppfylla for att kunna fa ta del av bidrag.
Av riktlinjerna framkommer det aven att bidrag som erhallits pa felaktigt Iamnade
ansokningsuppgifter eller som anvants till annat an vad som anges i ansékan medfor
aterbetalningsskyldighet. Det kan aven resultera i att foreningen helt stangs av fran
ratten till bidrag.

KPMG har i vrigt inte tagit del av nagra dokument som konkret beskriver
handlaggningsrutiner av bidragen/ersattningarna som forvaltningen betalar ut. Dock
pagar enligt uppgift ett arbete med att ta fram en sadan rutin. Arbetet ska vara avslutat
under hosten 2024.

Inom kommunen finns det upprattade rutiner for vilka kontroller som ska goéras infér en
upphandling oavsett form.® Av rutinerna framgar vad ink6paren bor tdnka pa och
kontrollera innan en upphandling sker. Inom ramen for inképssamverkan for
kommunen centralt finns aven dokument upprattade for hur upphandlingar under
troskelvardet ska dokumenteras. | férsta hand de som &verstiger 100 000 kr. enligt
forvaltningen forekommer inkdp éver 100 000 kr mycket sallan och da sa sker
konsulteras alltid inkdpssamverkan eller ekonomikontoret. En uppfdljning av
avtalstroheten har gjorts i kommunen 2021 och 2022 utan att de funnit nagra mer
vasentliga brister. Bristande avtalstrohet hanteras implicit i de dokument som beskriver
rutiner fér inkdp, attest och ekonomiuppféljning.

3.21 Beddmning

Socialnamnden

Var bedémning ar att risken for valfardsbedragerier har beaktats i de
dokumenterade riktlinjer och rutiner som ar styrande for handlaggningen av
ersattningar och utbetalningar av forsoérjningsstod. Vi bedomer emellertid att
hantering av risken for bristande avtalstrohet kan fortydligas i rutiner, riktlinjer
och styrande dokument. Av var dokumentgranskning framkommer att risken for
valfardsbedragerier beaktats i olika styrande dokument. Daremot kan vi inte se att
risken for bristande avtalstrohet beaktas i tillracklig omfattning i styrande dokument.

Kultur- och utbildningsnamnden

Var bedémning ar att risken for valfardsbedragerier och bristande avtalstrohet
inte beaktats av kultur- och utbildningsndmnden i de dokumenterade riktlinjer
och rutiner som ar styrande for handlaggningen av ersattningar och
utbetalningar. Vi noterar att i bidragsriktlinjerna till viss del beaktar risken for
valfardsbedragerier men det saknas beskrivningar hur handlaggningen av

8 Antagen av kultur- och utbildningsnamnden den 19 april 2022, § 38
9 Se Bilaga A
10
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bidragen/ersattningarna ska ga till. Avseende inkdp och avtalstrohet finns det i
kommunen centralt upprattade riktlinjer sa som inkdpshandbok. Dessa fick vi inte del
av fran férvaltningen, vilket gor att vi bedémer att de inte i tillracklig omfattning ar
kanda.

Kontrollaktiviteter innan avtal ingas
Socialnamnden

Av dokumentet "Rutinkontroll infér avtalsskrivning om tjanstekép, hemsjukvarden
Vadstena kommun”'° framkommer vilka skallkrav som ska uppfyllas innan avtal kan
ingas. Exempelvis uppdaterad IVO-kontroll och, kontroll fran Skatteverket gallande
foretagsinformation pa aktuell leverantér. KPMG har aven fatt ta del av
kommuncentrala dokument som beskriver vilka férebyggande kontrollaktiviteter som
utférs innan avtal ingas med leverantorer eller olika parter.

- Blankett fér dokumentation av direktupphandling
- Rutinbeskrivning fér process vid direktupphandling

Av intervjuer framkommer att socialférvaltningen har ansvaret for att folja upp gallande
avtal for deras verksamhet. Det beskrivs hur det till viss del sker en uppfdljning genom
exempelvis fakturakontroll och att de bestrides i de fall de inte ar korrekta.
Uppféljningen och kontroll av fakturor, avtal och bestallningar sker dock inte
systematiskt och ar inte en dokumenterad del av den interna kontrollen. Vid vara
intervjuer lyfts behovet av férvaltningen att ta fram en checklista for kontroll av avtal
och fakturor.

Kultur- och utbildningsnamnden

Av intervjuer beskrivs det hur Vadstena kommun ar en liten kommun med begransad
omfattning pa verksamheterna. Darmed upprattas de flesta styrdokument centralt utan
att forvaltningen behdver konkretisera dem ytterligare utifran sina specifika
ansvarsomraden. KPMG har fatt ta del av centralt upprattade dokument som beskriver
vilka férebyggande kontrollaktiviteter som utfors innan avtal ingas med leverantorer
eller olika parter.

Bedomning

Socialnamnden

Vi bedomer att socialnamnden delvis sakerstallt att forebyggande
kontrollaktiviteter identifieras och utférs innan avtal ingas. Detta eftersom det
finns en beslutad rutin avseende hemsjukvarden. Vi noterar emellertid att det finns
kommuncentrala rutiner, riktlinjer och dokument som i 6vrigt beskriver vilka kontroller
som genomférs innan avtal ingds med leverantérer eller olika parter. Vi noterar dock att
kontrollen och uppfdljningen av avtal och fakturor inte bedrivs systematiskt.'

0 Framtagen: 2024-04-09
1 Av var kontroll av fakturor och avtal finner vi en rad brister som enligt var bedémning indikerar bristande
féljsamhet mot beslutade rutiner.

11
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Kultur- och utbildningsnamnden

Vi bedomer att kultur och utbildningsnamnden inte sakerstallt att forebyggande
kontrollaktiviteter identifieras och utfors innan avtal ingas.

Kontrollaktiviteter innan och efter utbetalning av ersattning

Socialnamnden

Av dokumentet "riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistand” beskrivs vilka
kontroller och krav som férvaltningen genomfér innan utbetalning av bidrag. Rutinen
beskriver steg for steg vad handlaggaren behover for att kunna handlagga arenden
som berdr ekonomiskt bistand.

Bland annat beskrivs exempelvis att féljande kontroller genomférs innan varje beslut:

"Kontrollera att samtliga erséttningar hushallet har rétt till &r ans6ékta om i tid.
o Att planeringen féljs, t.ex. ndrvaro pa sysselséttning eller aktivitet, SFI,
l&karintyg vid sjukskrivning, rehabiliteringsplan, kontroll av aktivt arbetssékande.
e Att det finns verifikationer/underlag fér samtliga inkomster och utgifter som har
angetts pa ansékan.
e Kontroll SSBTEK' p& samtliga i hushallet. Observera att tjénsten levererar
uppgifter fran flera myndigheter.
e Kontobversikt for samtliga vuxna i hushallet.
e Kontoutdrag fran samtliga konton”
Dartill framkommer det att det forvaltningen I6pande kontrollerar:
"Arsbesked frén banken.
Kontobversikt fréan samtliga konton.
Deklaration fér hela hushallet.
Eventuell skatteaterbéring.
Slutgiltigt bostadsbidrag fran Férsdkringskassan.”

Uppfdljning av kontrollerna sker genom intern drendegranskning och dessa utfors av
enhetschef. Dartill beskrivs det i riktlinjerna att alla handlaggare har skyldighet att
uppmarksamma felaktigheter i alla arenden och indikera till enhetschef att en FUT-
utredning ska inledas, samt medverka till att uppgifter som behdvs fér FUT-utredningen
blir kdnda. Enhetschef férdelar sedan FUT-utredningen till en ekonomihandlaggare.

Kultur- och utbildningsnamnden

| kultur- och utbildningsnamndens ’riktlinjer fér bidrag till idéburen och ideell sektor”™
framkommer det vilka kriterier en férening maste uppfylla for att kunna fa ta del av
bidrag. I riktlinjen beskrivs olika bidragsformer, exempelvis: grundbidrag, driftbidrag,
hyresbidrag, arrangemangsbidrag, bidrag till social verksamhet och bidrag till

2 SSBETK ar en forkortning for SammanSatt BasTjanst for EKonomiskt bistand. Tjansten gor det mojligt
for kommunen att via sitt verksamhetssystem fa information fran statliga myndigheter och organisationer.
Informationen anvands till prévning av ansdékan.

3 Antagen av kultur- och utbildningsnamnden den 19 april 2022, § 38
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studieférbund. Till dessa bidragsformer beskrivs nar under aret ansokan ska vara
kommunen tillhanda, hur anvandningen av bidraget ska redovisas, vilka dokument som
mottagaren behdver tillhandahalla férvaltningen (till exempel arsredovisningar,
arsmotesprotokoll, revisionsrapport och verksamhetsberattelse). Av riktlinjerna
framkommer det dven att bidrag som erhallits pa felaktigt lAmnade ansékningsuppgifter
eller som anvants till annat &n vad som anges i ansékan medfor
aterbetalningsskyldighet eller kan innebara att féreningen helt stangs av fran ratten till
bidrag.

KPMG har inte tagit del av nagon dokumentation som konkret beskriver
handlaggningsprocessen gallande foreningsbidrag till exempel vilken kontroll som sker
av de handlingar som féreningen skickar in, eller med vilket intervall kontrollerna ska
ske

Beddmning
Socialndmnden

Var bedémning ar att socialnamnden har sdkerstallt att kontrollaktiviteter
identifieras och utfors infor utbetalning for att sakerstalla korrekta ersattningar.
Detta eftersom det i riktlinjerna for ekonomiskt bistand beskrivs vilka kontrollaktiviteter
som ska goras bade infor utbetalning, samt vilka kontroller som ska ske I6pande under
aret for att sékerstalla att den enskilde fortfarande uppfyller kriterierna for ersattningen.

Var bedoémning ar att socialnamnden har sdkerstillt en tillrdcklig intern kontroll
och uppfoljning av beslut avseende forsorjningsstod. Av dokumentgranskningen
kan vi se att det finns en upprattad kontrollmiljé i form av rutiner, riktlinjer, dokument
som beskriver vilka kontrollmoment som genomfors innan och efter utbetalning. Dartill
noterar vi att det bedrivs en intern arendegranskning av handlaggarnas utredningar.

Kultur och utbildningsnamnden

Var bedémning ar att kultur- och utbildningsnamnden inte i tillracklig omfattning
har sakerstillt att kontrollaktiviteter identifieras och utfoérs infér utbetalning for
att sakerstalla korrekta ersattningar. Var granskning visar pa att det i mangt och
mycket saknas rutiner, riktlinjer eller dokument som beskriver hur och vilka
kontrollaktiviteter som ska genomféras bade infor och efter utbetalning av stéd. Vi
noterar att "riktlinjer for bidrag till idéburen och ideell sektor” pa ett dvergripande plan
beskrivs vilka dokument som behdvs for att kunna ansdka om stddet. Vi noterar dock
att det saknas beskrivningar/rutiner for hur handlaggningen ska ga till och hur
eventuella kontroller gar till och vad som kontrolleras.™

Var bedémning ar att kultur och utbildningsndmnden inte sakerstéllt en tillracklig
intern kontroll och uppféljning av beslut avseende foreningsbidrag. Granskningen
har visat pa att det saknas rutiner, riktlinjer eller styrdokument som beskriver hur
kontroll och uppfdljning av foreningsbidrag gar till och vad som ska kontrolleras.'

14 Ett arbete pagar i forvaltningen med att ta fram rutiner, dessa ska enligt uppgift vara implementerade
under hosten 2024
15 Ett arbete pagar i forvaltningen med att ta fram rutiner, dessa ska enligt uppgift vara implementerade
under hosten 2024
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Uppfoljning av avtalsefterlevnad och avtalstrohet

En vasentlig del av att motverka férekomsten av valfardsbrott, mutor och otillaten
paverkan pa organisationen ar att i méjligaste man pa ett systematiskt och organiserat
vis upphandla de varor och tjanster som kommunens namnder och férvaltningar
konsumerar. Tydliga riktlinjer fér hur upphandlingar och inkép ska ske bér finnas, samt
en attestkedja som sakerstéller att ratt personer bekraftar att det ar ratt vara-/tjanst
som ar kdpt och levererade, att det finns ett korrekt avtal i botten samt att ratt pris ar
fakturerat samt att ratt person beslutar att fakturan ska betalas.

| och med att beloppsgransen for mojligheten att genomféra direktupphandlingar har
hojts sker ett 6kat antal direktupphandlingar i offentlig verksamhet. Beloppsgransen for
kravet pa dokumentation av skalet till att direktupphandlingar har valts har aven den
hoéjts och ar i dagslaget satt till 100 tkr. Summan omfattar hela den juridiska personen
och ska beraknas Over en avtalsperiod. Darfor ar det vasentligt att bade namnder,
férvaltningen och kommunen i sin helhet har kontroll éver vilka direktupphandlingar
som sker, inom vilka varu-/tjiansteomraden samt det samlade upparbetade vardet av
gjorda inkop. Vid 6vertradelser riskerar kommunen att fa betala ersattning till eventuellt
missgynnade leverantdrer.

Det ar vasentligt ur ett internkontrollperspektiv att det av dokumentation och underlag
gar att sakerstalla att:

- Ratt person tagit beslut om att upphandling ska ske.

- Ratt person tagit beslut om att avtal ska ingas.

- Ratt person tecknat avtalet.

- Ratt person bestallt vara eller tjanst.

- Ratt person kontrollerat att fakturan ar ratt och att ratt vara eller tjanst ar

levererad till ratt pris.
- Ratt person beslutat att fakturan ska betalas och bokas upp i ekonomisystemet.

Av konkurrensverkets och upphandlingsmyndighetens rekommendationer'” framgar att
en upphandlande myndighet bor ta fram riktlinjer for hur och nar direktupphandlingar
kan goras i organisationen. Dessa ska vara val kdnda av samtlig personal med ett
inkdpsansvar. Vi har tagit del av kommunens instruktion och riktlinjer fér hur
direktupphandlingar ska genomféras och dokumenteras via central tjansteperson.
Dessa bor vara kdnda av samtlig personal med inkdpsansvar.

Av konkurrensverkets rekommendationer framgar att av riktlinjerna ska framga:
"Nér en direktupphandling far genomféras
- Att géllande avtal ska anvédndas innan en ny direktupphandling genomférs

16 Detta framgar av god sed for ekonomistyrning samt av Lag (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning.

17 www.upphandlingsmyndigheten.se , www.konkurrensverket.se
(https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-regler/direktupphandling/)
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- Vem som har rétt att genomféra en direktupphandling och till vilka
beloppsgrénser

- Hur kommunens olika férvaltningar ska samordna sina direktupphandlingar

- Om, nédr och hur konkurrensutséttning ska ske vid direktupphandling

- Nar skriftliga avtal ska uppréattas

- Hur direktupphandlingar ska dokumenteras och hur kommunen ska skapa en
helhetsbild av vilka direktupphandlingar som genomférts

- Vad som géller avseende sekretess

- Vilken dokumentation som ska arkiveras och diarieféras”

Som en del i granskningen har KPMG slumpmassigt valt ut och kontrollerat 40 fakturor
som bokforts socialndmnden och 40 fakturor som bokforts kultur- och
utbildningsndmnden. Urvalet togs fran de tva sista manaderna 2023 och de tva forsta
manaderna 2024. Syftet med stickprovet varit att se huruvida inkdp/avrop skett fran
gallande avtal, att ratt vara/tjanst ar inkdpt samt att attestkedjan fungerar enligt
attestreglemente och delegeringsordning.

Vid var kontroll av urvalet har vi noterat:

Socialnamnden
o 25 fakturor ar helt korrekta
o 12 fakturor ar delvis korrekta men felen ar av ringa betydelse
o fakturor har vasentliga brister och felaktigheter

Kultur och utbildningsnamnden
o 26 fakturor ar helt korrekta
o 11 fakturor ar delvis korrekta men felen 6r av ringa betydelse
o fakturor har vasentliga brister och felaktigheter

Vadstena kommun ingar i inképssamverkan med Motala kommun. En stor del av de
upphandlingar som kommunen omfattas av sker via inképssamverkan. Av de fakturor
vi kontrollerat omfattas cirka 25% av avtal som ingatts i samverkan antingen via Motala
eller SKR. Ovriga fakturor vi kontrollerat omfattas av avtal som kommunen ingatt
enskilt eller av genomférd direktupphandling vid inkdpstillfallet.

Kommunen har till stor del inkdp under 100 000kr och fa inkdp 6ver
upphandlingsgransen. | samband med var granskning lyfter central administration
svarigheten med att uppratta avtal for samtliga inkop. Det skulle kravas en vasentligt
stérre och mer kostsam administration for att kunna arbeta mer strikt avseende
skriftliga avtal vid samtliga direktupphandlingar. Varje férvaltning ska ha kontroll pa det
samlade vardet pa de varor och tjanster som endast de gér inom kommunen sa att inte
det samlade vardet dver en avtalsperiod dverstiger brytpunkten for
direktupphandlingar.
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Socialndamnden

KPMG kan konstatera att inom socialférvaltningen sker inkép av varor och tjanster till
valdigt stor del i form av direktupphandling mot en enskild leverantor utan att offerter
tas in frdn andra leverantorer.

Vid kontroll av vart urval av fakturor kan vi konstatera att det forekommer en del brister
i underlag och fakturor. Till storsta del finns det dock ett dokumenterat avtal som vi
kunnat ta del av som grund for inkdp av vara eller tjanst. | tva fall finns inget avtal vi har
kunnat ta del av. | vissa fall utgér mejlkorrespondens avtalet och i vissa avtal framgar
inte pris, vilket gor att det ar svart att bedéma huruvida ratt pris for varan/tjansten ar
fakturerad. | nagra fall ar pris pa faktura och pris i avtalet olika. Vi har inte tagit del av
dokumentation som bekraftar 6verenskommelse om nytt pris.

Vi ser inga vasentliga briser i den formella besluts-attestkedjan vid kontroll av
inkommen faktura eller beslut om att fakturan ska betalas stallt till de riktlinjer och
rutindokument sa som reglemente, delegeringsordning och attestreglemente. Detta
innebar att de personer som faktiskt kontrollerat och beslutat om att fakturan ska
godkannas ocksa borde ha uppmarksammat brister sa som avsaknad av avtal, oklara
prisangivelser etc.

Vi har inte kunnat bekrafta att direktupphandling varit det korrekta forfarandet i de
direktupphandlingar som gjorts i och med att vare sig forvaltningen eller kommunen har
en samlad bild av genomférda direktupphandlingar eller det samlade vardet av
direktupphandlingar inom respektive varu- eller tjansteomrade inom en avtalsperiod.
Vid inkdp dver 100 000 kr ska information om inkdpet skickas in till inkbpssamverkan.
Det ar enligt uppgift fran kommunens tjanstepersoner inkdpssamverkan som har till
uppgift att ha en samlad bild av inkdpen och huruvida det finns en risk fér att
upphandlingsgransen dverskrids inom en berdknad avtalsperiod. '

Vi har inte tagit del av vem som granskar att fakturorna ar korrekta innan de
beslutattesteras de fakturor vi kontrollerat. Vi kan darfor inte uttala oss om huruvida ratt
person kontrollerat fakturan. Att kunna kontrollerar mottagningsattest ar ett
kontrollmoment som ar vasentligt for den interna kontrollen av riktighet av faktura stallt
till tecknat avtal.

Kultur- och utbildningsnamnden

Utifran KPMG:s urval av fakturor kan vi konstatera att inom kultur- och
utbildningsférvaltningen sker inkdp av varor och tjanster till valdigt stor del i form av
direktupphandling eller utan formella avtal. Dokumentationen av direktupphandlingen
ar i vissa fall bristfallig och det ar svart att félja beslutsgangen i
upphandlingen/inképet/attest.

Vid kontroll av vart urval av fakturor har vi konstaterat en rad brister. Avsaknad av avtal
ar patagligt. Det sker en hanvisning till mejl eller konstaterande att avtal inte finns.
Dock ser vi inga vasentliga briser i den formella besluts-attestkedjan vid kontroll av

8 Normalt ska ett beréknat varde pa framtida inkdps goras pa en period pa tva plus tva ar.
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inkommen faktura eller beslut om att fakturan ska betalas stallt till de riktlinjer och
rutindokument sa som reglemente, delegeringsordning och attestreglemente. Detta
innebar att de personer som faktiskt kontrollerat och beslutat om att fakturan ska
godkannas ocksa borde ha uppmarksammat brister sa som avsaknad av avtal, oklara
prisangivelser etc.

Av var kontroll av 40 fakturor for kultur- och utbildningsnamnden kan vi konstaterat att
det finns noteringar om brister och eventuella fel i en stor del av urvalet. Vi har vid
kontroll av vart urval bland annat funnit att inkdp har gjorts av sportutrustning pa éver
100 000 kr utan att avtal finns.'® Fakturan &r bokférd som statsbidrag. | ett fall &r inte
momsen angiven pa fakturan utan bara ett slutbelopp.

Vi har inte kunnat bekrafta att direktupphandling varit det korrekta forfarandet i de
direktupphandlingar som gjorts i och med att vare sig férvaltningen eller kommunen har
en samlad bild av genomférda direktupphandlingar eller det samlade vardet av
direktupphandlingar inom respektive varu- eller tjansteomrade inom en avtalsperiod.

Vi har inte tagit del av vem som granskar att fakturorna ar korrekta innan de
beslutattesteras de fakturor vi kontrollerat. Vi kan darfor inte uttala oss om huruvida ratt
person kontrollerat fakturan. Att kunna kontrollerar mottagningsattest ar ett
kontrollmoment som ar vasentligt for den interna kontrollen av riktighet av faktura stallt
till tecknat avtal.

Beddmning

Socialnamnden

Var bedémning ar att den interna kontrollen av upphandlings- och
inkdpsprocessen av varor och tjanster inom socialndmndens ansvarsomrade
kan stdrkas. Detta eftersom vart stickprov visat pa brister. Till exempel avsaknad av
avtal, prisavvikelser jamfort med avtal eller att det saknas prisuppgifter i genomférd
upphandling inom ramen for ett urval av 40 fakturor.

Kultur- och utbildningsnamnden

Var bedémning ar att den interna kontrollen av upphandlings- och
inkopsprocessen av varor och tjanster inom kultur- och utbildningsnamndens
ansvarsomrade kan starkas. Detta eftersom vart stickprov visat pa brister,
exempelvis att det sker inkdp av varor och tjanster utan formella avtal och felaktigt
bokférda kostnader inom ramen for vart urval av 40 fakturor.

19 Enligt kommentar i samband med faktakontroll uppger forvaltningen att det endast a&r KUN som koper
sportutrustning och att de har kontroll pa att inte brytpunkten fér direktupphandling uppnas och darfér har
ingen information sants till inkdpssamverkan. Detta svarar dock inte pa varfor det inte har funnits ett avtal.
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System for hantering av valfardsbedragerier

Socialnamnden

Socialndmnden har inom ramen fér denna granskning bifogat fyra
processflodesbeskrivningar for hur "polisanmalan felaktig utbetalning”?°, "utredning om
felaktig utbetalning”?, "aterbetalning av ekonomiskt bistand enligt 9 kap. 1 § SoL"?2,
"6versiktsprocess for felaktig utbetalning 9.1 SoL och dess kommande atgarder”? ska
ga till. | dessa processfléden beskrivs vilka handlingsalternativ eller fragestallningar
tianstepersonen/handlaggaren ska stalla sig sjalva i handlaggningen av det specifika
arendet. | flddesbilderna beskriva aven om det finns sarskilda rutiner kopplade till det
specifika agerandet.

| dokumentet "riktlinjer fér handldggning av ekonomiskt bistdnd” finns, som tidigare
beskrivet, olika kontrollmekanismer pa plats for att férebygga risken for
valfardsbedragerier. Daribland sker det en kontroll i systemet SSBTEK vilket innefattar
information fran flera olika myndigheter/aktérer och de utbetalningar som genomforts
till den enskilde. Bland annat aterfinns information fran féljande myndigheter/aktorer

Transportstyrelsen
Sveriges a-kassor
Arbetsférmedlingen
CSN
Forsakringskassan
Pensionsmyndigheten
Skatteverket
Migrationsverket.

I riktlinjerna beskriva det aven att om det i ett arende upptacks att det finns en
misstanke om att en eller flera manaders bistand har beviljats pa felaktiga grunder
ansvarar ekonomihandlaggare for att utreda och bedéma om upptackten paverkar
ratten till bistand framat. Information om misstanke av felaktig utbetalning av tidigare
beviljat bistand 6verlamnas till enhetschef, for vidare férdelning av FUT-arendet.

En utredning om misstanke om felaktig utbetalning inleds enligt 11 kap. 1 § SoL.
Utredningen syftar till att klargéra om det skett en felaktig utbetalning eller inte. Utifran
utredningen bedéms om det finns grund fér beslut om aterkrav och/eller polisanmalan.
Socialtjansten aterkraver felaktiga utbetalningar enligt 9 kap. 1 § SoL och ar skyldiga
att polisanmala misstanke om bidragsbrott enligt 6 §.

| dokumentet "rutin felaktig utbetalning”?* framkommer hur en FUT-utredning ska
genomfdras i de fall det finns misstanke om felaktig utbetalning. | rutinen beskrivs, steg
for steg, vilka kontroller som handlaggaren ska genomféra, hur en genomférd utredning
ska hanteras samt hur beslutsprocessen gar till.

20 Saknas datering
21 Saknas datering
22 Sagknas datering
28 Saknas datering
24 Daterad 2021-04-16
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Av dokumentet “rutin utredning av betalningsférmaga 9 kapitlet 1,2 §§
socialtjidnstlagen”® beskrivs att i det fall terbetalning inte sker inleds en
aterkravsutredning enligt 11 kapitlet 1 § socialtjanstlagen i aterkravsarendet.
Utredningen som beskrivs i rutinen syftar till att beskriva hur handlaggaren ska
genomfdra sin utredning avseende den enskildes betalningsférmaga. | utredningen tas
aven stallning till om socialnamnden ska vacka talan om ersattning hos
Foérvaltningsratten eller om beslut om eftergift ska fattas.

| dokumentet "rutin polisanmaélan vid bidragsbrott™® star det att ett Gvervdgande om att
polisanmala misstankt bidragsbrott féregas av en utredning av felaktig utbetalning, en
sa kallad "FUT-utredning”. Om slutsatsen ar att felaktig utbetalning skett ska
Overvagande goras om beslut att polisanmala fér bidragsbrott, samt eventuell
framstallan om skadestand pa grund av sadant brott. | rutinen beskrivs steg for steg
vilka atgarder handlaggaren ska vidta i samband med upprattande av polisanmalan.

Av dokumentet “rutin felaktigt utbetalt bidrag enligt 3 § Lagen (2008:206) om
underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vaélfardssystemet
(Underréttelselagen)™ beskrivs dvergripande hur handlaggaren i fraga ska informera
annan myndighet om en misstankt felaktig utbetalning genomférts till den enskilde.

Kultur- och utbildningsnamnden

| kultur och utbildningsnamndens riktlinjer fér bidrag till idéburen och ideell sektor”
framkommer vilka kriterier en férening maste uppfylla for att kunna fa ta del av bidrag.
Dartill framkommer det vilka dokument som kommunen behdver ha tillhanda for att
kunna beddma féreningens ansdkan. Som tidigare namnt har KPMG inte tagit del av
nagon dokumentation som konkret beskriver handlaggningsrutiner gallande vilken
kontroll som sker av de handlingar som féreningen skickar in. Dartill har KPMG inte
tagit del av nagra underlag som beskriver hur eventuella aterkrav ska hanteras vid
upptackt valfardsbedrageri.

Enligt lag (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen har kommunerna en skyldighet att informera andra utbetalande
myndigheter och organisationer om de misstanker att ersattningar eller bidrag betalas
ut pa felaktiga grunder. KPMG har begart, men inte tagit del av nagra dokument,
rutiner eller riktlinjer som beskriver hur eventuell samverkan kring exempelvis upptackt
valfardsbedrageri ska ga till med andra myndigheter.

25 Daterad 2021-05-05
26 Datering saknas
27 Daterad 2023-01-18
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Bedomning
Socialndmnden

Var bedémning ar att socialnamnden har ett andamalsenligt system for att fanga
upp och hantera misstankar om valfardsbedragerier, samt att det finns
forutsattningar for en samverkan med andra myndigheter. Vi noterar att det finns
ett stort antal rutiner som beskriver och fungerar som ett stéd fér hur handlaggare ska
agera i olika situationer rérande misstankt valfardsbedrageri. Dartill noterar vi att det
finns beskrivet i ett av dessa rutindokument hur handlaggaren ska informera om
felaktiga utbetalningar till annan myndighet, vilket ar i enlighet med lag (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Kultur- och utbildningsnamnden

Var bedémning ar att kultur- och utbildningsnamnden vid tidpunkten for var
granskning inte har ett andamalsenligt system for att fanga upp och hantera
misstankar om vélfardsbedragerier. Dartill bedomer vi att samverkan med olika
kontrolimyndigheter kan utvecklas. Var granskning visar pa att det saknas
dokument, rutiner eller riktlinjer som beskriver hur eventuella misstankta
valfardsbedragerier ska hanteras.

Det saknas dokumentation och rutiner som beskriver hur eventuell samverkan med
andra myndigheter skall ga till. Vi noterar aven att det saknas rutiner avseende hur
eventuella oegentligheter som berdr andra myndigheter skall hanteras. Det ar viktigt att
namnden har en god foljsamhet mot lag (2008:206) om underrattelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen, dels i syfte att starka den egna
verksamheten, dels pa en stdrre samhallsniva, bidra till att offentliga medel inte
anvands felaktigt

Utbildning gallande valfardsbedragerier och avtalstrohet
Namndsgemensamt

Av de intervjuer som KPMG genomfért med forvaltningsledning for socialnamnden och
kultur- och utbildningsnamnden och respektive presidium framgar att det inte
genomfodrts nagra specifika utbildningsinsatser avseende forstéelse av vad
valfardsbedragerier ar och hur forvaltning och namnd kan arbeta for att férebygga och
motverka forekomsten av dessa. Omradet har delvis och indirekt berérts i samband
med de senaste arens omvarldsdagar som utgér en del av kommunens
omvarldsbevakning.

Enligt intervjuuppgift ska bade fértroendevalda och tjanstepersoner delta i en utbildning
pa temat arrangerad av SKR under histen 2024 eller varen 2025.

Beddmning

Var bedémning ar att socialnamnden och kultur- och utbildningsnamnden inte
bedriver nagon systematisk utbildning avseende det forebyggande arbete mot
valfardsbedragerier och risk for avtalsbrott. Det ar vasentligt att berdrda
medarbetare och fértroendevalda i socialndmnden och kultur- och utbildningsndmnden
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genomgar en utbildning avseende hur kommunen och dess forvaltningar kan och boér
arbeta for att forebygga och upptacka valfardsbedragerier.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om socialnamndens och kultur- och
utbildningsnamndens i Vadstena kommun har sakerstallt en andamalsenlig styrning
och en tillracklig intern kontroll avseende arbetet mot valfardsbedragerier och for
sakerstallande av avtalsféljsamhet.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att socialnamnden delvis
har sakerstallt en andamalsenlig styrning och en tillracklig intern kontroll avseende
arbetet mot valfardsbedragerier och for sakerstallande av avtalsféljsamhet.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kultur- och
utbildningsnamnden inte i tillracklig omfattning har sakerstallt en andamalsenlig
styrning och en tillracklig intern kontroll avseende arbetet mot valfardsbedragerier och
for sékerstallande av avtalsféljsamhet.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi socialnamnden att:

- Beakta risken for valfardsbedragerier och bristande avtalstrohet inom ramen fér
namndens internkontrollarbete.

- Utveckla och starka den interna kontrollen infor och i samband med att
direktupphandlingar genomfors i férvaltningen.

- Starka kontrollen av avtalsefterlevnad och korrekt dokumentation i samband
med direktupphandlingar.

- Genomfora utbildningsinsatser for berérd personal med inriktning pa hur ett
forebyggande arbete mot valfardsbedragerier och avtalstrohet kan bedrivas.

- Virekommenderar namnden att aterkommande under aret genomféra
stickprovskontroller av genomférda direktupphandlingar avseende
dokumentation, féljsamhet mot riktlinjer och regelverk samt avtals- och
attestkedjan.

- Virekommenderar Socialnamnden att uppdra at forvaltningen att battre
dokumenterar genomférda direktupphandlingar sa att bAde namnden och
kommunstyrelsen kan far en samlad bild av vardet och omfattningen pa
genomfoérda direktupphandlingar under en avtalsperiod.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kultur- och utbildningsndmnden
att:

- Beakta risken for valfardsbedragerier och bristande avtalstrohet inom ramen for
namndens internkontrollarbete.

- Beakta risken for valfardsbedragerier och bristande avtalstrohet i de styrande
rutiner och riktlinjer for handlaggning av ersattningar och utbetalningar.
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- Utveckla och starka den interna kontrollen infor och i samband med att
direktupphandlingar genomférs i férvaltningen.

- Starka kontrollen av avtalsefterlevnad och korrekt dokumentation i samband
med direktupphandlingar.

- Starka sina kontrollaktiviteter i samband med utbetalning och uppféljning av
utbetalda féreningsbidrag.

- Starka sina system for att fanga upp och hantera misstankar om
valfardsbedrageri och sakerstalla samverkan med andra myndigheter i
samband med kontroll och uppfdljning.

- Sakerstalla att ndmnden har en god féljsamhet gentemot lag (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

- Genomfor utbildningsinsatser for berérd personal med inriktning pa hur ett
forebyggande arbete mot valfardsbedragerier och avtalstrohet kan bedrivas.

- Att aterkommande under aret genomféra stickprovskontroller av genomférda
direktupphandlingar avseende dokumentation, foljsamhet mot riktlinjer och
regelverk samt avtals- och attestkedjan.

- Att uppdra at forvaltningen att battre dokumenterar genomférda
direktupphandlingar sa att bade namnden och kommunstyrelsen kan far en
samlad bild av vardet och omfattningen pa genomférda direktupphandlingar
under en avtalsperiod.

Datum som ovan

KPMG AB
Vilhelm Rundquist John Martinsson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen.
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A

Dokumentforteckning

Vi har tagit del av féljande dokument for socialnamnden och kultur- och
utbildningsnamnden:

Vi har inte fatt del av kommunfullmaktiges beslut enligt kommunallagen kap 5 § 3 och
kap 10 § 8 d& kommunfullmaktige inte fattat beslut i enlighet med kommunallagens

krav.28

Reglemente

Internkontrollplan

Instruktion for direktupphandling

Blankett fér dokumentation av direktupphandling
Processbeskrivningar for hantering av felaktigt utbetalda ersattningar
Delegationsordning

Uppféljningsrutiner

Riktlinjer

Rutiner i samband med tillsyn

Attestreglemente

Policy for mutor och bestickning
Upphandlingspolicy

Blankett fér dokumentation av direktupphandling

Rutinbeskrivning fér process vid direktupphandling

28 Regeringen har i DS 2024:10 foreslagit en andring i KL 6kap 6§. Respektive namnds ansvar for en
tillracklig intern kontroll starks genom en starkt skrivning avseende "férebygga fel och oegentligheter”.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.
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forskola och fritidshem

Galler fran och med 1 januari 2025

Antagen av kultur- och utbildningsnimnden den 16 december 2024, § 123
Arendgbeteckning: KLN/2824:199-718 | Ansvarig handlaggare: Utredare
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Inledning

Ett godkdnnande av enskild som huvudman for forskola och fritidshem
handlaggs av den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Vadstena
kommun ska prova om den sdkande har tillracklig insikt i de gallande
foreskrifter som kravs for att bedriva verksamheten. Kravet péa insikt har
inforts for att sadkerstéalla att den blivande tillstdndshavaren har en hog
beredskap for uppdraget och kan bedriva verksamheten med god
kvalitet. Kravet pa insikt avser kunskap om innehéllet i den lagstiftning
som reglerar verksamheten, samtliga bestammelser i lagar, foérordningar
och myndighetsforeskrifter som géller for forskolan eller fritidshemmet

samt kunskap om arbetsrattsliga och arbetsmiljorattsliga regler.

Vidare kravs att foretrddarna kan visa att de har kunskap om de
ekonomiska regelverk som styr associationsformen, till exempel reglerna
i arsredovisningslagen och aktiebolagslagen. Kravet pa insikt far dven
anses innebdara budget och barn- och elevprognoser. Bedémningen ska
ske samlat for hela den berdrda kretsen, det vill sédga kravet ska i ett
aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, verkstéllande direktér och dgare
tillsammans. Nar det géller verksamhet som till exempel bedrivs av ett
kooperativ, som saknar dgare med vasentligt inflytande, verkstallande
direktor eller annan med bestdmmande inflytande dver verksamheten,
ska styrelsen tillsammans ha de kunskaper som kravs. Varje enskild
ledamot i en styrelse behover alltsa inte ha all den kunskap som kravs,
men kompetensen méaste sammantaget finnas i den berdrda kretsen. |
ett handelsbolag ska kraven uppfyllas gemensamt av de bolagsméan som
har ett vasentligt inflytande. Det ar inte tillrdckligt att huvudmannen har
personal som har den efterfrigade kompetensen, utan det ar
huvudmannen genom dess agare och ledning som ska uppfylla

kompetenskravet. Detta beddéms i en dgar- och ledningsprévning.
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Réttskallor

Av 2 kap. 5 § forsta stycket skollagen framgar att enskilda efter
ansokan far godkdnnas som huvudman for forskola och fritidshem. |
andra stycket stadgas att godkdnnande ska ld&mnas om den enskilde
genom erfarenhet eller pd annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter
som géller for verksamheten, har ekonomiska forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for verksamheten, och i 6vrigt har forutsattningar
att folja de foreskrifter som galler for verksamheten. Vidare kravs enligt

tredje stycket att den enskilde i ovrigt beddms lamplig.

| enlighet med 2 kap. 7 § skollagen handlagger Statens skolinspektion
(Skolinspektionen) drenden om godkannande av enskild som huvudman
for forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet
med forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola. Ovriga
arenden om godkannande av enskild som huvudman enligt 2 kap. 5 §

handlaggs av den kommun déar utbildningen ska bedrivas.

Ansokan

Ansokan ska lamnas till férvaltningen i god tid innan verksamheten
berdknas starta. Utredningen pabdrjas nar ansokan ar komplett och
forvaltningen stravar efter att handlaggningstiden ska vara hogst fyra
manader. Beslut om ratt till bidrag kan fattas forst nar lokalen som &r

tilltankt for verksamheten har granskats och godkants.

Ansokan sker pa framtagen blankett och ska vara egenhandigt

undertecknad av sékanden.

| ans6kan ska den enskilde huvudmannen beskriva hur verksamheten
ska mota barn och elevers lust att lara och hur verksamheten ska

utformas for att bilda en helhet kring omsorg, utveckling och larande.
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Ansdkan ska beskriva hur huvudmannen avser att folja gallande

lagstiftning och berdra nedan omraden:

e Uppfylla aktuell lagstiftning

e Inriktning av verksamheten

e Rattskapacitet

e Ledning

e Rektor

e Personal

e Lokaler—inne- och utemiljo

e Barnséker miljo

e Konfessionell inriktning

e Mottagande och urval av barn och elever
e Oppethéllande

e Barnibehov av séarskilt stod

e Barngruppens sammansattning

e Kréankning, diskriminering och trakasserier
e Klagomal mot utbildningen

e Barn och vardnadshavares inflytande

e Anmalningsskyldighet

e Systematiskt kvalitetsarbete

e Kompetensutveckling

e Sprak

e Modersmal

e Samverkan med hemmet och andra instanser
e Barnkonventionen

e Egenkontroll
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Bidrag
Kultur- och utbildningsforvaltningen faststaller arligen bidragsnivaer for
barn och elever med enskild huvudman i anslutning till beslut om

internbudget. Grundbeloppet ar en ersattning per barn och heltidsplats.

Avstamning av ersattningsberéattigade barn och utbetalning sker
manadsvis. Det ar den enskilde huvudmannens skyldighet att rapportera
antal ersattningsberattigade barn till forvaltningen vid angiven tidpunkt.
Om den enskilde huvudmannen lamnat felaktigt underlag justeras det

vid nésta utbetalning.

Agar- och ledningsprévning

En dgar- och ledningsprévning utgor en vasentlig del av godkdnnandet
av enskilda huvudman. Kraven pa bland annat personlig och ekonomisk
lamplighet inférdes i skollagen den 1 januari 2019 (SFS 2018:1158). Ett
godkdnnande far endast [&mnas till den som genom erfarenhet eller pa
annat satt har forvarvat den insikt i de géllande foreskrifter som kravs
for att bedriva verksamheten och i 6vrigt visar sig lamplig att bedriva
sadan verksamhet. | fraga om en juridisk person ska provningen avse
den verkstéallande direktéren och andra som genom en ledande stéllning
eller pd annat séatt har ett bestdmmande inflytande 6ver verksamheten,
styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, bolagsmannen i
kommanditbolag eller andra handelsbolag, samt personer som genom
ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande dver
verksamheten. Den som godkadnnandet avser ska dven ha ekonomiska

forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten.

Som ett led i dgar- och ledningsprovningen ska en beddomning goras av
foretradarnas lamplighet i ovrigt. Eftersom ett syfte med provningen ar

att forhindra att oseriosa aktorer verkar inom utbildningsvasendet kan
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det racka med att det finns brister i detta avseende hos en person for
att lamplighetskravet inte ska anses uppfyllt. Enligt regeringen bor viljan
och férméagan att fullgora skyldigheterna gentemot det allméanna,
laglydnad i 6vrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas vid
lamplighetsprévningen (jamfor prop. 2017/18:158 s. 49). Som ett
exempel pa andra omstandigheter av betydelse ndmner regeringen att
en person har haft en ledande stéllning i ett bolag som éar eller har varit
forsatt i konkurs. | den helhetsbedémning av omstandigheterna i det
enskilda fallet som ska goras bor dock vagas in om nagon ekonomisk
misskdtsamhet kan laggas personen till last. Vid bedémningen av den
personliga lampligheten ska ekonomisk skdtsamhet vagas in. De
personer som beddmningen omfattar ska ha skott redovisning, betalning
av skatter och arbetsgivaravgifter med mera. Att en person varit féremal
for konkurs eller haft naringsférbud kan vagas in (jamfor prop.

2017/18:158 s. 122).

| samband med &gar- och ledningsprovningen har den kommun som
provar ett godkédnnande réatt att begédra ut information fran
belastningsregistret (jamfor 16 b § forordningen om
belastningsregister). Forvaltningen kan dven komma att inhamta
upplysningar om &gar- och ledningskretsen hos
kreditupplysningsforetag, Bolagsverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten.

Till 4gar- och ledningsprovningen ska huvudmannen beskriva utbildning,
erfarenhet och lamplighet samt redovisa foljande for samtliga personer

inom agar- och ledningskretsen:

e Arsredovisning
e Registreringsbevis/bolagsavtal
e Foreningens stadgar

e Forteckning Over styrelsens medlemmar med personnummer
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Huvudmannen har skyldighet att anmala férandringar i den krets
personer som avses i 2 kap. 5 a § skollagen senast en manad efter
forandringen (se 2 kap. 5 b § skollagen). D& sker en ny dgar- och

ledningsprovning.

Tillsyn

Enligt 26 kap. 4 § skollagen utévar kommunen tillsyn éver enskilt driven
pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen medgivit ratt till bidrag
enligt 25 kap. 10 § skollagen. Med tillsyn avses enligt skollagen en
sjalvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om den
verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och
andra foreskrifter samt dessa riktlinjer. | tillsynen ingér att fatta de
beslut om atgarder som kan behodvas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska réatta till de brister som upptécks vid granskningen
(26 kap. 2 § skollagen). Ett annat syfte med tillsyn ar att bidra till
kvalitetshdjning i den verksamhet som granskas. | samband med tillsyn
lamnas darfor rad och vagledning till huvudman i syfte att stodja

forandrings- och utvecklingsarbetet (26 kap. 9 § skollagen).

Beslut och 6verklagan

Beslut om godkdnnande enligt 2 kap. 5 § far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol (jamfér 28 kap. 3 och 5 § § skollagen). Av 26 kap.
14 § skollagen framgar att ett godkédnnande av en enskild som
huvudman inom skolvdsendet far aterkallas om den enskilde inte langre
uppfyller forutsattningarna for godkannande enligt 2 kap. 5 § andra
stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 §. Ett beslut om aterkallande av ett
godkannande far enligt 28 kap. 2 och 5 § § dverklagas till allman

forvaltningsdomstol.
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Rutin vid misstanke om
felaktig utbetalning

Misstanke om felaktig utbetalning

Fran och med 1 november 2025

Antagen av bildningschef Johan Wernstrom den 21 oktober 2025
Arendebeteckrling: KN /2925:200-009 [ Ansvarig handldggare: Utredare
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Inledning

Kultur- och utbildningsférvaltningen ansvarar for att bidrag, stdéd och
ersattningar som beslutas inom ndmndens verksamhetsomrade
hanteras korrekt och rattsséakert. Enligt lag (2008:206) om
underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen dr kommunen skyldig att underrétta ansvarig
myndighet eller organisation nar det finns anledning att anta att en
ersattning eller ett bidrag har beslutats, betalats ut eller tillgodordknats
pa felaktiga grunder. Skyldigheten omfattar dven stod som galler en
enskild person men som betalas ut till annan mottagare, exempelvis en

forening, ett foretag eller en arbetsgivare.

En underrattelse ska lamnas néar det finns anledning att anta att ett
bidrag, ersattning eller stod har beslutats pa felaktiga grunder eller med
for hogt belopp. Det racker med att det finns rimliga omstandigheter

som vacker misstanke.

Rutinen galler samtliga medarbetare inom kultur- och

utbildningsférvaltningen.

Syfte

Syftet med rutinen ar att sékerstélla att forvaltningen fullgdr sin
underrattelseskyldighet enligt lag, hanterar misstankar om felaktiga
utbetalningar pa enhetligt och rattssakert satt, bidrar till att motverka
valfardsbrott och felaktiga utbetalningar samt dokumenterar och, dar

det ar aktuellt, foljer upp drenden vid misstanke om felaktig utbetalning.

Arbetsgang
Nar en medarbetare upptacker nagot som kan tyda pa felaktig

utbetalning ska féljande arbetsgang tillampas:



11
VADSTENA
KOMMUN

Dokumentera misstanken.

Rapportera till ndrmaste chef.

Chef och medarbetare gér en gemensam bedémning om det finns
anledning att anta att utbetalning har skett felaktigt. Om ja, ga
vidare till steg 4. Om nej, dokumentera beslutet och avsluta drendet.
Beddm vilken myndighet/organisation alternativt om det ar
Vadstena kommun som ansvarar for utbetalningen. Exempelvis:

e Forsakringskassan — barnbidrag, sjukpenning

e CSN - studiemedel, inackorderingstillagg fristdende enheter

e Arbetsformedlingen — I6nestod

e Migrationsverket — dagerséattning

e Pensionsmyndigheten — pension, bostadstillagg

e Vadstena kommun — kommunala bidrag och ersattningar

Skriv en underrattelse om misstanke om felaktig utbetalning genom
att uppge vem det galler och kortfattat beskriva vad som har
upptackts, vilka uppgifter som tyder péa felaktighet, tidpunkt for nar
den felaktiga utbetalningen kan ha skett och i vilket sammanhang
(ex. handlaggning, kontroll, redovisning) misstanken
uppméarksammades. Observera att underrattelsen inte far innehalla
fler personuppgifter an nédvandigt.

Skicka in underrattelsen. Médnga myndigheter tar emot
underrattelsen digitalt. Galler misstanken inom Vadstena kommun

meddela berord chef och diariefor underrattelsen.
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2025-11-12
Sid 1 (4)

Tjansteskrivelse till kultur- och utbildningsnamnden

Ekonomisk uppféljning per 31 oktober 2025
Var beteckning: KUN/2025:50 — 042

Forslag till beslut

1. Ekonomisk uppfdljning per 31 oktober 2025 for kultur- och

utbildningsnamnden godkanns.

Sammanfattning
En helarsprognos for kultur- och utbildningsndmnden visar med nu
kanda forutsattningar och beslut att kostnaderna forvantas understiga

budget med 76 tkr.

Beskrivning av drendet
En helarsprognos for kultur- och utbildningsndmnden visar med nu

kanda forutsattningar och beslut att nettokostnaderna férvantas vara 76

tkr lagre &n budget.

Nettokostnader per verksamhet, tkr Budget Prognos Awvikelse
2025 2025
N&mnd 727 643 84
Kultur 9204 9 204 0
Fritid 14 223 14 373 -150
Forskola 44 990 44 251 739
Fritidshem 7 650 7 603 47
Forskoleklass 3722 3 669 53
Grundskola 83 644 83 508 136
Anpassad grundskola 6118 5446 672
Gymnasium 27 394 27 755 -362
Anpassad gymnasieskola 3123 3423 -300
Vuxenutbildning 1806 2 306 -500
Arbetsmarknad 3 889 3889 0
Ideell och idéburen sektor 2034 2034 0
Integration 0 0 0
Gemensam verksamhist 4701 5045 -344




Sid 2 (4)

Summa 213 224 213 148 76

Kommentar till tabell: Prognosen for kultur- och utbildningsnédmndens
sammantagna verksamhetsomraden indikerar att nettokostnaderna éar

76 tkr lagre 8n budget.

Verksamhetsomrade fritid ser 6kade kostnader kopplade till lokalvard

och prognostiserar att kostnaderna blir 150 tkr hdgre an budget.

Inom forskolans verksamhet ar intakter 200 tkr hogre an budgeterat som
en effekt av inkomstkontroll av barnomsorgsavgifter. Aven
maltidskostnaderna ar lagre &n budget med 200 tkr. | ovrigt arbetar
forskolan med att dimensionera verksamheten utifran minskat barnantal

vilket ger minskade kostnader om 340 tkr jAmfort med budget.

Grundskolan positiva avvikelse beror framst pa lagre kostnader for kép
av utbildningsplatser, 550 tkr. Aven maltidskostnader ar lagre &n budget
med 150 tkr. De positiva effekterna dédmpas dock av hogre

personalkostnader inom grundskolans verksamhetsomrade.

Inom anpassad grundskola ses ett |dgre behov av att kdpa

utbildningsplatser an budgeterat vilket ger en positiv effekt om 672 tkr.

Efter hostterminens start har gymnasiekostnaderna for helar 2025
prognostiserats bli 362 tkr hogre an budget. Aven kostnader inom

anpassad gymnasieskola prognostiseras bli 300 tkr hogre.

Kdp av vuxenutbildning prognostiseras bli 500 tkr hégre an budget.
Detta beror inte pd dkade inkdp utan att budget varit

underdimensionerad de senaste tva aren.
Gemensam verksamhet prognostiseras ¢verskrida budget med 344 tkr

vilket till stor del &r kopplat till personalkostnader inom skolprojekt.

Budgetjusteringar mellan férvaltningar

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se  WEBB www.vadstena.se



Budgetjusteringar (tkr)

Beslutad budgetram KF 2024-11-27 -211 854
Organisationsférandring vaktmastare till SBN 1262
Foérandring PO-tillagg fran 47,18% till 40,24% 5963
Reviderad Kapitaltjanst -964
Omfordelning -300
Organisationsférandring friluftsbad till SBN 80
Upprakning arvode fértroendevalda -9
Organisationsférandring telefoni till KS 10
Reviderad kapitaltjanst -1100
Justering personalomkostnader -42
Lonedversyn 2025 exkl lararférbund -1160
Forskjutna kostnader LSS ater till KUN -372
Reviderad Kapitaltjanst -2 695
Lénedversyn 2025 lararférbund -2 043
Summa budgetram -213 224

Investeringar

Hittills har investeringar omfattande 3 380 tkr genomfdrts. Stérsta del
avser inventarieinkdép inom ramen foér skolrenoveringsprojekt, 3 024 tkr.
Verksamhet friluftsbad har investerat i nya bryggor, 140 tkr. Verksamhet
simhall har investerat i ljudsystem, kassasystem och utrustning, 150 tkr.
Resterande investering avser ladcykel till fritidscentrum samt speglar till

kulturskolans dansverksamhet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kultur- och utbildningsndmnden daterad den 12

november 2025

Kultur- och utbildningsférvaltningen

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se  WEBB www.vadstena.se
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Johan Wernstrom Lina Eriksdotter Brandt
Bildningschef Ekonom

Vadstena kommun
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Information om VIA Vadstena november 2025
Var beteckning: KUN/2025:80

Sammanfattning

VIA Vadstena omfattar verksamheterna vuxenutbildning, integration och
arbetsmarknad. Inom alla tre verksamheterna ar det manga férandringar
pa gang Nedan foljer kort information om de stdrsta och viktigaste
forandringarna/reformerna/lagandringarna som vantas inom drygt ett

ar.

Aktivitetskravsreformen

En forandring vantas inom Sol, socialtjanstlagen, som innebér att alla
som uppbar ekonomiskt bistdnd ska in i en aktivitet. Foéradndringen
planeras trada i kraft i juli 2026. Fler insatser &n de som idag finns pa
arbetsmarknadsenheten kommer att krdvas. Det blir &n viktigare att alla
forvaltningar inom kommunen ordnar olika praktikplatser. En ny
organisation dar arbetsmarknad och integration flyttas éver till

socialférvaltningen diskuteras.

Individuellt stod till arbete - ISA

Samordningsforbundet har i manga ar pd méanga olika séatt stottat
individer som star langt fran arbetsmarknaden. Detta upphor
Samordningsférbundet med vid utgdngen av 2025, varfér kommunerna

forvantas ta over de delar och i den omfattning som ar méjliga.

Samhillsorientering - SO

Sedan manga ar ar kommunen skyldig att ordna 100 timmar

samhallsorientering for alla nyanlanda. Det har Vadstena kommun fram

Vadstena kommun

Postadress 592 80 Vadstena | Besoksadress Klosterledsgatan 35
Tel 010-234 70 00 | E-post vadstena.kommun@vadstena.se
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till nu ordnat genom ett avtal med Regionen. Fér den nyanlédnda har
samhallsorienteringen inte varit obligatorisk att ga. Fran januari 2027
finns planer pa att lata samhallsorienteringen bli obligatorisk, en del av
vuxenutbildningen med en egen laroplan och eventuellt med ett

avslutande prov.

Etableringsboendelagen

Med anledning av kraftigt minskade volymer vad géller nyanlanda, finns
ett behov av ett nytt system for bosattning. Lanstalen ska avskaffas och

kommunernas inflytande ska dka.

Kommuntalet for kvotflyktingar 2025 &r tva. Anvisningen har nu kommit
och i slutet av november ska de tva personerna hamtas pa Arlanda.
Kommuntalet for mottagande av ukrainare ar fyra och vi har hittills tagit

emot tva.

Kommuntalen for kvotflyktingar 2026 ar tva, andelen for

ensamkommande barn &r en och antalet ukrainare ar sju.

Atervandring

Sedan méanga ar har det funnits en mojlighet for individer att atervédnda
till sitt hemland, bland annat med hjalp av ett statligt ekonomiskt bidrag.
Regeringen vill géra ett omtag kring fragan, genom att hdja
ersattningsbeloppet och vara tydligare med information om méjligheten.
Andringen forvantas beslutas i slutet av 2025 och trada i kraft 1 januari

2026.

Kultur- och utbildningsférvaltningen

Lotta Gemfors
Enhetschef VIA Vadstena
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Tjansteskrivelse till kultur- och utbildningsnamnden

Riktlinje for bidrag till idéburen och ideell sektor - revidering
2025
Var beteckning: KUN/2025:177 — 805

Forslag till beslut

1. Forslag till reviderad riktlinje for bidrag till idéburen och ideell sektor
antas och erséatter tidigare riktlinje antagen av kultur- och

utbildningsnamnden den 17 juni 2024, § 71.

Sammanfattning

Den ideella och idéburna sektorn ar en omistlig del av Vadstenas fritids-
och kulturliv. Bidrag till aktérer inom denna sektor mojliggor ett stort och
varierande utbud av aktorer, verksamheter och aktiviteter inom
kommunens granser — alltifran social verksamhet, levande folkbildning,
publika arrangemang och omfattande ungdomsverksamhet till

kulturverksamhet pé professionell och riksintressant niva.

| denna revidering har de allménna villkoren for att erhalla bidrag
fortydligats och forstarkts, bade for att stamma Overens med den
praktiska hanteringen av bidragen i det nya bidragssystemet e-srv och
for att mota revisorernas synpunkter pd ndmndens arbete mot
valfardsbrottslighet. Aven villkoren fér redovisning av bidrag och kontroll
av foreningarnas styrelser och ekonomi har uppdaterats. Alla bidrag har
fatt syftesbeskrivningar for att underlatta saval ansékning som
handlaggning och riktlinjen har fatt en helt ny disposition, préglad av en
tydligare atskillnad mellan allménna och bidragsspecifika villkor och

med en overgripande ambition om férbattrad dverblick.



Sid 2 (2)

Finansiering

Riktlinjen innebar ingen andrad kostnad.

Samrad

Samréad har skett inom kultur- och utbildningsférvaltningen, med
revisorerna och med ekonomiavdelningen samt med SKR och

Bildningsférbundet Ostergétland.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kultur- och utbildningsndmnden daterad den 30
oktober 2025

Forslag till reviderad riktlinje for bidrag till idéburen och ideell sektor

Beslutet med handlingar expedieras till

Ansvarig for publicering pd kommunens webbplats

Kultur- och utbildningsfdrvaltningen

Hanna Wihlborg Richard Sandblom
Kultur- och fritidschef Kultur- och fritidssamordnare

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.komniun@vadstena.se  WEBB www.vadstena.se
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Forslag

Riktlinje for bidrag till idéburen
och ideell sektor

Antagen av kultur- och utbildningsndmnden den x x 2025, § xx

Arendebeteckning: KUN/2075;177-805 | Ansvarig handlaggare: Kultur- och fritidssamordnare
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Versionshistorik

Datum Beskrivning Uppfdljning Beteckning
2016-12-12 Antagen KUN/2016:65
2017-09-04 Reviderad riktlinje antagen KUN/2017:197
2018-03-05 Reviderad riktlinje antagen 2021-11-01 KUN/2017:197
2022-04-19 Reviderad riktlinje antagen 2024-04-01 KUN/2022:42
2024-06-17 Reviderad riktlinje antagen 2027-04-01 KUN/2024:91
2025-xx-XX Reviderad riktlinje antagen 2026-12-01 KUN/2025:177

Samlingshandlingen bestalld av: Katarina

Andersson. (kan)
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1. Inledning

1.1 Den idéburna och ideella sektorn

En kommun har enligt lag till uppgift att sadkerstélla en grundladggande
service till sina medborgare. Med undantag for bibliotek ingar inte
verksamhet pa kultur- och fritidsomradet i detta obligatoriska uppdrag.
Men genom att stddja och samverka med aktérer inom den idéburna och
ideella sektorn arbetar Vadstena kommun aktivt mot de globala malen for
hallbar utveckling i Agenda 2030, fér en god och jamlik folkhalsa, en stark
folkbildning och ett levande civilsamhélle praglat av demokratiska ideal —
och darmed mot sin vision om Vadstena som den plats som ger dig ett

rikare liv och dar framtiden skapas mitt i historien.

Vadstena kommun har ett véaletablerat och mangsidigt kultur- och
fritidsliv, vars grund &r ett stort ideellt och socialt engagemang fran
medborgarna. Kultur- och utbildningsndmnden vill genom sina bidrag till
den idéburna och ideella sektorn uppmuntra detta engagemang, som ar
en oumbérlig tillgang i vart samhélle, och stdrka Vadstena som

framtradande och attraktiv kultur- och fritidskommun.

Bidragen till den idéburna och ideella sektorn ska verka for ett stort och
varierande utbud av aktorer, verksamheter och aktiviteter inom
kommunens granser, men ocksa for att sakerstdlla kvalitet och
tillganglighet. Bidragen ska i forlangningen ge kommunens medborgare
mojlighet till sammanhang, utveckling och delaktighet genom béade
utdvande och upplevelse, bade nyskapande och tillvaratagande. Barn och
ungas mojligheter att delta pa lika villkor ska sarskilt prioriteras. En lyhord
och dynamisk dialog mellan Vadstena kommun och de aktérer som &r
verksamma hér ar en forutsattning for att bidragen ska komma till sin fulla

ratt.

1.2 Bakgrund och stillningstaganden

1112)
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Riktlinje for bidrag till idéburen och ideell sektor utgar fran Policy for
Vadstena kommuns bidrag till idéburen och ideell sektor. Andra
styrdokument av central betydelse for riktlinjen ar Vadstena kommuns
Kulturplan, Kulturarvsplan, Fritidsplan och Friluftsplan. Genom att
anknyta till dessa planer tar Riktlinje for bidrag till idéburen och ideel/
sektorocksa hansyn till ataganden och mal péa regional och nationell niva
fran exempelvis Region Ostergdtlands kulturplan, de nationella

kulturpolitiska malen, Agenda 2030 och Barnkonventionen.

Bidragen enligt denna riktlinje beviljas med utgangspunkt i de medel som
Vadstena kommuns kultur- och utbildningsndmnd avsatt fér &ndamalet i
sin arsbudget. Bidragen avser tdcka en viss del av aktérernas kostnader.
Det &r den enskilda aktoren som bar det ekonomiska ansvaret for den

egna verksamheten.

1.3 Syfte och mottagare

Enligt Riktlinje for styrdokument i Vadstena kommun ar en riktlinje ett
dokument som néarmare forklarar ett mer dvergripande dokument, till
exempel en policy. En riktlinje &r ett stod for arbetet pa forvaltningsniva
genom att ge véagledning och rad inom ett visst omrade eller i

handlaggningen av en viss fraga.

Mottagaren av Riktlinje for bidrag till idéburen och ideell sektor ar alltsa i
forsta hand tjanstepersoner pa Vadstena kommuns kultur- och
utbildningsforvaltning. Ytterst syftar den till att kvalitetssdkra
handlaggningen av bidragen. Men i och med att riktlinjen innehaller

uttdmmande information om de bidragstyper som kommunen anslar, hur

2119)
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ansokan gar till och vilka villkor som maste uppfyllas for att erhéalla bidrag
ar det naturligt att den samtidigt bor rikta sig till alla som ar intresserade

av att soka dessa bidrag.

Riktlinjen har i sin senaste version utformats med kommunens aktérer
inom idéburen och ideell sektor i sarskild atanke, med en ambition om

forbattrad overblick och dkad tydlighet.

2 Allmanna villkor

2.1 Inledning

For att erhalla bidrag enligt denna riktlinje finns, oavsett bidragstyp, ett
antal allmédnna villkor som maste vara uppfyllda. Den som sdker maste
vara bidragsberattigad, ansdka om bidrag pa ratt satt och i ratt tid samt
skicka in nddvandiga underlag for handlaggningen av ansdkan. Den
narmare innebdrden av dessa allméanna villkor finns forklarade i detta
kapitel. Mot slutet av kapitlet beskrivs dven hur handlaggningen av
ansdkan gar till, vem som fattar beslut, nar utbetalning sker och hur
Vadstena kommun férebygger och hanterar att bidrag beviljas péa oriktiga

grunder.

Lagg marke till att det, utdver de allménna villkoren i detta kapitel, ocksa
finns sdrskilda villkor f6r varje bidragstyp. For att erhalla ett visst bidrag
maste bade de allménna och séarskilda villkoren for bidragstypen i fraga
vara uppfyllda. Bidragstyperna och deras sarskilda villkor beskrivs i

kapitel 3.

2.2 Vem ar bidragsberattigad?

Bidrag kan erhallas av ideell férening eller liknande aktér av ideell art (i
fortsattningen avses med "férening” béagge dessa) med sate och

stadigvarande verksamhet i Vadstena kommun. Foéreningen ska vid

3719)
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tidpunkten for ansdkan ha varit registrerad och verksam i minst sex

manader och ha ett organisationsnummer tilldelat av Skatteverket.

Foreningen ska dven uppfylla kraven inom féljande omraden:

Organisation

Medlemskap

Tillgédnglighet

Foreningen ska ha antagit skriftligt utformade
stadgar, ha en stadgeenligt vald styrelse om

minst tre personer och revisorer samt halla

arsmote. Pa arsmotet ska
verksamhetsberattelse, resultat- och
balansrapport samt revisionsberattelse

foredras och godkanns.

Foreningen ska vid senaste arsskiftet ha haft
minst fem matrikelférda och frivilligt deltagande
medlemmar och det totala antalet medlemmar
ska till overvdgande del vara folkbokforda i
Vadstena kommun. Foreningen ska ta ut en
medlemsavgift om minst 100 kronor per medlem

och ar.

Foreningen ska i sin verksamhet pé ett
dokumenterat satt folja demokratiska principer,
arbeta for jamstalldhet och mot diskriminering
samt sa langt som mojligt med héansyn till
verksamhetens inriktning och malgrupp vara

Oppen for alla kommunens invanare.

4112
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Antidrogarbete

Ekonomihantering

Foreningen ska ha skriftliga rutiner for att

sakerstélla en drog- och dopingfri verksamhet.

Foreningen ska folja bokféringslagens krav pa
bokféring och redovisning. Foreningen ska ha
ett eget bankgiro-, plusgiro- eller bankkonto for

utbetalning av beviljat bidrag.

En forening vars verksamhet riktar sig till barn eller unga (med vilket

menas alla under 26 &r) ska dessutom uppfylla alla krav ocksa inom

foljande omraden:

Utékat antidrogarbete

Barnkonventionen

Belastningsregister

Krishanteringsplan

Foreningen ska ha skriftliga rutiner for att
sakerstalla att verksamheten ar helt fri fran

alkohol och tobak.

Foreningen ska sakerstélla att stadgar och
andra styrande dokument &r utformade med
hansyn till barnkonventionen. Alla barn eller
unga ska ha ratt att i foreningens verksamhet

delta pa lika villkor.

Foreningen ska begara utdrag ur
belastningsregistret éver den som anstélls eller
pd annat satt har uppdrag i féreningen om
personen kan formodas komma i kontakt med

barn eller unga.

Foreningen ska ha en  skriftlig och

verksamhetsanpassad plan for hantering av kris

5112)
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(till exempel hot, olycka, dédsfall eller allvarlig

brottsmisstanke).

En forening som har sate i annan kommun kan efter séarskild prévning
erhalla bidrag for verksamhet som bedrivs i Vadstena kommun. Undantag
kan aven medges for forening som av principiella skal inte tar ut
medlemsavgift eller som pa grund av sin karaktdr av nationellt eller
regionalt centrum har farre medlemmar i kommunen &n fran andra
kommuner. Sddana skal ska skriftligen motiveras i ansdkan. Det ar den
som har beslutanderatten for en viss bidragstyp som prévar fragan om

undantag (se vidare avsnitt 2.6).

2.3 Hur och nar ansoker man om bidrag?

Alla foreningar maste ansdka om det eller de bidrag de vill erhélla.
Ansodkan gors via den e-tjanst som héanvisas till pd Vadstena kommuns
hemsida. Bidragen anslads en gang om aret med undantag dels for
aktivitetsbidraget som anslas tva ganger om aret, dels for arrangemangs-
samt utvecklings- och investeringsbidraget som bada sdks I6pande.
Period for ansokan for respektive bidragstyp framgéar i e-tjansten.
Ansodkningar som kommer in eller kompletteras for sent |6per risk att inte

behandlas.

2.4 Vad ska ansdkan innehalla?

Alla féreningar som soker bidrag maste anmala sig till kommunens
foreningsregister. Foreningen maste darefter halla uppgifterna i registret
uppdaterade. (Det &r valfritt att publicera uppgifterna offentligt.) Detta

gors via e-tjansten.

Vidare maste féreningen, under sidan for redigering av foreningens

kontaktuppgifter ("Mina uppgifter”) i e-tjansten, ladda upp:
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e aktuella stadgar

e rutiner for att sékerstéalla en drog- och dopingfri verksamhet

e rutiner for att verksamheten ar helt fri fran alkohol och tobak samt
plan for hantering av kris (om verksamheten riktar sig till barn eller
unga)

e andra relevanta dokument av stadigvarande karaktar.

P& samma sida i e-tjansten ("Mina uppgifter”) maste féreningen dven
ange namn, telefonnummer och e-postadress till samtliga

styrelsemedlemmar. Uppgifterna publiceras inte.

Slutligen ska foreningen i samband med respektive bidragsansokan ladda
upp eller ge besked om var i e-tjdnsten man laddat upp senast

stadgeenligt godkdnda:

e verksamhetsberattelse med ekonomisk beréattelse

e revisionsberéattelse

e arsmotesprotokoll

e arsredovisning

e budget och verksamhetsplan for kommande verksamhetsér
e andra relevanta dokument som uppdateras péa arsbasis eller

liknande.

Ansdkan om bidrag maste vara komplett. Med komplett menas att alla
uppgifter som ska uppges i e-tjansten lamnats och ar sanningsenliga, att
alla dokument som for att vara giltiga kraver underskrift signerats samt
att alla efterfragade bilagor ar lasliga. Det belopp som féreningen soker
bor vara underbyggt av anstkan och sta i rimlig proportion till féreningens
tillgdngar och framtida utgifter. Budgeten for kommande verksamhetsar

bor bestd av trovardiga intdkter och kostnader.

2.5 Handlaggning och beslut
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Kultur- och fritidssamordnaren handlagger alla ansdkningar om bidrag
infor namnd- och delegationsbeslut under ledning av kultur- och

fritidschefen. Handlaggningstiden ar normalt cirka tre till fyra manader.

Alla anstkningar granskas innan ansokningstidens slut for att sékerstélla
att ansokan ar komplett. Om ansdkan inte ar komplett blir féreningen
ombedd att skicka in de uppgifter som saknas eller ar ofullstdndiga. En
ansokan som inte kompletterats inom tva veckor fran ansékningstidens

slut hanteras som for sent inkommen och loper risk att inte behandlas.

Beslut om bidrag till social verksamhet samt bidrag till verksamhet av
regionalt eller nationellt intresse fattas av  kultur- och
utbildningsnamnden. Beslut om alla dvriga bidrag enligt denna riktlinje

fattas av kultur- och fritidschefen pa delegation.

| och med att kommunen inte har ndgon laglig skyldighet att betala ut den
typ av bidrag som omfattas av denna riktlinje kan beslut om bidrag inte
dverklagas. Det innebar samtidigt ocksd att kommunen har
tolkningsforetrade i fraga om villkoren i riktlinjen. Bidrag kan beviljas helt

eller delvis och storleken pé beviljat belopp kan variera fran ar till ar.

Bedomning av ansokan sker utifrdn de séarskilda villkoren for varje
bidragstyp och utifrdn verksamhetens eller aktivitetens syfte, tydlighet
och relevans, kvalitet och forvantade resultat i forhallande till kommunens

overgripande malsattning med bidragen (se avsnitt 1.1).

2.6 Utbetalning och redovisning

Bidrag som sdks per kalenderar berdknas utbetalas under februari manad
det &r ansdkan avser. Aven driftsbidrag utbetalas under februari méanad.
Aktivitetsbidrag berdknas utbetalas under april respektive oktober ménad

for foregdende termins aktiviteter. Utbetalning av arrangemangsbidrag
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och utvecklings- och investeringsbidrag sker i anslutning till beslut.

Beviljat bidrag betalas ut till det konto foreningen registrerat i e-tjdnsten.

Den forening som erhéllit bidrag ska redovisa hur bidraget anvéants.
Vadstena kommun ska kontrollera och godkdnna redovisningen. En
forening som tidigare erhéllit bidrag far inte nya beviljade bidrag utbetalda

forran redovisningen av det eller de tidigare erhéallna bidragen ar godkand.

Alla bidrag forutom aktivitetsbidrag, driftsbidrag, arrangemangsbidrag
samt investerings- och utvecklingsbidrag redovisas genom att féreningen
laddar upp verksamhetsberattelse, revisionsberattelse,
arsmotesprotokoll och &rsredovisning for det verksamhetsar ansokan
avsett i e-tjansten. (Redovisningen av de har undantagna bidragstyperna
beskrivs i kapitel 3.) Redovisning kan goras i samband med ansékan om
nytt bidrag eller i sarskilt redovisningsformulér i e-tjansten, beroende pa
vad som bast stdmmer Overens med hur féreningens verksamhetsar ar

forlagt.

2.7 Kontroll, missbruk och aterbetalning

For att sakerstalla att den forening som beviljats bidrag féljer dessa
riktlinjer och anvander erhallet bidrag pa det satt som angetts i ansdkan
har kultur- och utbildningsférvaltningen ratt att géra |6pande kontroller
av foreningarnas verksamhetsplaner, verksamhetsberattelser, budget,
medlemsforteckning, narvarokort eller -register, styrelse-, arsmotes- och
medlemsmotesprotokoll samt all bokféring och redovisning. Kontroll sker
mot tilldmplig lagstiftning, det som angetts i anstkan om bidraget,

foreningens stadgar och tidigare fattade beslut.

Foreningen ar skyldig att spara och héalla denna dokumentation tillganglig
for kontroll i minst fem ar. (Kom ihdg att andra myndigheter eller viss
lagstiftning kan krdva att samma dokumentation sparas annu langre!)

Foreningen ar ocksa skyldig att, under den period som ansdkan avser,
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anmala forandringar i verksamheten som kan antas ha legat till grund for

beslutet om bidrag. Sddan forandring ska anmalas skyndsamt.

Bidrag som beviljats pé oriktiga anstkningsuppgifter eller som anvéants pa
annat satt dn vad som angetts i ansdkan ska aterbetalas till Vadstena
kommun. Missbruk av e-tjansten kan, liksom avsiktligt eller upprepat
lamnande av oriktiga ansokningsuppgifter, leda till att foreningen helt
forlorar ratten att soka bidrag. Beslut om sadan avstdngning fran e-

tjansten fattas av kultur- och utbildningsndmnden.

Om redovisningen av ett bidrag blir férsenad ska bidraget aterbetalas till
Vadstena kommun om inte féreningen kan visa att férseningen ar skalig.
Bidraget ska ocksd aterbetalas om redovisningen inte blir godkadnd och
foreningen inte kan komplettera redovisningen pa ett tillfredsstallande

satt.
Helt eller delvis outnyttjade bidrag ska aterbetalas.

Om en forening har en eller flera forfallna fakturor fran Vadstena kommun

har kommunen ratt att kvitta beviljat bidrag mot dessa fakturor.

3 Bidragstyperna och deras sarskilda villkor

3.1 Inledning

Vadstena kommun anslar nio bidrag till den idéburna och ideella sektorn:
Grundbidrag, aktivitetsbidrag, driftsbidrag, hyresbidrag,
arrangemangsbidrag, utvecklings- och investeringsbidrag, bidrag till
social verksamhet, bidrag till verksamhet av regionalt eller nationellt

intresse och bidrag till studieférbund.

| detta kapitel finns varje bidragstyp beskriven med syften och sina

respektive sdrskilda villkor. Kom ihag att det, utover de séarskilda villkoren
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i detta kapitel, ocksa finns a//ménna villkor som géller vid ansékan om alla
bidragstyper. For att erhélla ett visst bidrag maste bade de allménna och
sarskilda villkoren for bidragstypen i fraga vara uppfyllda. De allméanna

villkoren beskrivs i kapitel 2.

3.2 Grundbidrag

Grundbidraget kan sdkas av alla bidragsberattigade féreningar. Ansokan
gors i forvag for kommande kalenderar. Grundbidragets syfte ar att ge
foreningen en ekonomisk grundtrygghet och att bidra till att féreningen

ska kunna driva och utveckla sin verksamhet.

Grundbidraget uppgar till som minst 2 500 kronor och som mest 50 000
kronor per ar. Storleken pa grundbidraget baseras pad en sammanvéagning

av foljande faktorer:

e vilken typ av verksamhet som bedrivs i féreningen

e hur méanga som nas av verksamheten bade i och utanfor foreningen

e pavilket satt verksamheten bidrar till samhéallet

e om foreningen genomfor eller planerar genomfora sarskilda insatser
for att na nya malgrupper, dka sin tillganglighet eller dylikt

e foreningens mojligheter att séka annan finansiering.

3.3 Aktivitetsbidrag

Aktivitetsbidrag kan sokas av alla bidragsberéattigade foreningar som
bedriver barn- eller ungdomsverksamhet dar deltagarna ar mellan 7 och
25 ar. Ansdkan gors en gang per termin i efterhand. Aktivitetsbhidragets
syfte ar att sarskilt stodja foreningar vars verksamhet riktar sig till barn

och unga.
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Aktivitetsbidraget utgdrs av en fast budgeterad summa som fdordelas
jamnt mellan de foreningar som sokt och uppfyller villkoren i relation till

foljande kriterier:

e deltagarstdd per deltagare och gruppaktivitetstillfalle
e ledarstdd per ledarledd gruppaktivitet

e extra ledarstod nér gruppaktiviteten leds av tva eller flera ledare.

For att en gruppaktivitet ska kvalificera for aktivitetsbidrag kravs att den
ar planerad, pagar i minst 60 minuter, ar ledarledd och att minst tre

personer mellan 7 och 25 ar utdver ledaren deltar.

Med planerad menas att gruppaktiviteten ar schemalagd och ekonomiskt
beslutad av organisationens styrelse, sektions- eller medlemsmote eller
motsvarande beslutsforsamling. Den som ar ledare for gruppaktiviteten
ska vid tidpunkten for aktiviteten ha fyllt minst 13 ar och vara medlem i
foreningen. Ledaren ska narvara under hela gruppaktiviteten och far inte
ur bidragssynpunkt vara ledare for flera grupper samtidigt. Ledare mellan
13 och 25 &r far aven, ur bidragssynpunkt, rdknas som deltagare i den
gruppaktivitet hon eller han leder. (Observera dock att antalet deltagare
utdéver ledaren alltid méaste uppgéd till minst tre.) En deltagare é&r

bidragsberéattigad hela det kalenderar han eller hon fyller 25 ar.

Maximalt 20 deltagare per ledare far raknas med i anstkan och bidrag
utgar endast en géng per grupp och dag. Detta géller &ven om antalet
deltagare Overstiger 20 per ledare och om aktivitetens langd dverstiger 60
minuter. (Verksamhet som av ndgon anledning kraver farre men langre
aktiviteter per dag kan ange det som motivering vid ansdkan om hogre
grundbidrag.) Den som deltar i mer &n en gruppaktivitet per dag inom

samma forening far bara réknas med i en av dessa gruppaktiviteter.

En grupp far inte, ur redovisningssynpunkt, delas i mindre grupper i syfte

att erhélla mer i bidrag. Det innebéar till exempel att ett lag, som &ar den
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naturliga gruppen for en gruppaktivitet, inte far redovisas som flera

mindre grupper dven om aktiviteten genomfdrtsi mindre grupper.

Bidrag utgar inte till aktivitet som anordnas av riksorganisation, distrikt
eller lokalt samarbetsorgan. Bidrag utgéar inte heller till entrébelagda
tavlingar, kommersiella arrangemang, aktiviteter under skoltid eller annan

verksamhet som far bidrag pa annat satt eller bedrivs i privat regi.

Vid varje gruppaktivitet ska narvarokort eller digitalt narvaroregister foras.
Foreningar som soker Riksidrottsforbundets LOK-stod anvdnder det
registret som underlag for ansokan. (ldrottOnline &r integrerat i e-
tjiansten.) Ovriga féreningar anvdnder e-tjanstens narvarokort och bifogar
dem i ansodkan. Ledare ska intyga att lamnade narvarouppgifter ar riktiga.
Foreningen ansvarar for att en kopia av ansokan tillsammans med

narvarokorten eller -registret sparas under minst tre ar.

Aktivitetsbidraget behover inte redovisas.

3.4 Driftsbidrag

Driftsbidrag kan sdkas av alla bidragsberattigade foreningar som nyttjar
anlaggning som de sjalva ager eller driver under &garliknande
forhallanden (med vilket menas till exempel arrende- eller servitutsavtal).
Driftsbidrag kan inte sdkas av férening som med samma anldggning
kvalificerar for hyresbidrag enligt nedan. Anstkan gors i forvag for en
period om tva kalenderar i taget. Driftsbidraget syfte ar att sarskilt hjalpa
foreningar vars verksamhet kraver en viss typ av lokal och déar driften av
anlaggningen ar sadan att den ar behjalpt av ett stérre matt av ekonomisk

forutsdgbarhet.

Driftsbidraget utgdr med ett fast belopp per anldggning och ar. Bidragets

storlek regleras i ett avtal som efter beviljad anstkan tecknas mellan
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kultur- och utbildningsndmnden och foreningen fér en period om tva

kalenderar i taget.

Ett villkor for att foreningen ska fa driftsbidrag ar att anlaggningen ar i
sadant skick att verksamheten féreningen avser anvanda den till kan
genomforas. Kultur- och utbildningsférvaltningen har ratt att tillsammans

med foreningen besikta anldggningen arligen.

Driftsbidraget redovisas genom att féreningen i god tid kallar kultur- och
utbildningsforvaltningen till ett uppfdljiningsmote i slutet av varje
avtalsperiod. P& motet berattar foreningen hur drift och underhall
genomforts och vilka eventuella férandringar i driften som intraffat under
avtalsperioden. Uppfdljningsmdtet avslutas med en diskussion om

fornyat avtal.

Om foéreningen kommer fram till att den vill férnya avtalet ska den soka

driftsbidraget igen.

3.5 Hyresbidrag

Hyresbidrag kan sdkas av alla bidragsberattigade foreningar som uppbar
kostnader for verksamhet i anlaggning som inte ar kommunalt dgd eller
forvaltad. Hyresbidrag kan inte sdkas av forening som med samma
anlaggning kvalificerar for driftsbidrag enligt ovan. Anstkan gors en gang
per kalenderar i forvdg. Hyresbidragets syfte ar att sarskilt hjalpa

foreningar vars verksamhet kraver en viss typ av lokal.

De kostnader som kan ge ratt till hyresbidrag ar hyra, elkostnad for
belysning, varmekostnader och kostnader for stdd i expeditions- eller
klubblokal. Féreningen far inte aberopa kostnader for anldggning som ar
belagd med entréavgift. Kostnaderna ska styrkas med intyg fran

anlaggningens hyresvard eller med kopior pa hyresavier och fakturor.

Hyresbidraget uppgar till som mest 25 000 kr per férening och ar.
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3.6 Arrangemangsbidrag

Arrangemangbidrag kan sokas av alla bidragsberattigade foreningar som
arrangerar ett evenemang som ar dppet for allmanheten. Ansdkan gors
I6pande och i forvag, minst tre manader innan evenemanget genomfors.
Detta galler oavsett om evenemanget genomfors vid ett enstaka tillfalle
eller ar arligen adterkommande. (Ansékan som gors i efterhand beaktas
inte.) Arrangemangsbidragets syfte ar att ge foreningen mojlighet att
genomfora evenemang som starker Vadstena kommun som hemvist eller

besoksmal.

Arrangemangsbidrag kan beviljas till evenemang som:

e Dbidrar till att skapa en attraktiv kommun att bo och leva i

e Dbidrar med nya idéer, tydlig utveckling eller berikande initiativ i
forhallande till det befintliga evenemangsutbudet i kommunen

e Dbidrar till att starka Vadstena kommuns varumarke eller
attraktionskraft som besdksdestination

e pd annat satt &r av kommunalt intresse

e ar av regionalt, nationellt eller internationellt intresse

e ar av tydligt medialt intresse.

De kostnader som kan ge ratt till arrangemangsbidrag ar kostnader med
direkt koppling till  evenemanget, till exempel artistarvoden,
hyreskostnader for offentlig lokal, kostnader fér ljud- och ljusteknik,

marknadsforing eller liknande.

Foreningar som beviljas arrangemangsbidrag &r inférstddda med att

Vadstena kommun kan krava att kommunens logotyp eller en notis om att
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kommunen bidragit till genomfdorandet av evenemanget finns med i

marknadsforingsmaterial, affischer, program och dylikt.

Arrangemangsbidraget redovisas i ett sarskilt formular i e-tjansten senast

tva manader efter genomfort arrangemang.

3.7 Utvecklings- och investeringsbidrag

Utvecklings- och investeringsbidrag kan sokas av alla bidragsberattigade
foreningar som har ambitionen att genomfoéra storre forédndringar eller
utvecklingsarbeten i sin verksamhet eller som vill investera i sin
anldggning eller utrustning. Ansdkan gors l6pande och i férvag. (Ansokan

som gors i efterhand beaktas inte.)

Utvecklings- och investeringsbidragets syfte ar att uppmuntra och stétta
foreningarna i att vaga fornya och forbattra sin verksamhet. Arbete for att
6ka jamstalldheten eller nd nya malgrupper ar sarskilt prioriterat. Syftet
ar ocksa att skapa en plattform for fordjupad och édmsesidig dialog kring
verksamhetsutveckling i stort mellan Vadstena kommun och kommunens
bidragsberattigade aktorer, samt att ge den sdokande foreningen stod i att
soka ytterligare finansiering fran andra bidragsgivare for den insats
ansokan avser (till exempel Allmanna arvsfonden, Region Ostergdtland,

RF-SISU eller Kulturradet).

Efter att ansdkan granskats kallar kultur- och utbildningsforvaltningen till
ett eller flera dialogmdten med foreningen tillsammans med eventuella
andra intressenter. P4 motet ska foreningen presentera och motivera den
insats man anstker om bidrag for. Infor dialogmotet bor foreningen

sarskilt ha tankt 6ver och forberett:

e en tydlig beskrivning av insatsen
e vad syfte och mal med insatsen &r

e vilka som ar insatsens malgrupp

16 (12)



11
VADSTENA
KOMMUN

e hur resultatet av insatsen planeras foljas upp
e en tidsplan for insatsen

e en preliminar budget for insatsen.

Foreningens ansdkan och presentation foredras darefter for en sarskilt
tillsatt beredningsgrupp inom kommunen. Beredningsgruppen arbetar

fram ett forslag till beslut efter sarskild provning.

| och med att utvecklings- och investeringsbidraget avser sarskilda

insatser kan det inte sdkas flera ar i rad.

Utvecklings- och investeringsbidraget redovisas efter genomférd insats
pad tvd satt. Dels muntligt pad ett mote med kultur- och
utbildningsforvaltningen déar resultatet av insatsen presenteras utifran de
diskussioner som forts pa det inledande dialogmotet. Dels skriftligt i form
av en sammanfattning av insatsens syfte, genomférande och resultat och

en ekonomisk redovisning.

3.8 Bidrag till social verksamhet

Bidrag till social verksamhet kan sdkas av bidragsberattigad forening som
ar inriktad pa social verksamhet. Ansdkan gors i forvag for kommande
kalenderér. Bidragets syfte ar att sarskilt stodja de foreningar som syftar
till att stodja manniskors grundlaggande valbefinnande och integration i

samhéllet.

Storleken p& bidraget till social verksamhet baseras pa en

sammanvagning av foljande faktorer:

e vilken typ av verksamhet som bedrivs i foreningen

e hur manga som nas av verksamheten bade i och utanfér foreningen
e pdvilket satt verksamheten bidrar till samhallet

e om foreningen genomfor eller planerar genomféra sarskilda insatser

for att na nya malgrupper, 6ka sin tillganglighet eller dylikt
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e fOreningens mojligheter att séka annan finansiering.

3.9 Bidrag till verksamhet av regionalt eller nationellt intresse

Bidrag till verksamhet av regionalt eller nationellt intresse kan sdkas av
forening som dels bedriver sddan verksamhet, dels har statlig och
regional finansiering i form av verksamhetsbidrag, genom
kultursamverkansmodellen eller motsvarande. Anstkan gors i forvag for
kommande kalenderar. Bidragets syfte ar att sarskilt stodja de féreningar
vars verksamhet utmérker sig inte bara i kommunalt utan dven i regionalt

eller nationellt hdnseende.

Ett ytterligare villkor for att erhéalla bidrag till verksamhet av regionalt eller
nationellt intresse ar att det kommunala bidraget i sin tur &ar en
forutsattning for att féreningen ska erhalla regionalt eller statligt stod. Att
det forhaller sig s& maste framgéd av ansokan. Perioden for ansékan av
detta bidrag kan pé& foreningens begdran anpassas for att béattre

dverensstdamma med ansdkningsperioder for andra stod.

3.10 Bidrag till studieférbund

Bidrag till studieforbund kan endast sdkas av bidragsberattigade
foreningar som &r studieférbund och godkdnda av Folkbildningsradet for
statsanslag. Anstkan gors i forvag for kommande kalenderar. Bidragets
syfte &ar att sarskilt stdodja de studieféorbund som &r verksamma i

kommunen.

Bidrag till studieforbund utgérs av en fast budgeterad summa och
fordelas mellan de foreningar som uppfyller villkoren baserat pa underlag
for beslut fran Bildningsforbundet Ostergétland. Underlaget for
Bildningsforbundet bygger pd en sammanvégning av tidigare erhallna
bidrag, statsanslagens fem kvalitetsindikatorer och studieférbundets

verksamhetsvolym.
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Tjansteskrivelse till kultur- och utbildningsnamnden

Sammantradestider for kultur- och utbildningsnamnden 2026
Var beteckning: KUN/2025:188 — 006

Forslag till beslut

1. Foljande sammantradestider faststalls for kultur- och

utbildningsnamnden under 2026:
Maéandag 2 februari klockan 13.00 — 16.30
Méandag 16 mars klockan 8.30 — 12.00
Méandag 20 april klockan 8.30 — 16.30 Heldag
Méandag 18 maj klockan 13.00 — 16.30
Mandag 15 juni klockan 13.00 — 16.30
Méandag 14 september klockan 13.00 — 16.30
Méandag 19 oktober klockan 8.30 — 16.30 Heldag
Méandag 16 november klockan 8.30 — 12.00

Mandag 14 december klockan 13.00 — 16.30

Sammanfattning

Enligt kommunens huvudreglemente for kommunstyrelse och ndmnder
sammantrader némnden pa dag och tid som ndmnden bestdmmer.
Enligt forvaltningens forslag ska kultur- och utbildningsnamnden ha nio

sammantraden 2026.

Enligt namndens plan for systematiskt kvalitetsarbete ska det vara en
halvdags verksamhetsdialog for forskola, grundskola och elevhéalsa vid

namndens sammantréade i oktober. Verksamhetsdialogen i oktober 2025



fick stallas in och senarelades till april 2026, vilket ar anledningen till att

det ar tva heldagssammantraden 2026.

Finansiering
Kultur- och utbildningsndmndens sammantraden finansieras inom

budget for ansvar 401 Namndverksamhet.

Samrad

Samrad har skett med sekreterarna i kommunfullmaktige,
kommunstyrelse och 6vriga namnder samt inom forvaltningen.
Sammantradestiderna har aven diskuterats med kultur- och

utbildningsndmndens presidium.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse till kultur- och utbildningsnamnden daterad den 29

oktober 2025

Beslutet expedieras till
Kultur- och utbildningsndmndens ledaméter och ersattare

Handldggare och enhetschefer inom kultur- och utbildningsndmndens
verksamhetsomrade

Kommunikationsavdelningen

Kultur- och utbildningsforvaltningen

Johan Wernstréom Katarina Andersson
Bildningschef Forvaltningskoordinator

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se  WEBB www.vadstena.se

Sid 2 (2)
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Tjansteskrivelse till kultur- och utbildningsnamnden

Fylinadsval till kommunala pensionéarsradet
Var beteckning: KUN/2022:126 — 003

Forslag till beslut

1. X X (X) utses till fortroendevald i kommunala pensionarsradet.
2. Ovanstaende val géller frdn och med den 17 november 2025 fram till

31 december 2026.

Sammanfattning

Kommunala pensionarsradet tillhor i kommunens organisation

socialndmnden.

Enligt kommunala pensionarsradets reglemente ska radet besté av fyra
fortroendevalda, tva fran socialndmnden, en fran kultur- och
utbildningsnd@mnden och en fran samhéallsbyggnadsnamnden. Dessa

valjer respektive namnd inom sig.

Kultur- och utbildningsndmnden behover valja en ny ledamot efter Ann-

Marie Unvér Hjelm (M).

Arendet bordlades vid kultur- och utbildningsndamndens sammantrade
den 27 oktober 2025, § 103. Kommunala pensionéarsradets reglemente
bifogas tjansteskrivelsen som beslutsunderlag for information om vad

det innebér att vara ledamot i radet.

Finansiering

Enligt kommunala pensionérsradets reglemente ska socialndmnden,
samhéllsbyggnadsndmnden samt kultur- och utbildningsndmnden i sina
budgetar ansld medel for arvoden och 6vriga ersattningar till radets
fortroendevalda, som far ersattning enligt kommunens arvodesregler for

fortroendevalda.



Sid 2 (2)

Arvoden och 6vriga ersattningar till radets fortroendevalda fran kultur-
och utbildningsndmnden finansieras inom budget for ansvar 401 Kultur-

och utbildningsnamnd.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse till kultur- och utbildningsndmnden daterad den 29

oktober 2025

Kommunala pensionarsradets reglemente

Beslutet expedieras till
Fortroendevald som valts att ingd i det kommunala pensionérsradet

Kommunala pensionarsradet

Kultur- och utbildningsférvaltningen

Johan Wernstrom Katarina Andersson
Bildningschef Forvaltningskoordinator

Vadstena kommun
592 80 Vadstena BESOKSADRESS Klosterledsgatan 35 TEL 010-234 70 00 FAx 0143-151 90

E-POST vadstena.komniun@vadstena.se  WEBB www.vadstena.se
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pensionarsradet

Galler fran och med 2023-01-01

Antagen av kommunfullmiktige den 22 juni 2022, § 53

Arendebeteckning; KS/2020:63003 Reglementen,.stadgar, férordningar | Ansvarig handlaggare:
Kommunsekreterare
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Inledande om alla kommunala rad

Kommunala rdd i Vadstena kommun dr ett forum for utbyte av
information och samrdd mellan kommunen och de
intresseorganisationer som ingdr i ett rdd, i frdgor som rdor rddets
uppgifter- Rdd fungerar ocksd som referens- och remissorgan | dessa

fragor-

Foretridare frin kommunen ska dirfér informera rddet om drenden
inom dessa frdgor- Informationen ska komma i tid sd att samrdd med

rddet kan tas med i handliggningen av drendet-

Kommunala rad dr till sin funktion rid och har inte en funktion
likstéilld med nidmnd eller utskott- Arenden som berér en enskild

person fir inte behandlas i ett rdd-

| kommunens organisation ska ett rdd tillhéra den nimnd vars
verksamhet ndrmast stimmer &verrens med ridets uppgifter- Dirmed
tillhér radet ocksd samma férvaltning som ndmnden, och administreras

av den forvaltningen-

§ 1 Uppgifter

Kommunala pensiondrsrddets uppgifter dr inom de frdgor som dr av
sdrskild betydelse for pensiondrer i Vadstena kommun, och som finns

inom kommunens verksamhet och ansvarsomride:

| dessa frdgor ska rddet samrdda med kommunen om limpliga

anpassningar fér pensiondrer:

§ 2 Sammansattning

Kommunala pensiondrsrddet tillhér i kommunens organisation

socialndmnden-
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Rédet bestdr av fyra fértroendevalda, tvd frin socialnimnden, en frin
kultur- och utbildningsndmnden och en frin samhillsbyggnadsnamnden-
Dessa viljer respektive nimnd inom sig- Av de tvd frin socialndmnden

ska en komma frdn majoriteten och en frin oppositionen:

Socialndmnden viljer ordférande i rddet, det ska vara en av de tvd
frén nimnden- Rddet utser en vice ordférande: Det ska vara en av

representanterna for ndgon av pensiondrsorganisationerna i rddet-

De rikstickande pensiondrsorganisationer med verksamhet | Vadstena,
som dr fristdende frin intresse-, yrkes- eller foretagstillhdrighet, kan
ges plats i ridet- Organisationernas representanter ska i mdjligaste
mdn vara folkbokforda i Vadstena kommun for att kunna foretrida
ett lokalt perspektiv- De som ska representera organisationerna ska
inte samtidigt vara fortroendevalda i Vadstenas kommunfullmdktige,
kommunstyrelse eller ndgon nimnd- De organisationer som oénskar bli
representerade i rddet ska senast 15 december samma dr som det dr
kommunalval ha utsett sina representanter och meddelat vilka de dr
till socialndmnden- En representant och en ersdttare till denna frin

var organisation kan ingd i rddet-

Rddet kan vid behov i vissa frdgor adjungera ordféranden frdn annan
namnd till rddet- Likasd kan rddet adjungera de tjinstepersoner i

kommunen som behdvs i vissa frdgor:

Ridets mandatperiod motsvarar den mandatperiod som giller for

kommunens nimnder:

§ 3 Arbetsformer
Ridet triffas fyra gdnger per dr, pd dag och tid som rddet

bestimmer- Vid behov kan ridet triffas fler gdnger-

Om en representant frdn ndgon av pensiondrsorganisationerna vill ta
upp en frdga pd kommande méte, ska den anmila det till

socialforvaltningen senast tvd veckor innan motet-
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Kallelse och eventuella handlingar skickas, om mdjligt, minst en vecka
fore motet- Kallelsen ska innehdlla uppgift om tid och plats fér samt

drenden till métet-
Ordféranden ansvarar for att en Kallelse upprittas till varje méte-

Ersidttare som inte ersitter en ordinarie representant har ritt att

ngrvara pd mdtena-

Ledamot eller representant som har forhinder att delta i ett mote

ska anmila det till sekreteraren och sjilv ordna med ersittare:

Socialchefen utser en sekreterare till rddet bland socialforvaltningens
personal- Socialférvaltningen tillhandhdller sekreterarstdd i samband

med Kallelser och métesanteckningar-

Rédet kan inom sig utse beredningsqrupper for sdrskilda

arbetsuppgifter eller drenden, som ridet sedan kan ta stillning till-
Anstillda i kommunen kan Kallas for att foredra ett visst drende-

Vid rddet méten fors méotesanteckningar: | dessa ska det framgd
datum och tid for métet, vilka som har varit ndrvarande samt en

kort beskrivning av varje drende som har tagits upp-

§ 4 Ovrigt

Socialndmnden, samhdllsbyggnadsnimnden samt kultur- och
utbildningsnamnden ska i sina budgetar ansli medel fér arvoden och
dvriga ersdattningar till rddets fértroendevalda, som fir ersittning

enligt kommunens arvodesregler fér fortroendevalda-

Kommunen betalar ingen ersidttning till pensiondrsorganisationernas

representanter och ersittare:
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Delegationsbeslut anmalda till kultur- och

utbildningsnamndens sammantrade 17 november 2025

Var beteckning: KUN/2025:16 - 002

Kultur- och utbildningsnamnden
2025-10-22 - 2025-11-07

Férkortningar

Fc Forvaltningschef Johan Wernstrom
Ordf Kultur- och utbildningsnamndens ordférande Ewa Ahlstedt
Rr7-9 Rektor 7-9 Andreas Miiller

Beslutsdatu  Beteckning Beskrivning

m

2025-10-24 KUN/2025:21 Val till styrgrupp fér Sancta Birgitta

klostermuseum.

2025-10-31 KUN/2022:13 Delegationsbeslut efter uppféljning,
9 foraldrakooperativet Vaga Gard.

2025-11-06 KUN/2025:16  2025-09-26 - Aterrapport om verbal
4 krankning mot elev pa Petrus Magni

skola. Utredning avslutad.

Vadstena kommun

Postadress 592 80 Vadstena | Besoksadress Klosterledsgatan 35
Tel 010-234 70 00 | E-post vadstena.kommun@vadstena.se

VW Cadstenase

Delegat

Ordf

Fc

Rr7-9
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2025-11-06

2025-11-06

2025-11-06

2025-11-06

2025-11-06

KUN/2025:16
4

KUN/2025:16
4

KUN/2025:16
4

KUN/2025:16
4

KUN/2025:16
4

2025-09-11 - Aterrapport om
krankning mot elev pa Petrus Magni
skola. Enskild mot enskild. Utredning

avslutad.

2025-08-20 - Aterrapport om verbal
krankning mot elev pa Petrus Magni

skola. Utredning avslutad.

2025-08-28 - Aterrapport om verbal
krankning mot elev pa Petrus Magni

skola. Utredning avslutad.

2025-09-10 - Aterrapport om verbal
krankning mot elev pa Petrus Magni

skola. Utredning avslutad.

2025-09-05 - Aterrapport om verbal
krankning mot elev pa Petrus Magni

skola. Utredning avslutad.

Rr7-9

Rr7-9

Rr7-9

Rr7-9

Rr7-9



VADSTENA
KOMMUN

2025-11-07
Sid 1 (1)

Meddelanden och handlingar for kainnedom under

perioden 2025-10-22 - 2025-11-07
Var beteckning: KUN/2025:17 - 001

Kultur- och utbildningsnamnden

Information

Sammantradesprotokoll 24 oktober 2025 -

Samordningsférbundet Vastra Ostergdtland.

KF 2025-10-21, §156. Inkallelseordning for
kommunstyrelsen och ndmnderna aterstaende tid av

mandatperioden.

2025-11-06 - Anmélan om verbal krdnkning mot elev pa

Petrus Magni skola.

Stipendiekommitténs beslut om Vadstena kommuns
fritidsstipendium 2025.

Beteckning

KUN/2025:77

KUN/2025:15

KUN/2025:164

KUN/2025:168
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