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Inledning

2022 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att ge kommundirektéren i uppdrag
att utreda fastighetens status f6r Wasagirden, det ena av Vadstena kommuns tva
sirskilda boenden. Bakgrunden till uppdraget var att Wasagarden sedan flera dr haft
fastighetstekniska problem samt att Arbetsmiljoverket vid en inspektion alagt

kommunen vite med krav om dtgirder avseende for tringa badrum.

Utredningen kom fram till att Wasagarden visserligen har en frisk stomme, men att de
omfattande ombyggnationer som skulle krivas f6r att méta framtidens behov av savil
antal boendeplatser som vird- och omsorgsfunktioner inte gir att 16sa pa varken ett
kostnadseffektivt eller funktionellt sitt. Utredningen foreslog istillet en ny utredning
med uppdrag att inte enbart titta pd en ersittning av Wasagarden, utan att ta ett
helhetsgrepp kring samtliga verksamheter inom idldreomsorgen och deras lokalbehov.

Uppdrag fran kommunstyrelsen
Mot bakgrund av Wasagardsutredningen beslutade kommunstyrelsen den 11 mars
2024 §44 att:

1. Vadstena kommun avser att limna Wasagirden som fastighet och flytta
verksamheten till ett nybyggt samordnat dldreboende.

2. Kommunstyrelsens forvaltning ges 1 uppdrag att samordna en utredning av
kostnader och utformning av ett nytt samordnat dldreboende med minst 120
platser.

3. Sambhillsbygenadsnimnden uppdras att skapa planférutsittningar £6r ett nytt
samordnat dldreboende 1 Vadstena kommun.

4. Vadstena fastighets AB ges i uppdrag att tillsammans med kommunen planera
tor nybyggnation av mellanboendeformer, till exempel trygghetsboende eller
anpassade ligenheter for éldre.

5. Kommunstyrelsens férvaltning uppdras att tillsammans med Region
Ostergétland utreda méjligheterna till samlokalisering av Vardcentral och
samordnat dldreboende.

Utredningsuppdraget omfattade frin bérjan sex punkter, men kommunstyrelsen
reviderade utredningsuppdraget 10 mars 2025. Denna utredning kommer att besvara
samtliga kvarvarande fem punkter i utredningsuppdraget.

Inriktning fran politisk styrgrupp

En politisk styrgrupp med representation fran samtliga partier tillsattes i syfte att
kunskapshoja, hilla sig informerad och politiskt kunna paverka vilken typ av
beslutsunderlag som behdvs f6r att kunna fatta beslut. Styrgruppen genomférde
inledningsvis en workshop med utgiangspunkt i utredningsuppdraget och enades om
foljande illustration som inriktning f6r utredningen:
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Denna utredning har didrmed sin utgingspunkt i kommunstyrelsens
utredningsuppdrag, vilket givits en inriktning via den politiska styrgruppen.
Styrgruppens inriktning f6r utredningen ar az# bibehdlla en god och vérdig vard och omsorg i
Vadstena kommun. Fyra nyckelfaktorer £6r att mojliggéra detta och att ta sérskild
hinsyn till dr arbetsmiljs, lokaler, kompetensforsirining samt ett dkat vard- och omsorgsbeho.
Styrgruppen har dven identifierat tre omraden som sitter ramarna for utredningen,
nirmare bestimt kommunens vélfirdsuppdrag som regleras ilagar och férordningar,
demografi samt resursoptimering med malet att uppna en héllbar vard och omsorg.

Utdver méten har styrgruppen dven genomfort studiebesék pa kommunens sirskilda
boenden, Wasagarden och Vitterngirden, samt pa nybyggda samt renoverade
sdrskilda boenden i Finspangs och Hallsbergs kommuner. Reflektioner frin
studiebestken dterfinns i ett separat faktaunderlag som bifogas till utredningen.

Utredningsarbetet och utredningens olika delar
Utredningen grundar sig pa tio tematiserade faktaunderlag:

Bakgrund, uppdrag och lisanvisning

Demografi, vird-och omsorgsbehov

Kommunalt ansvar och uppdrag inom vird och omsorg
Kompetensfoérsorjning inom vard och omsorg
Verksamhetsbeskrivning och verksamhetsbehov
Arbetsmiljoenkit

Studiebesok pa Blomsterdngen och Hillestadgarden
Mellanboenden

Beredskapsperspektiv

W Nk

10. Samlokalisering av vardcentral och samordnat vardboende
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Faktaunderlagen, vilka bildggs detta dokument, syftar till att ge en bild av

sakforhdllanden och/eller perspektiv som var och ett for sig dr viktiga att férstd och ta

hinsyn till i diskussionen kring ett nytt virdboende. Underlagen har utarbetats av en

arbetsgrupp bestdende av tjanstepersoner fran samtliga férvaltningar och har

presenterats for den politiska styrgruppen. Styrgruppen har vid flera tillfdllen haft

mojlighet att efterfraga ytterligare faktaunderlag inf6r kommande beslutsfattande.

Disposition
Efter detta inledande kapitel 4r slutrapporten indelad i fyra huvudsakliga kapitel:

Forutsittningar
Utmaningar
Loésningar

Slutsatser och rekommendationer

Diirefter f6ljer ett avslutande kapitel som behandlar den fortsatta processen.
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Forutsattningar

Detta och nistkommande kapitel syftar till att teckna en helhetsbild av Vadstena
kommuns nuldge och utmaningar framéver avseende vard och omsorg. For att lyckas
med det kommer en mingd perspektiv i det féljande att presenteras och sittas in i en
kontext kring framtida organisering av dldreomsorg.

Vilfardsuppdrag och ansvar inom vard och omsorg

Det svenska hilso- och sjukvardssystemet édr ansvarsmassigt delat mellan stat, region
och kommun. Milet med hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird pa lika
villkor £6r hela befolkningen. Varden ska ges med respekt £6r alla méinniskors lika
virde och f6r den enskilda méinniskans virdighet. Den som har det stérsta behovet av

hilso- och sjukvird ska ges féretride till virden.

Det kommunala ansvaret och uppdragen inom vird och omsorg samt hilso- och
sjukvird dr i mycket hég grad reglerat i lagar och férordningar. Dessa ansvar i
kombination med en tydlig lagstiftning inom arbetsmiljdomradet innebdr att
kommunernas verksamheter inom vard och omsorg dr svara att paverka i sak. ["ad
Vadstena kommun ansvarar f6r dr med andra ord i hég grad beslutat pd nationell nivé
samt 6verenskommet med Region Ostergétland. Kommunens méjligheter att paverka
ligger dirfor inte inom fragan om »ad som ska goras utan i hur detta gors.

Statens ansvar
Riksdag och regering ligger grunden, pekar ut riktningen och skapar férutsittningar

f6r hilso- och sjukvarden. Riksdagen sitter pa sd sitt ramarna for hilso- och
sjukvarden i form av lagstiftning. Riksdagen beslutar ocksid om budget, med generella
och riktade statsbidrag till vard- och omsorgsverksamheterna.

Nationella myndigheter

Ett flertal nationella myndigheter ansvarar £6r olika delar inom hilso- och sjukvarden,
till exempel Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Inspektionen £6r vard och omsorg
(IVO) samt Tandvirds- och likemedelsférmansverket (TLV). Myndigheterna tar
bland annat fram féreskrifter, kunskapsstéd och statistik samt genomfér tillsyn,

uppfoljningar och utvirderingar.

Regioner och kommuners ansvar
Regioner och kommuner har idag ett gemensamt ansvar £6r hilso- och

sjukvardsinsatser pa primarvardsniva.

Regionerna

Regionen ansvarar i grunden for hilso- och sjukvird och tandvird péa primarvards-
och specialistniva. Regionen ansvarar dven for likarinsatser och tillhandahaller
konsultativt stdd till kommunal hemsjukvard.

Regionerna ansvarar f6r den slutna specialistvarden genom att bland annat utreda och
behandla sjukdomar och skador.
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Regionen ansvarar vidare f6r specialiserad hemsjukvird i sirskilt komplexa eller
specialiserade situationer. Dessutom omfattar regionens ansvar dven klinikhjalpmedel

(syn- och hérhjilpmedel) samt hjilpmedel £6r barn och ungdomar.

Kommunerna

Kommunal hilso- och sjukvard omfattar vard 1 form av allt frin hemsjukvard,
rehabilitering och hjilpmedel till vard och omsorg fér personer pa sirskilda boenden.
Kommunen ansvarar dven for basal hemsjukvard i ordinirt boende, inklusive palliativ
vird (vard i livets slutskede). Kommunen hanterar dirutéver hjdlpmedel (f6rutom
klinikhjilpmedel och barnhjilpmedel) och grundliggande rehabilitering i hemmet.

Kommunen ska erbjuda hilso- och sjukvard (upp till sjukskéterskenivd) at den som
efter beslut av kommunen bor i vissa specificerade boendeformer, exempelvis sirskilt
boende (SABO). Kommunen har dirmed enligt Socialtjinstlagen det yttersta ansvaret
tor att dldre personer far det stdd och den hjilp de behéver. Det innebir att
kommunen ir skyldig att tillhandahalla insatser inom dldreomsorgen, exempelvis
sdrskilt boende eller hemtjinst, till personer som beviljats detta genom ett
bistindsbeslut.

Kommunen har vidare ett hilso- och sjukvardsansvar fér personer som beviljats
insatser gillande bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar, bostad med
sdrskild service f6r vuxna eller insats inom daglig verksamhet. Kommunen har dven
ett visst ansvar for likemedel och f6r habilitering och rehabilitering samt hjilpmedel
for personer med funktionsnedsittning. I Vadstena kommun sker detta i samverkan

med och till viss del pd uppdrag av vardcentralen.

Samverkan mellan region och kommun

En region och en kommun ska samverka sd att en enskild individ som har behov av
olika former av hilso- och sjukvirdsinsatser far en patientsiker, god och nira vird.
Det kan ske genom bland annat:

- Vardplanering (t.ex. vid utskrivning frin sjukhus).

- Informationséverféring och gemensam dokumentation enligt gillande lagar
(till exempel Patientdatalagen och Hilso- och sjukvirdslagen).

- Samordning av vardinsatser.

- Utveckling av rutiner och riktlinjer f6r samverkan.

Demografi

Sa langt alltsd om de formella uppdrag och ansvar som avilar en kommun. Men
forutsittningarna for att utfora dessa valfardsuppdrag skiljer sig mycket 4t fran en
kommun till en annan. Tvd av de mest grundliggande férutsittningarna fér en
kommun och organiseringen av vilfirden som helhet, dr geografi och demografi.

Vadstena kommuns geografi dr i detta avseende tacksam. Kommunen r liten till ytan
och timligen rund till formen. Befolkningen 4r i hég grad koncentrerad till
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kommunens enda titort, Vadstena. Hir bor 78 procent av befolkningen.! Geografi dr
dirmed inte en utmanande forutsittning fér planering och organisering av valfirden i
Vadstena kommun. Demografi ddremot dr, som vi kommer att se, en desto storre

utmaning,.

Vid utgingen av 2024 hade Vadstena kommun 7 490 invanare. Vadstena kommun har
jimforelsevis en mycket hég andel 4ldre i befolkningen. Kommunen befinner sig pa
delad tredjeplats av 290 nir det giller andel 80-dringar eller dldre i befolkningen. Den
ildre delen av befolkningen prognosticeras dessutom 6ka drastiskt i Vadstena fram till
ar 2033, medan den yngre delen av befolkningen under samma period beriknas
minska. Savil befolkningsutvecklingen (antal kommuninvénare) som helhet som
demografin (befolkningssammansittningen) paverkar hur framtidens dldreomsorg
behéver 16sas 1 Vadstena kommun.

Trenden med en vixande andel dldre i befolkningen ber6r hela landet, men Vadstena
ligger i framkant av den utvecklingen i och med att vi redan har en stor grupp ildre i

kommunen.
Befolkningsférandring till 2033, Vadstena I :
40% 39,4 % »
30 %
20 %
10%
0%
- A -3.0%
—4,9 % 3,2 %
T T T T
0-19ar 20- 66 ar &67-79 ar 80 ar och &ldre

Killa: SKR:s visualiseringsverktyg for befolkningsprognoser.

Det dr framforallt dldersgruppen 80 + som vixer, vilket avspeglar sig i att medeldldern
1 Vadstena kommun stiger. Ar 2024 var medelaldern i kommunen 49,6 ar, vilket ska
jimfoéras med riket som vid samma tid var 42,2 4r. Denna utveckling spés alltsa
fortsitta, vilket prognosmakarna dr helt 6verens om, se nedan.

! Detta forhallande kallas f6r titortsgrad. En titortsgrad pa 78% placerar Vadstena kommun i
mitten av 290 kommuner totalt. Ligst titortsgrad har Bergs kommun (35%) och hogst har
Tiby, Sundbyberg, Solna med flera Stockholmskommuner (100%).
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Prognos for andelen 80+ i befolkningen
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Forandringar i befolkningens aldersstruktur och dess effekter

Den férindrade demografin, med en 6kande andel dldre 1 befolkningen, paverkar
vidare sivil férsorjningskvoten som skatteunderlaget. Vadstena kommun har en hég
demografisk forsorjningskvot, vilket innebir att antalet personer utanfor arbetstor
alder (0—19 4r och 65 ar och ildre) dr hogt 1 férhdllande till antalet personer i arbetsfor
alder (20—64 4r). En hog forsorjningskvot innebir att en mindre andel av befolkningen
1 arbetsfor dlder ska f6rs6rja en stérre andel yngre och dldre, vilket kan paverka

kommunens ekonomi och servicebehov.

En 6kande andel dldre i befolkningen paverkar skatteunderlaget eftersom personer
6ver 65 ar generellt bidrar mindre till kommunernas skatteintikter, samtidigt som de
ofta har stérre behov av vird och omsorg. Detta skapar ekonomiska utmaningar da
den arbetsféra delen av befolkningen, som béade ska uttéra vilfirdsarbete och betala
skatt som mojliggdr vilfird, blir numeridrt firre dn de som behover f61rs6tjas.
Vadstena kommun stir dirmed infér en situation ddr skatteunderlaget prognosticeras
minska pa grund av demografin samtidigt som vilfirdskostnaderna sannolikt kommer
att Oka.

Nuvarande lokaler

De demografiska utmaningarna stiller ytterligare krav pa organiseringen av vilfiarden 1
kommunen, vilket fir direkt effekt pad vilka lokaler som finns att tillga eller som kan
tillskapas.

En stor utmaning f6r kommunerna ir det befintliga
byggnadsbestindet, som till stor del producerades under 1960-70-
talen. Dessa byggnader utgdr ett problem pi flera sitt. Bland annat
genom att de dr manga och ofta placerade 1 gynnsamma geografiska
ligen, vilket gbr dem kostsamma att ersitta. En stor del av
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produktionen har dessutom brister nir det giller kvalitet, material,
utférande och energiférbrukning. Dessa fastigheter har ofta stora
gemensamma utrymmen och kringytor (bl.a. kommunikationsytor som
entréer och korridorer) pa upp till 50 procent av fastighetens yta, vilket
i manga fall ger en ineffektiv fastighetsekonomi (Framtidens
aldreboende, SKR 2018).

Idag vardas samhillets allra mest skéra individer pa boenden for dldre, vilket krdver
helt andra virdformer och hygienkrav dn tidigare — pd exempelvis lingvardens eller
alderdomshemmens tid. Kommunen utfér numera dven avancerad vard i ordinirt
boende, det vill sdga i méanniskors hem, och hemtjinst och hemsjukvérd dr en naturlig

del av livet f6r manga invanare idag.

For att tydliggdra bilden av de verksamheter som omfattas av Vadstena kommuns
uppdrag inom vard- och omsorg foljer nedan ett avsnitt som beskriver
sakférhallanden och verksamhetsinnehdll. Ett sirskilt fokus ligger hir pa lokalerna
som respektive verksamhet 1 dagsldget huserar i. En utfotlig beskrivning av
verksamheterna dterfinns i faktaunderlaget ”Verksamhetsbeskrivning och

verksamhetsbehov”.

Allmant om sarskilt boende
Ett sirskilt boende, eller vardboende, ar en boendeform for foretradelsevis aldre som

behover tillsyn, service och omvérdnad av personal, dygnet runt. De boende hyr egna
ligenheter och fir individuellt st6d utifran sina specifika behov, inklusive hilso- och
sjukvérdsinsatser. Pi ett sdrskilt boende vistas sdledes personer med olika behov och
vars vistelsetid pa boendet ddrfér varierar. En del individer vardas dygnet runt under
sin sista tid i livet, medan andra vistas pa ett SABO under kortare perioder. Exempel
pé verksamheter med kortare vistelsetider, men som organiseras inom ramen for
SABO, ir korttidsvard, vixelvird och dagverksamhet.

Korttidsvard

Korttidsvard dr en stédinsats f6r personer som bor i ordinirt boende. Med
korttidsvird avses en kortare tids vistelse pd korttidsenhet, vanligen 1-2 veckor, men i
sdrskilda fall kan tiden vara lingre. Korttidsvard kan ocksa vara aktuell under tiden

som en utredning av individuella omvardnadsbehov pagar.

Den vanligaste orsaken till att beviljas en korttidsplats dr att en individ varit inlagd
inom slutenvarden (sjukhus) och dr firdigbehandlad, men fortsatt behéver omfattande
vardinsatser, varpa personen mellanlandar pa en korttidsavdelning. Korttidsvard kan
aven beviljas f6r personer som tillfélligt 4r i behov av mer omfattande insatser f6r
mobilisering fOr att ddrefter dtergi till den ordinidra bostaden. Det kan dven vara
aktuellt £6r den som pa grund av omfattande omvirdnadsbehov beviljats sirskilt
boende, men som i vintan pa sidant inte bedoms kunna fa sitt omvéardnadsbehov
tillgodosett 1 den ordinidra bostaden. Beslutet utgir frin individens behov, fattats av
bistindshandldggare och dr alltid tidsbegrinsat.
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Vixelvard

Vixelvird kan beviljas f6r en person som virdas hemma av nirstaende i gemensamt
hushall. Vixelvird innebir att den som behéver vard vixlar mellan att bo hemma och
pa ndgon av kommunens korttidsplatser. Vixelvard beviljas vanligtvis f6r perioder om
1-2 veckor, men kan dven vara lingre utifran en individuell bedémning. Syftet 4r att
den anhorige far avlastning och méijlighet till dterhdmtning. Beslutet fattats av
bistindshandldggare.

Dagverksamhet

Kommunens dagverksamhet, Ljusglintan, finns till f6r personer med kognitiv svikt.
Aven dagverksamhet ir en bistindsbedémd insats. Ljusglintan har verksamhet alla
vardagar och ger méjlighet till socialt umginge och personligt stéd. Verksamheten
syftar till att uppritthalla psykiska, fysiska och sociala funktioner och fungerar dven
som ett st6d och avlastning f6r anhériga.

Wasagarden
Wasagirden uppférdes som ildreboende 1971 och byggdes ut 1992. Totalt omfattar

byggnaden cirka 8500 m? och har 72 ligenheter férdelade pa sju vardavdelningar:

Avdelning Inriktning Antal ligenheter | Totalt
Hillersro Demens 8 pausade rum 8
Sj6hem Demens 14 + 1 vixelvird |15
Hagagirden Demens 11 + 1 vixelviard |12
Ollebo Yngre malgrupp |6 6
Stugan Somatisk 8 8
Duvnis Somatisk 10 + 3 vixelvird. |16
3 pausade rum

Linnds Korttidsboende |8 8

73

Av de 73 ligenheter Wasagirden erbjuder ir atta ligenheter anpassade f6r korttidsvard
och sex for en yngre malgrupp med sirskilda behov. Kvarstdende 59 ligenheter dr
anpassade f6r demens och somatiskt? behov eller vixelvard. Det finns 35
demensligenheter varav tva ir vixelvardsplatser och 24 somatiska vardplatser varav

tre dr vixelvardsplatser.

I skrivande stund ér dtta ligenheter pausade for drift da efterfragan har varit begrinsad
under de tva senaste dren. Dessa ldgenheter kan dock tas i bruk relativt snabbt om

2 Somatiska behov innebir fysiska sjukdomar eller besvir.
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behov skulle uppsta. Ytterligare tre ligenheter 4r i nuliget pausade, men kan snabbt
tas i bruk om vixelvardsplatser behovs.

Wasagirden innehaller, utver ligenheter, dven daglig verksamhet samt flera
gemensamhetslokaler och ett kafé. Kafét, som finns i anslutning till entrén, drivs av
kommunen som en daglig sysselsittning. Wasagirden drivs i kommunal regi, men
fastigheten dgs av kommunens bostadsbolag Vadstena fastighets AB (VEAB).

En traffpunkt for dldre ryms i delar av fastigheten déir Arbetsmiljdverkets krav om
bland annat storre badrum inte gick att uppfylla fullt ut. Aven verksamhetsomradet
boendestdd har sina personalutrymmen i fastigheten. Fastighetens killarutrymmen

anvinds av externa aktorer, bland annat PRO.

Verksamhetsbehov
Wasagdrdens fastighetsstatus har utretts utforligt av kommunen tidigare.
Kommunstyrelsens inriktning 4r att boendet ska fa andra lokaler 4n de nuvarande. Hir

foljer dirfor endast en kort och versiktlig beskrivning av lokalbehoven i Wasagarden.

Wasagdrdens ligenheter och dess utformning ér idag inte indamalsenliga utifrin
gillande arbetsmiljokrav. Arbetsmiljéverket har stillt krav pd renovering av badrum
eftersom de inte nar upp till de tillginglighetskrav som giller’. Aven andra delar av
Wasagirden behdver moderniseras och renoveras for att mota ridande hygienkrav.

Forindrade myndighetskrav med retroaktiv verkan medfdr stora
ombyggnader fér kommunerna. Ett exempel 4r nya ergonomikrav pa
fria métt 1 hygienutrymmen i befintliga dldreboenden. Dispositionen av
bostadens yta forskjuts nir utformningen av hygienutrymmen
prioriteras framfSr den ursprungliga funktionaliteten i exempelvis
intilliggande hall, sovrum eller vardagsrum vilken kan péverkas negativt
av omdisponering av utrymmena (Framtidens dldreboende SKR 2018).

Fastigheten dr byggd och utformad f6r en annan vardform dn vad som idag bedrivs.
Det saknas takskenor for att underlitta tyngre forflyttningar fran exempelvis sing till
rullstol, vilket innebir att golvburna hjilpmedel behdver finnas i eller flyttas mellan

32019 forelade Arbetsmiljéverket Vadstena kommun en vitesbegiran pd motsvarande en
miljon kronor om inte kommunen innan 31 december 2022 hade atgirdat de brister som stred
emot Arbetsmiljoverkets foreskrifter om belastningsergonomi samt om arbetsplatsens
utformning. Det konstaterades i deras tillsyn att ligenheterna var vildigt sma och att frimst
hygienutrymmen inte gav medarbetaren ett fritt utrymme att anvinda de hjilpmedel som

behévdes for att kunna ge en virdig och god vard.

Socialf6rvaltningen gavs da i uppdrag att tillsammans med VFAB som édger fastigheten att
pabérija de akuta atgirder som krivdes for att méjliggdra si att hygienutrymmena klarade
lagkraven, det vill sdga ett fritt utrymme om minst 0,8 meter vid sidan av toalettstol eller sing
dir arbetsmoment ska utféras. 2022 var dessa atgirder anpassade efter Arbetsmiljoverkets krav
och kommunen tillskrev inget vitesfreliggande.
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ligenheterna. Fastighetens utformning dr inte optimal eller kostnadseffektiv avseende

bemanningsplanering eftersom avdelningarnas storlek varierar frin 6-16 ligenheter*.

Wasagirden har sedan 2022 drabbats av en rad fastighetsrelaterade utmaningar i form
av bland annat flera stora 6versvimningar. Detta har medfért svirigheter att bedriva
verksamhet 1 delar av fastigheten. Idag saknas anpassade lokal- och forrddsutrymmen i
fastigheten for att kunna hantera olika hygienkrav sdsom tvitt och spolbehov.

Wasagirden har som fastighet svirt att méta den infrastruktur och de system som

krivs for att stédja modern anvindning av exempelvis larm, sensorer och nitverk — sa
kallad vilfardsteknik.

Viatterngarden

Viitterngdrden byggdes 1995 och har fem avdelningar:

Avdelning Inriktning IAntal ligenheter
Bjorkbacken Somatisk 11

Solglintan [Demens 11

Rosengirden Demens 11

Sjovik Somatisk 10

Fyrhem Somatisk 11

Boendet bestar av 54 ligenheter samt en gemensamhetslokal. Vitterngirden drivs i

kommunal regi, men fastigheten dgs av HSB Ostergotland.

Viitterngdrden har idag dndamadlsenliga ligenheter dir avancerad vard kan bedrivas pa
ett korrekt sitt. Badrummen ér vil tilltagna och samtliga ldgenheter 4r utrustade med
takskenor for att kunna installera en lyftanordning nir s beh6vs. Aven de allminna
utrymmena ir vil tilltagna.

Pa grund av begrinsades personalutrymmen har en ligenhet tagits i bruk som
expedition for legitimerad personal.

Av 54 ligenheter har 22 inriktning demens och resten f6r somatisk vérd. I dagsliget
bedrivs ingen korttidsvard eller vixelvird pa Vitterngirden.

Verksamhetsbehov
Sedan Vitterngarden byggdes t6r 30 ir sedan har kraven och behoven av
gemensamma utrymmen och férrad f6r férvaring av vardutrustning, krisberedskap f6r

4 Schematekniskt dr det svért att utifrin nuvarande bemanningsnivier bemanna med “ritt”
mingd personer pa en liten avdelning pd endast 6 platser. Svérigheten regleras bland annat via
arbetstidslagen och 11-timmarsdygnsvila. Det blir antingen en 6ver- eller en underkapacitet
som innebir att personal behdver forflytta sig till andra avdelningar del av dagen, eller behdver
arbete ensamma del av dag. Bésta schemafdrutsittningar f6r boende och personal ér
avdelningar motsvarande 8-10 platser, dir ges bemanningsniva i schemat ett jaimnare utfall.
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att klara livsmedelsforsorjning och elf6rsorjning forindrats. Vitterngirden har idag
vildigt begrinsade forradsutrymmen och kommer inte klara att leva upp till
beredskapskraven framéver. Idag har heller inte Vitterngirden nigon gemensam
kaféverksamhet, nigot som saknas av bdde boende och anhériga.

Dialog sker 16pande med HSB kring uppkomna behov men utifran nuvarande
detaljplan kan inte fler tillbyggnader ske pa tomten. Med senaste bygglovet frin 2020
har 4507 kvm bebyggts (max dr 4500 kvm). Dirmed tillater detaljplanen inte fler
tillbyggnader.

Verksamhetsansvariga chefer f6r driften av Vitterngirden gér bedémningen att olika
delar av fastigheten bérjar bli slitna. Flera akuta reparationer av exempelvis VVS-
system (virme-, vatten- och sanitetsystem) och elsystem har behévts under de senaste
tva aren. Stérre renoveringar kan ocksa bli nédvindiga inom en snar framtid, sisom
byte av golv i stora delar av fastigheten. Gemensamma kok behéver ocksé bytas ut
och alla badrum bérjar bli slitna. Verksamheten upplever att tekniska installationer
som elcentraler, styrsystem for ventilation och virme ir ineffektiva. Flera av
ovanstiende renoveringar ir svara att utféra nir verksamheten dr i ging eftersom de
ofta medf6r langa byggtider.

Socialstyrelsen uppmanar numera kommuner att se 6ver klimatanpassning inom
dldreomsorgen. Detta sker som ett led i de klimatanpassningsitgirder som vilfirden
behéver gora f6r att skydda samhillets mest skora individer. Hir har Vitterngirden en
pétaglig utmaning, di det under sommarhalvaret blir vildigt varmt i ligenheterna.

I likhet med Wasagarden har Vitterngarden som fastighet svirt att idag mota
verksamhetens behov av infrastruktur £6r vélfardstekniska system.

Hemsjukvard
Vadstena kommun har sedan 2014 ett primarvardsuppdrag tillsammans med

vardcentralen. Uppdraget regleras i ett hemsjukvardavtal som samtliga linets
kommuner och Region Ostergétland tecknade 2013. Avtalet innebir att kommunen
tog Over ansvaret f6r hemsjukvard frin Region Osterg('jtland, som istillet beholl
ansvaret for specialiserad hemsjukvard. Det medicinska likaransvaret ansvarar Region
Ostergétland for genom avtalssamverkan. I Vadstena kommun ansvarar
socialndimnden f6r hilso- och sjukvardsuppdraget som helhet, vilket innefattar den
kommunala primarvarden upp till nivaerna sjukskoterska, arbetsterapeut och

tysioterapeut.

Hemsjukvardens verksamhet har i skrivande stund 46 aktiva hemsjukvirdsdrenden i
ordinirt boende samt hilso- och sjukvérdsansvar f6r 119 patienter inom vérd- och
omsorgsboende. Till detta tillkommer 75 aktiva rehab-drenden 1 ordinirt boende samt

ansvar for rehabinsatserna f6r 119 patienter inom védrd- och omsorgsboende.

Verksamhetens medarbetare ansvarar for att tillgodose sjukvirdsinsatser till samtliga
boende pa Wasagarden och Vitterngirden, boende inom LSS samt till personer som
ar hemsjukvardsanslutna i ordinért boende samt till vissa patienter med beslut inom
personlig assistans. I uppdraget ingar dven att utbilda, omvirdnadshandleda och
dagligen delegera insatser till vard- och omsorgspersonal.
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Hemsjukvdrdens verksamhetslokal dr beldgen pd Motalagatan i Vadstena. Vadstena
kommun hyr lokalen av en privat fastighetsigare. Verksamheten har befunnit sig i
nuvarande lokaler sedan hdsten 2022 dit man flyttade fran en annan, mindre
verksamhetsanpassad, lokal i samma byggnad.

Verksamhetsbehov

Hemsjukvarden nyttjar sina lokaler maximalt och verksamheten upplever att de skulle
behova storre yta avseende kontor och férridsutrymme £6r likemedel och
sjukvardsmaterial.

Hemtjanst
Hemtjinstens uppdrag ir att tillgcodose medborgare i ordinirt boende med de insatser

som dr beviljade av kommunens myndighetskontor. Insatser i form av personlig
omvérdnad och vissa serviceinsatser ges efter medborgarens individuella behow.

I juni 2025 har hemtjidnsten 411 aktiva drenden i olika omfattning, en del bara i form
av ett trygghetslarm medan andra har stora omvardnadsbehov och didrmed insatser
flera ginger per dygn.

Hemtjinstens verksamhetslokal 4r férdelad pa tva plan i samma fastighet som
hemsjukvarden, pd Motalagatan i Vadstena. Vadstena kommun hyr lokalen av en
privat fastighetsigare.

Verksamhetsbehov

Hemtjinstens lokaler 4r idag inte indamalsenliga vare sig till yta eller skick. Det saknas
tillrickliga personal- och férvaringsutrymmen, hygien- och tvattméjligheter samt
f6rrad. Stora delar av lokalen har en Sppen planlésning, vilket paverkar flera
medarbetares arbetsmiljé negativt med hog ljudniva och stérande intryck.

Personalens prioriteringar

For att fi reda pa mer dn bara den fastighetstekniska statusen pa kommunens
verksamhetslokaler f6r dldreomsorg har en arbetsmiljéenkit skickats ut. Enkiten
skickade till samtliga anstillda inom sirskilt boende, hemtjinst och hemsjukvard
oavsett anstillningsform eller anstillningstid. Resultatet fran enkiten som helhet finns
sammanstillt i faktaunderlaget ” Arbetsmiljdenkit”.

I enkiten, som skickades ut till 305 personer och fick 109 svar (36 procent
svarsfrekvens), fick de svarande vilja de fem viktigaste faktorerna att ta hinsyn till i
samband med nytt virdboende:

1. Stimulerande innemilj6 (67,6%).
Storleken pd avdelningarna (67,6%).
Anpassade lokaler f6r avancerad vard (65,7%).

2
3
4. Hygienutrymmen (61,9%).
5. Utemiljén (60%).

6

Personalutrymmen (51,4%).
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7. Nirheten till legitimerad personal (dven ldkare och paramedicinare) (46,7%).
8. Moijlighet till samordning av personalresurser (34,3%).

9. Avdelningarnas placeringar (30,5%).

10. Fastighetens placering (29,5%).

11. Konferens-/utbildningslokaler (15,2%).

Av listan framgar tydligt att de svarande prioriterar en god arbetsmiljé med goda
hygienférhéillanden samt en stimulerande milj6 savil inomhus som utomhus f6r bade
medarbetare och boende hogst.

Sammanfattande nuldge for Vadstena kommun
Mot bakgrund av den politiska styrgruppens beslutade inriktning f6r utredningen
foljer hir en kort nuldgesbeskrivning av de perspektiv som hittills har behandlats.

Lokaler
Samtliga verksamhetslokaler f6r dldreomsorg i Vadstena kommun har idag brister som

péaverkar arbetsmiljon negativt. Det saknas ocksa betydande hygienfunktioner i
kommunens bida sérskilda boenden, vilket pa sikt kan paverka méjligheterna till god
vard och omsorg negativt. Detta tillsammans med det faktum att kommunen inte dger
ndgon av verksamhetslokalerna utan enbart hyr desamma innebir att méjligheterna att
anpassa och/eller forindra nuvarande lokaler 4r begrinsade och att kommunens
radighet 4r begrinsad.

Samtliga fastighetsidgare av verksamhetslokalerna har givetvis mojlighet att renovera
och/eller anpassa lokalerna efter verksamheternas respektive behov. Vadstena
kommun behdver dock ta stillning till om organiseringen av den framtida
dldreomsorgen kan ske i nuvarande lokaler pa ett resursoptimerande sitt, i enlighet
med den politiska styrgruppens inriktning.

Kostnaden for eventuella renoveringar och/eller anpassningar av nuvarande
verksamhetslokaler liggs med all sannolikhet pa lokalhyran som kommunen far betala.
Denna kostnad samt organisatoriska fér- och nackdelar behéver stillas emot
alternativkostnaden i form av helt nya verksamhetslokaler fér dldreomsorgen i

kommunen.

Demografi
Vadstena kommuns demografiska utveckling 4r utmanande ur flera perspektiv. Att

den prognosticerade utvecklingen delas med resten av Sverige underlittar inte f6r
kommunen, utan spir snarare pa problematiken.

Allt fler ménniskor lever lingre och friskare liv. Det dr 1 sig mycket positivt, men med
en 6kad numerir dldre — och framfGr allt sd kallat dldre dldre, det vill sdga 80 ar eller
aldre — i befolkningen sd okar dven andelen dementa och/eller multisjuka. Detta
innebdr att vard- och omsorgsbehoven kommer att 6ka i Vadstena kommun.
Samtidigt minskar andelen arbetsfora i befolkningen. Detta ger sammantaget en
situation som behéver hitta en organisatorisk 16sning. Med ett 6kat behov och firre
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resurser behover Vadstena kommun se 6ver sdvil bemanning som verksamhetslokaler
tor dldreomsorgen f6r att kunna bibehilla god och virdig vird och omsorg.

Kommunens uppdrag
Det kommunala vird- och omsorgsuppdraget regleras av lagar och férordningar samt

i avtal med Region Ostergétland. Med nuvarande kunskapslige ser kommunens
uppdrag inte ut att dndras 1 nirtid. For att hantera resursbrist och 6kat vard- och
omsorgsbehov kommer dock kommuners och regioners redan existerande skyldighet
och behov av att samverka kring patienter att yttetligare f6rtydligas och betonas.

Vadstena kommun och Region Ostergotland har sedan i juni 2025 en gemensam

avsiktsforklaring f6r att méjliggéra detta. Foljande syfte dterfinns i avsiktstorklaringen:

Vadstena kommun och Region Ostergotland ingir hirmed en
avsiktsforklaring avseende férbittrad och nirmare vard £6r Vadstenas
invdnare. Parterna dr Gverens om att samverka kring processerna dir
Vadstena kommun behéver ett nytt virdboende och Region
Ostergétland dmnar uppfora en ny vardcentral samt lokal for
folktandvard. Samverkan syftar till att underlitta f6r bada parter att
klara omstillningen till Néra vard samt kompetenstérsorjnings-
utmaningen inom vird och omsorg. Samverkan mellan parterna avser
dirmed samordning av verksamhetslokaler f&r att méjliggdra langsiktig
och strategisk verksamhetssamverkan mellan parterna dir patienter,
brukare och boende sitts i fokus.
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Utmaningar

Foregaende kapitel slog an tonen f6r den komplexa situation som Vadstena kommun
har att hantera gillande valfardsuppdraget inom dldreomsorgen. Detta kapitel kommer
att bygga vidare pd komplexiteten och savil férdjupa som bredda de utmaningar som
behéver adresseras.

Vard- och omsorgsbehov

Nir andelen ildre 1 befolkningen vixer innebir det att vard- och omsorgsbehoven
Okar bade i volym och komplexitet, trots att allt fler lever bdde lingre och friskare liv.
Fler kommer i och med detta att beh6va kommunala vird- och/eller omsorgsinsatser i
form av hemtjinst eller sirskilt boende.

Med stigande dlder 6kar behoven av omsorgsinsatser. Detta syns
tydligt vid en jaimférelse av andelen personer med hemtjinst och i
sarskilt boende i de olika aldersgrupperna. I gruppen 80—84 ér var det
endast fem procent som bodde i sdrskilt boende jamfért 11 procent i
gruppen 85-89 ar och 26 procent av personer 90 ar och édldre 2023.
Nir det giller personer med hemtjidnstbeslut var andelen 11 procent
bland 80—84-aringarna, jimfért med 21 procent i aldern 85-89 ar och
33 procent bland 90-plussarna. De skilda behoven mellan dlders-
grupperna far stor betydelse, da det framf6r allt 4r personer 85 ar och
dldre som 6kar under kommande tiodrsperiod (”Statistik om
socialtjanstinsatser till dldre”, Socialstyrelsen 2024).

Vird- och omsorgsbehov innebdr i en kommunal kontext de tjdnster, resurser och
insatser som krivs for att tillgodose hilsan, tryggheten och det dagliga vilbefinnandet
hos individer som pa grund av alder, sjukdom eller funktionsnedsittning inte
sjalvstdndigt kan tillcodose sina grundliggande behov.

I Vadstenas kommuns demografiska sammanhang innebir det att vard- och

omsorgsbehoven omfattar flera dimensioner:

e Avancerad vird och rehabilitering sisom behov av sirskilda boenden f6r dldre
(t.ex. demensboenden) och rehabilitering efter skador som hoftfrakturer, vilka dr
vanliga bland 4ldre.

e  Medicinska behov, exempelvis hantering av kroniska sjukdomar, behandling och
vird for demenssjukdomar samt tillgang till palliativ vard (vard i livets slutskede)
och avancerad hemsjukvird.

e  Socialt stéd och trygghet for att forebygga social isolering och att frimja psykisk
hilsa.

e  Praktiskt stdd och hjilp med sidant som personlig hygien, maéltider och
medicinering och mdijlighet till hjdlpmedel och anpassning av bostad for att stddja
sjalvstindighet.

Ett 6kat vard- och omsorgsbehov inom dldreomsorgen innebir att efterfrigan pa
savil boende pia SABO som antalet drenden inom hemtjinsten kommer att 6ka
samtidigt, se framskrivning frain SKR nedan. En sidan situation kommer att medféra
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svira beddmningar i varje enskilt fall kring var och hur vard och omsorg bist kan

tillgodoses for personen i fraga.

@ Sveriges Overgripande sammanstillning Vadstena
Kommuner
V. och Regioner

Antal brukare hemtjanst Antal brukare sarskilt boende for dldre
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Sveriges kommuner och regioners (SKR) framskrivning av vard- och omsorgsbehovet 2023-
2033 i tre scenarier, hemtjinst till vinster och sirskilt boende till héger.

Malet 4r att individer ska kunna bo hemma, 1 ordinirt boende, s linge det dr méjligt
men detta ska vigas mot méjligheten att pa bista och mest resurseffektiva sitt ge vard
och omsorg. Det finns dérfor ett tak> f6r hur mycket hemtjinst en person kan fa
innan ett sdrskilt boende ir ett bittre alternativ for att kunna sikerstilla
patientsidkerheten. Avvigningar kommer att behdva goras i varje individuellt fall, vilket
sannolikt innebdr att allt mer avancerad vird kommer att utforas i savil ordindrt som i
sarskilt boende.

En avancerad viérd forutsitter indamalsenliga lokaler, adekvat kompetens bland
personalen och nira samverkan med Region Ostergétland. En sidan samverkande
inriktning efterfragas och efterstrivas fran nationell nivd, inom ramen f6r den

strukturomvandling av virden som kallas Nira vird.

Néravard
Socialstyrelsen beskriver Nira vird som:

Milet med omstillningen av hilso- och sjukvarden ér att patienten far
en god, nira och samordnad vard som stirker hilsan. Malet dr ocksa
att patienten 4r delaktig utifran sina férutsittningar och preferenser
och att en effektivare anvindning av hilso- och sjukvirdens resurser
ska uppnas.

En primirvirdsreform dr kopplad till omstillningen.

Mailen for primidrvardsreformen idr foljande:

5120 timmar per manad ar taket f6r hur mycket hemtjinst en person kan fa i Vadstena
kommun. Det motsvarar cirka 4 timmar per dag.

20 (40)



&
11
VADSTENA
KOMMUN

1. Tillgingligheten till primédrvarden ska dka.
2. En mer delaktig patient och en personcentrerad vard.
3. Kontinuiteten i primdrvirden ska 6ka.

Bakom omstillningen ligger ett behov av att anpassa hilso- och
sjukvirdssystemet for att méta nuvarande och framtida utmaningar.
Allt fler invanare lever med kroniska sjukdomar som kriver
omhindertagande under lang tid, den psykisk ohilsan 6kar samtidigt
som den medicinska utvecklingen ger nya mojligheter. Aven den
demografiska utvecklingen har férindrat minniskors behov av hilso-
och sjukvird.

Socialstyrelsens slutrapport 2022 ”En nationell strategi f6r demenssjukdom” menar att
en god och nira vird ligger i linje med behoven hos ménga personer med
demenssjukdom och deras anhériga. Forflyttningen som krivs handlar om att
organisera virden utifrin den enskildes behov och forutsittningar, det vill siga en
personcentrerad vard. God och nira vard innebir ocksi att ge férebyggande och tidiga
insatser for att minska risken fOr svar sjukdom. For att lyckas med detta behévs enligt
strategin en stark primirvird med hég kompetens i kommuner och regioner och ett
nira samarbete med socialtjinsten. Mycket av det som beskrivs i demensstrategin har
direkt koppling till omstillningen till god och nira vard.

Omstillningen till Nira vérd dr en férindring av vard och omsorgsverksamheter som
far stora konsekvenser for bur vird och omsorg organiseras. En patientcentrerad vard
stiller krav pa samverkan och samarbete pa savil strategisk som operativ nivd mellan
huvudmin. Ansvarsférskjutningen som blir f6ljden av Nira vard innebir inte ett
férindrat ansvarsférhallande mellan region och kommun, utan att huvudmannaskapet
(ansvar) kommer i andra hand nir patienten sitts i frimsta rummet. Omstillningen 4r
pé sa sitt strukturell (en férdndring av hur) men innebir inte nédvindigtvis férindring
i ansvarsférdelningen (en f6rindring av vew som ansvarar for vad) inom det svenska
hilso- och sjukvardssystemet.

For att mojligedra omstillningen till Nira vard, vars syfte alltsa inte ska ses som en
virdorganisatorisk dtgird utan istillet som ett férdndrat synsitt (patientcentrerad vard)
som far organisatoriska konsekvenser, behéver kommuner och regioner samarbeta
nira — bade genom att dela information, lokaler och personal. Nira vird ska siledes
torstds som en nationell strukturomstillning inom vird och omsorg. Det innebir att
Vadstena kommun inte kan paverka o eller nir omvandlingen sker, men har bade
ansvar och méjligheter att tillsammans med Region Ostergétland avgéra bur Nira vard
ska implementeras pa lokal niva.Vadstena kommun och Region Ostergétlands
avsiktsforklaring fran juni 2025 dr ett viktigt forsta steg i denna riktning.
Avsiktsférklaringen dterfinns som bilaga till utredningen.

21(40)



&
11
VADSTENA
KOMMUN

Kompetensforsoérjning
En 6kad andel dldre i befolkningen vore inte i ndrheten en sd stor utmaning om
tillgangen pa personer i arbetsfér lder Gkade 1 samma utstrackning. Sa dr dock langt

ifran fallet, vilket leder till en situation dir Vadstena kommun star infér ett behovsgap.

Att hitta ritt kompetens dr ddrfor den storsta utmaningen framéver for
savil vilfirden som hela den svenska arbetsmarknaden (Vilfirdens
kompetensférsérjning 2023-2033, SKR).

Kompetensfoérsorjningsutmaningen som Vadstena kommun, i likhet med snart sett
samtliga andra kommuner och regioner i Sverige, star infér beror pa tre olika faktorer.
For det forsta innebir férandringar i kommunens befolkningssammansittning, det vill
sidga demografi, ett storre antal dldre och ddrmed ett 6kat vardbehov. Detta paverkar
sdrskilt behovet av personal inom dldreomsorgen. Fér det andra stundar betydande
pensionsavgingar inom personalgrupperna i Vadstena kommuns vérd- och
omsorgsverksamheter. Detta innebir 1 sig sjilvt ett 6kat rekryteringsbehov. Den tredje
paverkande faktorn foér kompetensférsériningen dr den normala
personalomsittningen, vilken prognosticeras bli avsevirt svirare att mota d4 tillgdngen
pé arbetsmarknaden minskar.

Kompetensférsorjningsutmaningen ska dock inte endast uppfattas som en friga om
numerir, utan lika mycket som en friga om kunskap och erfarenhet. Utbildad och
erfaren personal kan inte ersittas av outbildad och/eller oerfaren personal utan risk

f6r negativ paverkan pd virden och omsorgens kvalitet.

Tillgangen pa utbildad personal dr dock lag, dd endast en brakdel av sdvil
Ostergétlands som Sveriges ungdomar viljer vard- och omsorgsinriktning pa
gymnasiet eller studerar vidare till exempelvis sjukskéterska. Pd grund av detta
behovsgap, det vill siga ett betydligt strre behov én tillging, behéver arbetsgivare
som Vadstena kommun tinka och gbra annorlunda f6r att kunna bibehalla en god och
virdig vird och omsorg. SKR menar att:

Fler rekryteringar kommer didrmed inte huvudsakligen att vara
16sningen f6r vilfirdens kompetensférsorjning. Okningen av
sysselsatta ricker inte f6r vilfirdens behov — varken pi kort eller lang
sikt. En avgérande 16sning handlar istillet om férmdgan hos
kommuner och regioner att ta tillvara och utveckla de befintliga
anstillda samt att hitta nya arbetssitt (Vilfardens
kompetensférsorjning 2023-2033, SKR).

Arbetsmiljo
For att mota behoven och 6ka tillgangen pé tillginglig arbetskraft rekommenderar

Sveriges kommuner och regioner att kommuner arbetar aktivt med arbetsmiljéfragor.
Vird- och omsorgsyrken behéver bade attrahera fler och fi de redan anstillda att bade

orka och vilja stanna kvar i yrket. Socialstyrelsen skriver att:

Aldreomsorgen behover tillgang till mer personal med ritt kompetens.
For att klara det behéver verksamheterna erbjuda arbeten som
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uppfattas mer hillbara och attraktiva dn de gor idag. Den befintliga
personalen behdver virnas for att vilja stanna kvar samt for att vilja
och kunna arbeta fler timmar utan att riskera en hog arbetsrelaterad
sjukfrinvaro ("Personalen i dldreomsorgen”, Socialstyrelsen 2025).

Underskéterska dr idag det vanligaste yrket 1 Sverige, men inom yrket dterfinns ocksa
de med marginal hogsta sjuktalen.

Underskéterskor 1 dldreomsorgen sjukskrivs dubbelt sa ofta och har
dubbelt sa manga sjukdagar per ar som andra yrkesgrupper pa
arbetsmarknaden. Om antalet sjukdagar f6r underskoterskor i
dldreomsorgen minskade till det genomsnittliga antalet sjukdagar pa
arbetsmarknaden skulle det innebéra en 6kning av underskéterskors
arbetstid motsvarande 6000 drsarbetare ("Personalen i dldreomsorgen”,
Socialstyrelsen, 2025).

Det finns siledes bdde individuella och strukturella skal till att offentliga arbetsgivare
som Vadstena kommun arbetar strategiskt och langsiktigt f6r att skapa och bibehailla
forutsittningar for ett hallbart arbetsliv.

I den arbetsmiljéenkit som kommunen skickade ut i maj 2025 fick de svarande vilja
de fem viktigaste faktorerna for att Vadstena kommun fortsatt ska vara en attraktiv
arbetsgivare inom vard- och omsorgsyrken. Hir presenteras det viktigaste i fallande
ordning:

1. Arbetstider och scheman (93,5%).
Kompetenta kollegor (80,4%).
Lon (79,4%).

2

3

4. Fysisk arbetsmilj6 (72,9%).

5. Nirvarande chefer (67,3%).

6. Utbildningsmoijligheter/katridrvigar (49,5%).
7. Heltidstjinster (19,6%).

8. Pendlingsméjligheter (15,9%).

Resultat frain kommunens egna arbetsmiljdenkit 6verensstimmer i stort med de nio
omriden som Sveriges kommuner och regioner (SKR) rekommenderar kommuner att
arbeta med for att skapa ett héllbart arbetsliv:

e Arbeta med friskfaktorer

For att skapa friska, héllbara och attraktiva arbetsplatser behéver kommuner och
regioner arbeta med friskfaktorer.

e Underlitta for fler att arbeta mer och lingre

Kompetensen bland dagens medarbetare behéver tas tillvara. Om fler arbetar heltid
och fotlinger arbetslivet ett par dr minskar behovet av rekryteringar.
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e Virna arbetstiden

Arbetsgivarna maste forligga arbetstid pa ett hilsosamt sitt och samtidigt stridva efter
stabilitet och férutsdgbarhet f6r de anstillda.

e Synliggdr 16n, villkor och férmaner

Kommuner och regioner behdver synliggbra de meningstulla arbeten med bra villkor

och férmaner de erbjuder — savil f6r befintliga som potentiella medarbetare.
e Stirk chefens forutsittningar att leda

Att chefer har ritt férutsittningar att styra och leda édr viktigt f6r att attrahera och
behalla kompetenta och engagerade medarbetare.

¢ Anvind kompetensen ritt

Genom att arbetsgivarna tar tillvara och utvecklar medarbetarnas kompetens p4 ett
battre sitt, kan behoven av fler anstallda minska.

e Utnyttja teknikens méjligheter

Teknik och nya innovativa l6sningar kan férbittra bade kvalitet och effektivitet i

verksamheterna och bidra till att sikra vilfdrdens kompetensforsorjning.
e Rekrytera och attrahera bredare

Personer som i dag arbetar i andra branscher eller stir utanfor arbetsmarknaden kan
med ritt insatser bli framtida medarbetare.

¢ Frimja medarbetarnas utveckling och mojlighet till omstillning

Med goda mdijligheter till utveckling och omstillning kan medarbetare och
verksambheter ta sig an nya eller férdndrade arbetsuppgifter.

Vadstena kommun stir, som péapekats tidigare, inte ensamma infér
kompetenstérsorjningsutmaningen. Hela den svenska arbetsmarknaden star infor
samma problem. En liten kommun beligen i Ostergdtlands periferi har dock relativt
storre utmaningar att saval rekrytera som behdlla personal 4n stérre, mer centralt
beldgna kommuner. Detta tillsammans med det faktum att den demogratiska
utmaningen intriffar tidigare 1 Vadstena kommun 4n i de flesta andra kommuner
innebir att Vadstena kommun behéver anstringa sig tidigare och hardare 4n andra £6r
att fortsatt lyckas uppritthalla vilfirden. Det innebir dock inte att Vadstena kommun
behover eller kan gora allting sjilv. For att 16sa vird- och omsorgsuppdraget, vilket
har ett delat ansvar mellan stat, regioner och kommuner, kommer savil 6kat som
breddat samarbete och samverkan mellan olika parter att krivas.

Idag ir begreppet “attraktiv arbetsgivare” férknippat med en enskild arbetsgivare. 1
framtiden kan betydelsen med nédvindighet komma att innefatta flera samverkande
arbetsgivare som gemensamt skapar och ansvarar f6r en attraktiv och hallbar
arbetsmilj6é och meningsfulla samhallsuppdrag. Motiverad och kompetent personal ir
den viktigaste resursen for vilken arbetsgivare som helst redan idag. Framé&ver
kommer arbetsmojligheterna dock att vara fler 4n arbetstagarna, vilket innebir att det
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kommer att bli allt viktigare f6r arbetsgivare att bide framstd som och vara attraktiva,

motiverande, omhindertagande, flexibla och utvecklande.

Beredskap

Okade vard- och omsorgsbehov, kompetensforsorining och strukturella omstillningar
ir inte de enda utmaningarna som Vadstena kommun star infér. Med ett f6rdndrat
och férsiamrat omvirldslige samt ett klimat som 4r i férindring behéver hela
sambhillet i Sverige bygga upp och stirka sin beredskap. Samhillets viktigaste
funktioner, till vilka vird och omsorg hér, maste kunna fungera dven i tider av
samhillsstorningar, klimatrelaterade kriser och, ytterst, krig.

Vid en byggnation av ett nytt virdboende behéver dirtér beredskapsperspektiv vara
en sjalvklar utgingspunkt i planering och genomférande pa samma sitt som
exempelvis arbetsmiljé, hygien och vilfidrdsteknik kommer att vara. I faktaunderlaget
”Beredskapsperspektiv”’ beskrivs behoven och utmaningarna inom detta avgérande
omrade utforligt.

For att exemplifiera den beredskap och robusthet som ett nytt vairdboende behéver ha

foljer hir en lista:

Extremvader

Extremvider omfattar sidant som virmebdljor, kyla, versvimningar och stormar.
Klimatférindringar medfor 6kade risker for extremvider, vilket sérskilt paverkar dldre
och sérbara grupper. Hoga temperaturer kan leda till allvarliga hilsoproblem for dldre.

Skyfall och &versvimningar har 6kat senaste aren. Fér Vadstenas del har det frimst
handlat om vatten som kommit in i fastigheter i samband med skyfall. Wasagarden ar

en av kommunens fastigheter som fétt problem med vatten 1 kéllaren.

Pandemier eller epidemier

Pandemier utgér en betydande risk f6r vardboenden, vilket blev tydligt under covid-
19-pandemin. Riskomradet berér sidant som smittskydd, hygien, méjlighet till
omstillning av lokaler, skyddsutrustning, kompetens och personaltillging.

Langvariga elavbrott eller avbrott i tekniska system

Langvariga elavbrott kan vara en f6ljd av extremvider, men ocksa bero pa andra
orsaker sasom akut elbrist eller antagonistisk handling. Det kan paverka vardboendens
férméga att uppritthalla kritiska funktioner som virme, kyla, belysning och medicinsk

utrustning.

Langvariga avbrott i bredband/internet kan skapa problem i verksamheternas I'T-
system och sld ut trygghetslarm.

Langvariga avbrott i virmeforsérjningen
Avbrott i virmeforsorjningen under kalla perioder kan leda till hilsorisker f6r dldre.

Langvariga avbrott i vattenforsérjningen
Blir virdboenden utan vatten under lingre perioder uppstar allvarliga problem f6r
boenden och verksamhet.
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Brist pé personal under krissituationer
Under kriser kan personalbrist uppsta pd grund av sjukdom, transportproblem eller
andra faktorer.

Cyberattacker som péverkar tekniska system

Digitaliseringen inom vard och omsorg har 6kat och kommer att 6ka inom
dldreomsorgen. Detta medfér en 6kad sarbarhet f6r cyberattacker och kan paverka
trygghetssystem, digital journalféring, digitala medicinlistor och annan vilfardsteknik.
Krig

I hindelse av en vipnad konflikt kan vardboenden paverkas bade direkt och indirekt,
vilket kriver omfattande beredskapsatgirder for att skydda bade de boende och

personalen.

Direkta konsekvenser handlar om risken f6r fysiska skador pd byggnader och
infrastruktur, eventuella behov av att evakuera boende till andra sikrare platser och
risk £6r brist pd livsnddvindiga férnddenheter om transporter och férsérjningskedjor

stors.

Indirekta konsekvenser kan handla om paverkan pd personalférsérjningen, langvariga
avbrott i el- och/eller vattenforsorjning samt psykologiska effekter pa de idldre som

redan innan dr en sarbar grupp.

Det dr viktigt att pdpeka att beredskap i en samhillelig mening inte astadkoms i och
med byggnationen av ett enskilt nytt vairdboende. Diremot kan ett vilplanerat och
robust virdboende bidra mycket till den lokala resiliensen, det vill sdga

motstindskraften mot oforutsedda handelser i Vadstena kommun.

Sammanfattande utmaningar for Vadstena kommun

En férindrad demografi kommer i Vadstena kommuns fall att innebéra en ékad andel
ildre i befolkningen, vilket i sin tur kommer att leda till ett kat vard- och
omsorgsbehov. Det betyder dock inte att efterfragan pa boendeplatser pa kommunens
sirskilda boenden kommer att skjuta 1 héjden. I stillet kommer ett 6kat vird- och
omsorgsbehov innebira att allt fler kommer att 4 allt mer avancerad vird i hemmet
samtidigt som andelen dementa och multisjuka med komplexa virdbehov kommer att
Oka pi sirskilda boenden. Sévil hemtjinst som hemsjukvard och sirskilda boenden,
det vill sdga samtliga verksamheter som 4r involverade i den kommunala
dldreomsorgen, kommer dirmed att mota ett fordndrat och 6kat vard- och

omsorgsbehov som drivs av demografiska férindringar.

For att hantera ett 6kat vird- och omsorgsbehov skulle Vadstena kommun i
utgangspunkten behéva mer personal inom dldreomsorgen. Att rekrytera tillrickligt
mycket personal med ritt kompetens kommer dessvirre att vara en omdijlighet, da
tillgdngen pa arbetskraft (med eller utan ritt kompetenser) langt ifrdn motsvarar
behovet. Vadstena kommun beh6ver dirfér skapa forutsittningar i form av lokaler,
organisation, arbetssatt, vilfardsteknik och arbetsmiljé som mojliggor for firre
personal att utféra fler och mer avancerade arbetsuppgifter 6ver ett lingre arbetsliv.
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Ytterligare ett sitt att méta savil den kompetensférsrjningsutmaning som vérd- och
omsorgsutmaning som kommunen star infor dr att samarbeta och samverka med
andra aktérer. Region Ostergdtland kommer i detta sammanhang att vara en
nyckelpartner for att méjliggéra den strukturella omstillning (Néra vird) som krivs
for en patientcentrerad, resursoptimerad och hallbar vird och omsorg.

Till denna, minst sagt, utmanande lista ska liggas den lika brddskande som viktiga
beredskapsupprustning som samhillet, och ddrmed Vadstena kommun som offentlig
aktor, stir infor. For att skydda alla de individuella, organisatoriska och sambhilleliga
virden som ryms inom ett virdboende frin yttre paverkan och/eller hot, oavsett
form, behover beredskapsperspektiv vara en grundldggande utgingspunkt i sivil
planering som byggnation och drift.
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Losningar

Med utgangspunkt i kommunstyrelsens utredningsuppdrag och den politiska
styrgruppens inriktningsbeslut har utredningen hittills visat pa Vadstena kommuns
forutsittningar och utmaningar att lyckas bibehalla god och virdig vard och omsorg.
Problembilden dr mer komplex och méngfacetterad dn att ”bara” ersitta Wasagarden
med ett nytt vardboende pa annan plats. Med en sadan problembild krivs att dven
16sningarna och moijligheterna ér flera och av skiftande karaktir. Detta kapitel redog6r
for en rad olika inriktningar, dtgirder och f6érindringar som tillsammans bidrar till att
skapa goda forutsittningar f6r Vadstena kommun att fortsitta leverera sitt

vilfirdsuppdrag inom vard och omsorg.

Attraktiv arbetsgivare

All kommunal verksamhet 4r beroende av kompetent personal. Att attrahera,
rekrytera, utveckla och behélla personal dr, som visats ovan, den storsta utmaningen
som Vadstena kommun stir infér. Utmaningen dr sirskilt stor inom samtliga
verksamheter i dldreomsorgen. Att arbeta aktivt, strategiskt och ihdllande for att vara
en attraktiv arbetsgivare med ett tydligt erbjudande om ett hallbart arbetsliv bor ddrfér
vara Vadstena kommuns frimsta personalstrategiska mal framéver.

Att vara en attraktiv arbetsgivare kriver en mangfacetterad verktygslada. Méanniskor dr
olika — dven pa jobbet — och sdledes beh6ver olika personer olika saker f6r att uppleva
det egna arbetslivet som hallbart i lingden. Dirmed behéver ocksa 16sningarna och
moijligheterna f6r medarbetarna vara manga och flexibla och — framférallt —
prioriterade.

Samverkan

Vadstena kommun kommer inte att ensam kunna 16sa de samlade utmaningar som
vintar lokalt inom vard- och omsorgsuppdraget. Kommunen har dock redan idag, och
sedan en lang tid tillbaka, flera etablerade samverkansformer med andra aktorer inom
en rad olika verksamhetsomridenS. Detta dr en styrka som kommunen behdver
torvalta och vidareutveckla. Vadstena kommun kommer att behéva vara fortsatt aktiv
1 att s6ka samverkan med olika parter och att samverka i proaktivt syfte.

Vadstena kommun behover hir utveckla sin samverkan il fler aktérer 4n enbatt
offentlig sektor. Savil privat som ideell och idéburen sektor har kapacitet och
moéjligheter att bidra till bade kvalitet och effektivitet i det kommunala
vilfirdsuppdraget. Formellt sett gir sidana typer av samverkan att hantera via
exempelvis upphandling och IOP-avtal (idéburet och offentligt partneravtal).

¢ Exempel p4 etablerade samverkansformer dr gemensam vatten- och avfallsnimnd med
Motala kommun, gemensam IT-avdelning (avtal) med Mjolby kommun samt arkivtjanster via
Sydarkivera (kommunalférbund).
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Samlokalisering
En tydlig trend inom kommunal verksamhet dr samlokalisering. Det
kan till exempel vara med andra vard- och omsorgsverksamheter. Hir
kan det handla om att pa en mindre ort samlokalisera dldreboende,
trygehetsboende, vardcentral och apotek for att skapa bittre underlag
tor ett lokalt centrum och nirhet f6r medborgarna. Det kan ocksa
handla om att ha andra kommunala verksamheter tillsammans med
dldreboendet, som till exempel att kombinera storkék f6r boende och
skola, forskola eller triffpunkter (Framtidens dldreboende, SKR 2018).

Att samlokalisera verksamheter och professioner som i sin yrkesvardag samverkar och
samarbetar kan leda till savil effektivisering som kvalitetshdjning. Istillet for att ligga
onddig tid pa forflyttningar och/eller Gverlimningar, dokumentation och
kommunikation kan mer tid och fokus liggas pa brukare och patienter. Over tid
utvecklas — som i alla organisationer — relationer, arbetssitt och arbetskultur, vilket
underlittas av fysisk nirhet mellan verksamheterna. Det dr dessa mellanminskliga
faktorer som gor den verkliga skillnaden i lingden, bade f6r en arbetsplats upplevda
attraktivitet och for kvaliteten pd verksamheten (se exempelvis Bringselius,
“Psykologisk trygghet: att vilkomna dem som utmanar” 2023).

Foér Vadstena kommuns del kan samlokalisering av samtliga verksamheter inom
dldreomsorgen innebidra betydande organisatoriska och ekonomiska férdelar.
Organisatoriskt skulle det kunna innebira effektivisering frimst avseende
personalintensitet, inte minst nattetid, samt 6kade méjligheter till samarbete mellan
personal- och professionsgrupper. Ekonomiskt innebir en samverkan mellan samtliga
verksamheter inom dldreomsorgen att kommunen kan gora satsningar pa
verksamhetslokaler pé ex plats istillet f6r fyra. Att det dr dyrare att skapa
torutsittningar f6r exempelvis god beredskap, hdg hygienniva, avancerad vard,
likemedelslager, personal- och férradsutrymmen i fyra verksamhetslokaler jamfort
med en (om 4n volymmissigt storre) f6ljer i sammanhanget enkel ekonomisk logik

dven utan nirmare berdkningar.

Samlokalisering bér, i den man det dr méjligt, ocksa ske med Region Ostergétlands
planerade nybyggnation av en virdcentral och nya lokaler f6r Folktandvéarden i
Vadstena. En sidan samlokalisering skulle underlitta samverkan mellan aktdrer och
professioner som, oavsett samlokalisering eller ej, kommer att behéva samarbeta
betydligt mer framdver dn idag — inom ramen f6r en patientcentrerad néra vard. For
att mojliggdra detta har Vadstena kommun och Region Ostergdtland tecknat en
avsiktsforklaring med inriktning pa Néra vird, vilken bifogas till denna utredning.

Mellanboenden

For att beviljas hemtjinst, hemsjukvard eller erbjudas en plats pa ett sirskilt boende
krivs att kommunens myndighetskontor fattar ett bistandsbeslut om detsamma. Med
ett 6kat antal 4dldre och ett 6kat vard- och omsorgsbehov och ett begrinsat antal
boendeplatser pa SABO kommer endast de personer med stérst vard- och
omsorgsbehov att kunna beviljas plats pé sirskilt boende. Det innebir, i sin tur, att
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fler personer med omfattande vard- och omsorgsbehov kommer att bo kvar hemma, 1

sd kallat ordinirt boende.

For att minska risken for att personer (ofta dldre manniskor) med stora vard- och
omsorgsbehov blir isolerade i sina hem erbjuds sedan 2021 boendemdéiligheter i ett
trygghetsboende, vilket dgs av Vadstena fastighets AB. Ett trygghetsboende ér en s
kallad mellanboendeform, vilket 4r att likstdlla med ordinirt boende, men med fler
service- och aktivitetsmaoiligheter och fler sociala kontaktytor. Hyresgisterna har en
egen bostad men det finns ocksd gemensamhetslokaler och, till viss del,

servicepersonal pa plats.

Mellanboendeformer dr en term som anvinds for att beskriva boendealternativ f6r
ildre personer som inte lingre klarar av att bo helt sjilvstindigt i sin ordinarie bostad.
Mellanboendeformer dr avsedda att ge en flexibel 16sning som underlittar £6r dldre att
bo kvar i sin egen bostad sa linge som m&jligt, men med st6d i olika former beroende
pé individuella behov. Malet dr att ge en trygg och kvalitativ boendemiljé £6r dldre
innan det blir aktuellt att flytta till ett sdrskilt boende. For att lisa mer om vilka
varianter av mellanboendeformer som finns, rekommenderas faktaunderlaget

”Mellanboenden”.

Utredningsuppdraget for nytt virdboende bygger pé férutsittningen att det ska finnas
tillgang till mellanboenden for de édldre Vadstenabor som vill ha den boendeformen
framéver. Med en prognosticerad betydande 6kning av drenden inom savil hemtjinst
som hemsjukvird kan mellanboendeformer, utver att erbjuda individer en trygghet
och tillgang till service och vird, dven bidra till att f6renkla hemtjidnstens och
hemsjukvirdens uppdrag genom att minska behovet av férflyttningar. Fér att m&ta
savil efterfrigan som behov av effektiviseringar, 1 syfte att klara vilfirdsuppdraget
inom vird och omsorg, bér Vadstena kommun méjliggora £6r och uppmuntra till fler

mellanboenden i kommunen.

Utredningsuppdraget innebir att utreda ett nytt samordnat virdboende med minst 120
platser. Det motsvarar ungefir det antal platser som Vadstena kommun redan idag har
pé sirskilda boenden. For att denna niva ska vara rimlig dven i framtiden krivs dérfor,
med ett 6kat vard- och omsorgsbehov i huvudsak hos dldre, fler bostidder som ér
anpassade for vard- och omsorgsinsatser. Dimensioneringen av ett nytt virdboende ér
med andra ord beroende av att det finns flera olika boendealternativ £6r dldre i
Vadstena kommun. Mellanboendeformer ér dirfor avgérande f6r att kommunen inte
ska behova tillskapa fler antal platser pé sirskilt boende dn ndédvindigt.

Vilfardsteknik

Vilfirdsteknik 4r teknologiska 16sningar och digitala verktyg som syftar till att
torbittra och stédja minniskors hilsa, livskvalitet och vilbefinnande, sirskilt f6r dldre
och personer med funktionsvariationer. Fér den enskilde kan vilfirdsteknik vara
teknik for trygghet, aktivitet, delaktighet eller sjdlvstindighet. F6r medarbetare utgdr
vilfardsteknik std 1 arbetet och bidrar till attraktivare arbetsmiljé. Som arbetsgivare
kan ritt vilfardsteknik skapa effektivare organisering av vard och omsorg och

underlitta rekrytering.
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Vilfirdsteknik omfattar allt fran hjdlpmedel som undetlittar vardagslivet, till mer
avancerad teknologi som anvinds inom hilso- och sjukvird, socialtjinst och omsorg.
Vilfdrdsteknik kan anvindas av individen sjilv, av nirstiende eller av personal.
Exempel pa vilfirdsteknik édr trygghetssensorer, digitala aktivitetsspel samt héj- och
sankbara handfat och toalettstolar.

I en utmanande situation avseende kompetensférsorjning och for att méta ett Skat
vird- och omsorgsbehov behdver Vadstena kommun mdjliggéra f6r savil nuvarande
som kommande vilfirdsteknik i ett nytt virdboende. Det innebdr att vilfardstekniska
forutsittningar och krav behéver finnas med som en sjilvklar utgangspunkt i all

planering, projektering och genomférande.

Forebyggande folkhalsoarbete

Forebyggande dtgirder, sdsom hilsofrimjande och tidiga insatser, dr centrala for att
minska framtida vardbehov. Om det lingsiktiga mailet dr att skapa ett héllbart samhiille
— oavsett om vi avser arbete, vardag eller fritid — £6r hela befolkningen under hela den
individuella livstiden behéver savil individer som samhallsaktSrer uppmirksamma och
vixla upp folkhilsoarbetet. Ndr méinniskor mar bra minskar behovet av samhilleliga
stodresurser, vilket gér folkhilsoarbete samhillsekonomiskt strategiskt viktigt. Det
handlar om att bide frimja hilsa och att férebygga ohilsa.

Forskningsmiljén Hallbart dldrande, vid Malardalens universitet, betonar vikten av att
frimja hilsa och vilbefinnande bland édldre f&r att f6rdréja eller f6rhindra behovet av

omfattande vird och omsorg:

Flertalet dtgirder beh6vs f6r att frimija ett gott och hilsosamt aldrande
dir dldre personer kan leva ett sjilvstindigt, aktivt och tryggt liv. En
del av ett hilsosamt dldrande innebir hilsofrimjande och
sjukdomsférebyggande insatser, med fokus pa en hilsosam livsstil och
livskvalitet f6r dldre personer.

Att frimja hilsa och livskvalitet hos den dldrande befolkningen kan
bidra till att skjuta upp eller minska framtida vard- och omsorgsbehov.
[...] Det handlar om att arbeta f6r att sikra dldres hilsa och
vilbefinnande med fokus pa individen sjilv, till ett inkluderande och
héllbart samhille f6r dldre personer (Milardalens universitet 2025,
mdu.se).

For att méta ett 6kat behov med minskande resurser, avseende savil skatteunderlag
som personal, krivs hdrda prioriteringar och férindrade forhallnings- och arbetssitt.
Det dr dock viktigt att inte isolera eller reducera de preventiva och proaktiva dtgirder
som behé6vs 1 férhéllande till de dldre 1 befolkningen till ett vara enbart en vard- och
omsorgsfriga, utan att i stillet se behovet som en helhet och adressera det som ett
folkhilsoproblem.

Det finns didrmed all anledning att inte begrinsa ett f6rebyggande folkhilsoarbete till
att enbart riktas till de dldre delarna av befolkningen. Hir finns, och kommer framéver

att finnas, patagliga behov, men Vadstena kommun behéver ocksa adressera de
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folkhilsoutmaningar som finns i andra delar av befolkningen — inte minst psykisk
ohilsa bland barn och ungdomar. Insatser inom folkhilsa dr ocksa viktiga for att

mojligedra ett hallbart arbetsliv.

Folkhilsoarbete kriver lingsiktighet och uthéllighet. Dessutom kan det vara
utmanande att mita effekterna da det inte alltid gér att utréna orsakssambanden
mellan insats(er) och effekt(er). Det kan ocksd vara svart att visa pd ekonomiska
vinster av folkhilsoarbete, dé effekterna manga ginger uppstir i form av uteblivna
samhillsekonomiska kostnader och inte sillan lingt senare dn insatserna. Forskning
och beprovad erfarenhet (evidens) visar dock med all 6nskvird tydlighet att
folkhilsoarbete har en gynnsam effekt.

Ett exempel for att illustrera resonemanget ovan 4r Vadstena kommuns satsning pa
Food for Life i f6rskola och skola, dir barn pa ett pedagogiskt och lekfullt sitt lir sig
goda kostvanor och far kunskap om matens ursprung. Effekterna av en sidan satsning
kan visa sig forst i vuxen dlder i form av god hilsa (uteblivna véird- och
omsorgskostnader, utebliven kostnad f6r sjukpenning), det vill sdga lingt senare dn
den politiska investeringen. Att satsa pd folkhilsoarbete kriver dirfor politiska
6verenskommelser kring prioriteringar som tidsmassigt vida &vergar
mandatperiodernas fyradrscykler.

Givet Vadstena kommuns utmaningar framéver — vilka 6ver tid kommer att delas
med Sverige som helhet — finns all anledning att analysera situationen och direfter
gora strategiska prioriteringar fOr att, utifran lokala forutsittningar, hantera
vilfirdsuppdraget. I syfte att ge individen bdsta méjliga forutsittningar for ett gott liv
och samtidigt hélla nere samhillsekonomiska kostnader bor déirfor lingsiktigt, uthalligt
och férebyggande folkhilsoarbete riktat till hela befolkningen vara en strategisk
inriktning f6r Vadstena kommun framéver. Behovet av en samlad, strategisk och
proaktiv satsning — och kommunernas ansvar och skyldighet 1 detta — understryks
tydligt i den nya socialtjinstlag som tridde i kraft 1 juli 2025.
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Slutsatser och rekommendationer

Behov av helhetsperspektiv
Ett nytt vardboende i Vadstena kommun ska ersitta Wasagarden (W), men

diskussionen bor inte begrinsas till att handla om att ersitta en byggnad med en annan
("Wasagirden 27, W2).

Att bygga ett nytt vardboende i en kommun som bara” har tvéd virdboenden innebir
att langsiktiga satsningar pd det ena boendets férutsittningar behGver sittas 1 relation
till det andra boendet. Sirskilda boenden, oavsett hur méanga de ér eller var de dr
beldgna, har som verksamheter samma utmaningar framéver. Det gar ddrfor inte att
tinka att satsningar endast kan géras péd det ena av Vadstena kommuns boenden, utan
bada behover rustas for att klara framtidens dldreomsorg. Om si inte sker finns en
risk att savil personalens arbetsmiljéforutsittningar som férutsittningarna fér vard
och omsorg skiljer sig mycket at mellan det nya virdboendet och kommunens andra
sirskilda boende (SABO). Det kan i sin tur leda till att kommunen varken klarar det
egna inriktningsmalet om god och virdig vard och omsorg eller vilfirdsuppdraget
inom vird och omsorg frin staten. Planeringen av ett nytt virdboende behéver darfor
ske inom ramen for ett gemensamt grepp kring kommunens sirskilda boenden, se
illustration nedan.

SABO

Utredningen har visat att samtliga verksamhetslokaler inom ildreomsorgen i Vadstena

kommun har sdvil begrinsningar som behov som kriver investeringar.

Ur ett ekonomiskt hallbarhetsperspektiv behéver Vadstena kommun dérfor vidga
diskussionen om ett nytt virdboende ytterligare, till att omfatta lokalldsningar f6r
samtliga verksamheter som ir involverade i den kommunala dldreomsorgen (AO), se
llustration nedan.
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Vid byggnation av ett nytt virdboende, vilket for att vara ekonomiskt férsvarbart
behoéver fungera i nirmare 40 ar, finns ett stort behov av att ’bygga fér framtiden”.
Men det menas att fastigheten, dess utformning och funktionalitet behéver ta héjd f6r
vad vi idag tror oss veta om framtidens dldreomsorg. I detta sammanhang behéver
Vadstena kommun i vad som frin bérjan kan uppfattas som ett projekt dér ett nytt
hus ska ersitta ett gammalt, dven forhalla sig till manga osidkra och okidnda faktorer —
av vilka manga ligger utanfér kommunens kontroll.

En stor och viktig faktor fér framtidens dldreomsorg, och som redan idag dr kind, ar
den piagdende strukturella omstillningen av vard och omsorg till Nira vard (N.V).
Omstillningen drivs av staten, men ska ytterst implementeras i kommuner och
regioner, vilket innebir att dven detta perspektiv behéver tas hinsyn till och viga
tungt vid utformning av ett nytt vairdboende i Vadstena kommun.

NV

Uppdraget frin kommunstyrelsen, att utreda ett nytt samordnat vardboende med
minst 120 platser, kan ddrfor inte besvaras genom att endast foresld hur en ny
fastighet skulle se ut och vilken eller vilka verksamheter som skulle kunna rymmas i
denna. Istillet dr det av storsta vikt att forstd kommunens nya vardboende som ez
samlad losning pd en komplex: och mdngfacetterad problematik snarare in som en ersittning for
uttjanta verksambetslokaler. Det handlar ddrmed inte ”bara” om att bygga ett nytt hus,
utan om att tinka bdde lingre och ur ett helhetsperspektiv i syfte att bade visualisera
och mdjliggdra f6r den framtida dldreomsorgen i Vadstena kommun.

Samordning

I syfte att fortsatt sdkra kommunens mojligheter att pa ett effektivt och kvalitetssdkert
sitt leverera god och virdig vird och omsorg till invinarna krivs samordning av flera
verksamheter. Vadstena kommun ér langt ifran ensam i denna bedémning och
exemplen frin Ostergétland pa samordning savil mellan kommunala verksamheter
inom ildreomsorg som mellan Region Ostergotland och kommuner ér flera, och
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bedéms bli vanligare (Finspang, Valdemarsvik, Odeshég och Kinda). Exemplen blir
innu fler med en blick utanfér Ostergétlands lin.

For att uppna samordningsvinster i Vadstena kommun finns olika méjliga alternativ
vid byggnation av ett nytt virdboende. Samordning innebdr i det hir fallet att minst
tvd av kommunens verksamheter inom édldreomsorgen organiseras i samma fastighet.
Teoretiskt sett stir dirfér foljande alternativ till buds:

- Wasagirden och Vitterngdrden, det vill siga kommunens verksamheter inom
ramen for sarskilt boende, samordnas.

- Wasagirden och hemtjinsten samordnas.

- Wasagirden och hemsjukvirden samordnas.

- Wasagirden, Vitterngirden och hemtjinsten samordnas.

- Wasagirden, Vitterngirden och hemsjukvirden samordnas.

- Wasagirden, Vitterngirden, hemtjinst samt hemsjukvird samordnas.

Givet det behov av helhetsperspektiv som utredningen férordar £6r dldreomsorgen i
Vadstena kommun faller dock de flesta av ovanstdende alternativ, da de inte mojliggor
ett helhetsgrepp 1 tillrdckligt stor utstrickning. Med utgdngspunkt i behoven inom
respektive verksamhet i Vadstena kommun, tillginglig personaldata och prognoser,
offentliga befolkningsframskrivningar, myndighetsrekommendationer,
forskningsrapporter samt enkiter och intervjuer bland dldreomsorgens personal
forordar utredningen saledes en samordning av samtliga verksambeter inom dldreomsorgen. Det
innebdr att utredningens rekommendation ér att Vadstena kommun bygger en (1)
byggnad som ska inrymma samtliga verksamheter inom sérskilt boende, hemtjinst
samt hemsjukvard. Utredningen ser f6ljande huvudsakliga vinster (utan inbSrdes

rangordning) med detta:

1) Genom att samla kommunens verksamheter inom dldreomsorgen inom en (1)
fastighet kan lokalbehoven tillgodoses pa ett mer effektivt sitt, savil
ekonomiskt som ytmaissigt, in genom att bekosta upprustning och anpassning
av fyra olika verksamhetslokaler.

2) Vadstena kommun far radighet 6ver sina verksamhetslokaler, vilket
underlittar framtida drift- och underhallsplanering savil som
fastighetsutveckling.

3) Beredskapshdjande investeringar kan koncentreras till en fastighet i stillet for
fyra.

4) Personalfdrsorjningen underlittas genom fysisk nirhet. Att slippa
forflyttningar mellan olika sirskilda boenden éppnar dessutom moijligheter till
andra schemalGsningar samt samnyttjande av personal och/eller
personalgrupper inom édldreomsorgen.

5) Kompetensutveckling undetlittas genom kontinuerligt lirande och
erfarenhetsutbyte mellan och inom professioner som interagerar dagligen.

6) Den framtida kompetensférsérjningen kan underlittas genom att ett nytt
vardboende édr mer attraktivt 4n gamla verksamhetslokaler.
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7) Samverkan inom ramen f6r Nira Vard med professioner inom Region
Ostergotland underlittas avsevirt genom att samlokalisera ett nytt
virdboende med vardcentral och folktandvard.

Dimensionering

Utredningsuppdragets utgangspunkt dr ett nytt virdboende om minst 120 platser.
Utredningen kan vid en beddmning av framtida virdbehov och demografisk
utveckling sla fast att behovet fortsatt bedéms vara 120 platser pa sirskilt boende i
Vadstena kommun. Undetlag till denna bedémning aterfinns i faktaunderlagen till
utredningen.

Dimensioneringen bygger dock pa att omstéllningen till Néra vard fullféljs sa att fler
far vard och omsorg i ordindrt boende samt att fler bostider i mellanboenden
tillskapas. I syfte att bidra till detta har kommunfullmiktige godként att Vadstena
fastighets AB upptor ett nytt trygghetsboende, kommunens andra i ordningen, i
omridet Karlsfrid.

Vidare behover en dialog féras med Region C)sterg('jtland kring dimensioneringen av
antalet nirsjukvardsplatser i det nya vardboendet.

Samverkan

Vird- och omsorgsuppdraget f6r Vadstena kommuns invinare delas ansvarsmassigt
mellan Region Ostergétland och kommunen. Ansvarsférhallandet ser, som vi kunnat
konstatera, inte ut att fordndras i ndrtid. Daremot delar kommunen och regionen
samma utmaningar och behov avseende savil kompetensférsérining som
indamalsenliga lokaler. Som sjukvardshuvudmin och omsorgsgivare dr bida parter
dessutom skattefinansierade och delar dirmed behovet av att nir det beh&vs gora
kloka, lingsiktiga investeringar fOr att virna skattemedlen. Vadstena kommun bor
dirfor i det fortsatta arbetet med att frimja god och virdig vard och omsorg virna om
att hitta 16sningar avseende lokaler, personal och verksamhet i nira samverkan med
Region Ostergétland. Att samlokalisera ett nytt kommunalt virdboende och en ny
vardcentral samt lokal f6r folktandvérd dr ett mycket viktigt steg pa vigen i detta.

Vadstena kommun behéver dirtill fortsitta samt frstirka sin inriktning mot
samverkan med andra samhillsaktorer 61 att sikerstilla vilfirdsuppdraget dven i
framtiden. Det innebir att exempelvis idrottsféreningar, kulturféreningar,
pensionirsorganisationer, idéburna organisationer samt naringslivet pa olika satt
beh&vs f6r att komplettera eller bistd kommunen i vilfardsuppdraget god och virdig
vard och omsorg.

Forebyggande arbete

En langsiktigt avgdrande faktor f6r att minimera behoven av vird- och
omsorgsinsatser for individen och for att hilla nere kostnaderna f6r samhallet, ér att
fokusera mer pa foérebyggande hilsofrimjande dtgirder och insatser 4n vad som varit
fallet tidigare. For att lyckas med det krivs politiskt mod och uthéllighet fran

samhillet, men ocksd ett medvetet ansvarstagande fran individen.
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Att folkhilsofrdgorna har stor betydelse f6r vart framtida samhille vittnar bland annat
den nya Socialtjinstlagen om, dir kommuner aldggs ett lagstadgat ansvar att arbeta
férebyggande och hilsofrimjande. Vadstena kommun rekommenderas dirfor att lyfta
folkhilsoarbetet till en politiskt strategisk nivd och att besluta om lingsiktiga
térebyggande insatser f6r savil individ som sambhille. Dessa bor grunda sig pa evidens
och lokal analys av folkhilsodata.

Behov av bred politisk forankring och skyndsamma beslut

Givet Vadstena kommuns demografiska utveckling samt den
kompetensférsérijningsutmaning som vintar, dr det av stor vikt att politiska
inriktningsbeslut kan fattas si snart det ir mojligt. Aven efter ett fattat beslut tar det
flera ar av detaljplanearbete och/eller projekteringsarbete samt byggnation innan ett
nytt vardboende star firdigt. Under den tiden hinner pensionsavgingarna éka och
tillgdngen pa arbetskraft pa arbetsmarknaden minska, vilket utmanar en redan
anstringd dldreomsorg 1 Vadstena kommun.

Ett beslut om ett nytt virdboende ir potentiellt den enskilt storsta investeringen i
Vadstena kommuns moderna historia och ska dérfor inte fattas lattvindigt. Samtidigt
star kommunen inf6r patagliga och hastigt annalkande utmaningar for att klara
vilfirdsuppdraget inom idldreomsorgen framéver. Ett beslut bor dirfor inte dréja
lingre in nédvindigt.

For att minimera risken for att beslut rivs upp eller dndras efter valet 2026 finns
dirmed ett patagligt behov av att drendet férankras brett politiskt. Utredningens
avslutande rekommendation 4r ddrfér att med utgdngspunkt i detta underlag
omgiende paborja en bred politisk dialog i syfte att nd ett vil forankrat, lingsiktigt
héllbart och sd skyndsamt beslut som maijligt.

Sammanfattning samt besvarande av utredningsuppdraget
Utredningens uppdrag frin kommunstyrelsen lyder:

1. Vadstena kommun avser att limna Wasagarden som fastighet och flytta
verksamheten till ett nybyggt samordnat dldreboende.

2. Kommunstyrelsens forvaltning ges i uppdrag att samordna en utredning av
kostnader och utformning av ett nytt samordnat dldreboende med minst 120
platser.

3. Sambhillsbyggnadsnimnden uppdras att skapa planforutsittningar for ett nytt
samordnat dldreboende i Vadstena kommun.

4. Vadstena fastighets AB ges 1 uppdrag att tillsammans med kommunen planera
tor nybyggnation av mellanboendeformer, till exempel trygghetsboende eller
anpassade ligenheter for dldre.

5. Kommunstyrelsens férvaltning uppdras att tillsammans med Region
Ostergétland utreda méjligheterna till samlokalisering av Vardcentral och
samordnat dldreboende.

Kommunstyrelsens forsta beslutspunkt anger en inriktning f6r utredningen, vilken har
varit utgangspunkt for allt arbete. Ndstkommande beslutspunkt har besvarats i denna

37 (40)



&
11
VADSTENA
KOMMUN

utredning genom slutsatserna att 1) bygga ett nytt samordnat vardboende som
inbegriper samtliga verksamheter inom ildreomsorgen och 2) dimensionera detta
utifrdn 120 boendeplatser.

Lokaliseringsstudien som kommunstyrelsen ber samhillsbyggnadsnimnden att ta
fram, genom att uppdra 4t densamma att skapa planforutsittningar ir beroende av att
forst veta vad Vadstena kommun avser att bygga. Lokaliseringsstudien, som ska
komma med f6rslag pa var ett samordnat vardboende kan byggas, har dirfér behovt
invinta resultatet av foreliggande utredning innan studien kan péabétijas.

Vadstena fastighets AB har fatt kommunfullmiktiges godkdnnande av att paborja
byggnationen av ett nytt trygghetsboende pa omradet Karlsfrid. P4 detta sitt tillskapas
35 ldgenheter i mellanboendeformat i Vadstena kommun.

Kommunstyrelsens sista beslutspunkt uppdrar 4t kommunstyrelsens férvaltning att
tillsammans med Region Ostergétland utreda méjligheterna till samlokalisering av
virdcentral och samordnat dldreboende. Detta slutférdes 1 och med att
kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen i juni 2025 fattade beslut om att ingd en
avsiktsforklaring om att samverka kring nybyggnation av vardcentral, lokaler f6r
Folktandvirden samt ett kommunalt virdboende.

Utredningen har vidare utgatt ifrin den politiska styrgruppens inriktning mot att
bibehalla virdig vard och omsorg. Fér att lyckas uppnd denna inriktning féreslar
utredningen att ett helhetsgrepp tas kring utmaningarna inom 4ldreomsorgen.
Utredningen foresprikar hir ett samordnat vardboende med 120 platser som
samlokaliseras med virdcentral och lokaler for Folktandvarden. Ett samordnat
virdboende ir dock inte den enda pusselbiten f6r att lyckas bibehélla virdig vird och
omsorg. Aven samverkan med andra aktdrer och ett strategiskt forebyggande

folkhilsoarbete riktat till hela kommunens befolkning kommer att vara avgérande.

Dirmed har samtliga punkter i utredningsuppdraget besvarats och utredningen har
limnat flera rekommendationer f6r hur styrgruppens inriktning att bibehélla en god
och virdig vird och omsorg ska kunna férverkligas. Utredningsarbetet gillande ett
nytt samordnat virdboende i Vadstena kommun avslutas dock inte med detta
dokument, utan kommer pa olika sitt att fortsitta samt f6rdjupas. Nistkommande
avsnitt beskriver 6versiktligt det fortsatta arbetet.
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Berakningar, lokalisering och fortsatt process

Utredningens slutsats, ndr det giller dimensionering, ir att ett nytt virdboende bor
byggas som samordnar 120 ligenheter f6r sirskilt boende samt verksamheterna
hemtjinst och hemsjukvard. Detta, tillsammans med de uppgifter som Region
Ostergotland levererat avseende yta for vardcentral och folktandvérd, kommer att vara
utgingspunkten i utredningens nista fas som handlar om yt- och kostnadsberikningar

samt lokalisering.

Lokaliseringsstudie

Lokaliseringsstudien dr en fristdende utredningsdel som handlar om var ett nytt
vardboende kan och bér byggas i Vadstena. Lokaliseringsstudien ér beroende av att
forst veta vad som ska byggas och hur stor yta byggnaden beriknas ta i ansprak.
Denna studie dr dirfor beroende av ett firdigt underlag om vad Vadstena kommun
bér bygga f6r att hantera organiseringen av den framtida dldreomsorgen.

Lokaliseringsstudien dr dirfor inte en del av detta dokument.

Yt- och kostnadsberakningar

Utredningens slutsats 4r bland annat att Vadstena kommun bér ta ett helhetsgrepp
kring organiseringen av dldreomsorgen, vilket inbegriper verksamhetslokaler. Fér att
dven i ekonomiska berdkningar kunna motivera den foreslagna inriktningen om
samordning av samtliga verksamhetslokaler inom dldreomsorg i Vadstena kommun,
kommer dock olika samordningsméiligheter att yt- och kostnadsberdknas. Det innebar
att foljande tva alternativ kommer att beriknas:

- Wasagirden, hemtjidnst samt hemsjukvard samordnas

- Wasagirden, Vitterngarden, hemtjinst samt hemsjukvird samordnas

Beridkningarna baseras pd nyckeltal och gérs av tvd externa parter med mangirig
erfarenhet av byggnation, varav en med sirskild inriktning mot verksamhetslokaler f6r
dldreomsorg. Ytberdkningarna liksom de ekonomiska kostnadsberikningarna kommer
att beakta savil tva som tre viningar pa byggnaden.

En del kostnader ir inte 1 detta skede moijliga att berdkna. Dessa kommer dock att tas

upp i det ekonomiska underlaget som kostnadsposter utan sifferangivelse.

Konsekvenser av utredningens forslag

Skulle de politiska beslutet om »ad som ska byggas bli i linje med det som utredningen
rekommenderar, kvarstar frigan om hur och nir Vadstena kommun kan limna
nuvarande verksamhetslokaler. Hyrestiden f6r de nuvarande verksamhetslokalerna
varierar i respektive avtal, men dd kommunen saknar alternativa lokaler under tiden
for projektering och byggnation av ett nytt samordnat vardboende dr en god och nira
dialog med fastighetsidgarna av yttersta vikt. Detta giller sivil ur ett
verksamhetsperspektiv som ur ett samhallsplaneringsperspektiv, da detaljplaner kan
komma att behéva dndras om fastighetsidgarna 6nskar byta inriktning i

verksamhetslokalerna efter att kommunen flyttat ut.
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Att Wasagirden som fastighet inte limpar sig f6r framtida verksamhet inom
dldreomsorg har tidigare fastslagits av Vadstena kommun i savil utredning som beslut.
Det innebir att just f6r Wasagarden, som dgs av kommunens bostadsbolag Vadstena
fastichets AB (VFAB), finns méjlighet att redan nu pabérja en dialog om fastighetens
framtid. Wasagardens centrala placering i Vadstena ger mdoijligheter att omvandla
fastigheten.

Kommunens bostadsforsérjningsprogram visar pd behovet av att olika typer av
bostider tillskapas. Om ekonomin och forutsittningarna tillater skulle VFAB sjilva
kunna renovera Wasagiarden. Kommunen har ocksa pa sikt behov av ett LSS-boende,
vilket skulle kunna inrymmas. Alternativt kan VEAB silja och lata en privat aktor
foridla fastigheten. Tvd lyckade exempel dir kommunen eller VFAB tidigare har sélt
fastigheter som kommunal verksamhet har limnat 4dr Elisabeth 1 (f6re detta f6rskolan
Solrosen) och Arnévigen 1 (fére detta HVB-hem), dir byggnaderna har renoverats
och byggts om till hyresldgenheter av privata aktorer. Parallellt med processen kring
nytt virdboende bor dérfér diskussioner, inom VFAB och genom dgardialog med

kommunen, ske kring 6nskad utveckling av Wasagardens fastighet.

Oavsett pé vilket sitt, och av vilken aktér, fastigheten ska forddlas sa kommer en ny
detaljplan att beh6va tas fram. Ett detaljplanearbete bor didrfér paborjas sa snart det dr
utrett om 6nskad anvindning av fastigheten, dd det tar minst 1,5 dr att firdigstilla en
ny plan.

Radighet och dgarférhallanden for nytt vardboende

Utredningen har kunnat konstatera att ett 6nskviért framtida ldge dr att kommunen har
radighet &ver sina verksamhetslokaler inom dldreomsorgen, vilket till stor del saknas
idag. For att detta ska vara mojligt finns tvd huvudsakliga alternativ avseende
dgartérhallanden for ett nytt samordnat virdboende. Den forsta mojligheten ér att
Vadstena kommun bygger, dger och driftar fasticheten. Det andra alternativet ér att
kommunens fastighetsbolag, VEAB, pé uppdrag av Vadstena kommun bygger, dger
och driftar densamma. I bdda dessa forslag ges Vadstena kommun ridighet éver

verksamhetslokalerna genom kommunfullmiktige.

Vilket av de tva alternativen som slutligen viljs dr inte f6remal f6r denna utredning,.
En dialog om detta mellan Vadstena kommun och Vadstena fastighets AB bér dock
pabotjas omgiende for att kommunfullmiktige slutligen ska kunna fatta ett beslut
dven gillande dgarférhallanden av ett nytt samordnat virdboende. Limpligen gors
detta i samband med att frigan om Wasagardens framtid diskuteras.
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Inledning

Utredningen av samordnat vardboende i Vadstena kommun bestir av flera delar. I det
hir dokumentet ges en 6verblick 6ver innehallet och en rekommenderad lisordning

av de faktaunderlag som ingar.

Hir i finns dven en bakgrund och en redovisning av utredningsuppdragen.

Lasanvisning

Totalt finns féljande faktaunderlag i utredningsmaterialet:

Bakgrund, uppdrag och ldsanvisning

Demografi, vird-och omsorgsbehov

Kommunalt ansvar och uppdrag inom vird och omsorg
Kompetensfoérsorjning inom vard och omsorg
Verksamhetsbeskrivning och verksamhetsbehov
Arbetsmiljéenkit

Studiebesdk pa Blomsterdngen och Hillestadgarden
Mellanboenden

Beredskapsperspektiv

A e I I o e

10. Samlokalisering av vardcentral och samordnat virdboende

Rekommendationen ir att ta del av faktaunderlagen i ovan féreslagen ordning.
Bedémningen ir att det dé dr ldttare att ta till sig hela utredningsmaterialet 4ven om
det 4r mojligt att ldsa faktaunderlagen fristiende. I slutet av faktaunderlagen finns en
ordlista 6ver begrepp som férekommer i dokumentet. I flera fall finns dven en

sammanstillning av killor och linkar till merldsning f6r den som sd 6nskar.

Uppriknade faktaunderlag kommer att kompletteras med underlag innehillande
kostnadsberikningar utifrdn dimensionering samt en lokaliseringsstudie.

I utredningen finns slutrapporten ”Nytt vardboende i Vadstena — Utredning av
framtida dldreomsorg i Vadstena kommun”. Faktaunderlagen utgdr grund f6r en
sammantagen utredning och finns som bilagor till den rapporten. Slutsatser och
torslag till beslut presenteras enbart i den slutgiltiga sammanslagna

utredningsrapporten.

Utredningsuppdragen

Den 18 maj 2022 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott (IKSAU) att ge
kommundirektren i uppdrag att utreda:
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a. Pastighetens status pa det befintliga dldreboendet Wasagirden och
méjligheter att behalla och renovera detsamma samt en uppskattad kostnad
for detta.

b. Om méjligheten finns att bevara Wasagirden hur tillgodoses behovet av
ytterligare platser inom sirskilt boende, lokalisering och kostnad f6r detta.

c. Om Wasagarden inte bedéms kunna renoveras till en rimlig kostnad,
presentera forslag pa placering samt kostnader for ett nytt dldreboende.

d. Utredningen ska vara klar kvartal 1 ar 2023, delrapportering sker I6pande pa
KSAU.

Utifrdn det genomférdes ”Utredning av Wasagardens fastighetsstatus samt
moéjligheten att bygga ett nytt dldreboende”, vilken visade pa behovet av att utreda
moijligheten till ett nytt samordnat virdboende i kommunen.

Beslut om det nya utredningsuppdraget togs i kommunstyrelsen den 11 mars 2024 §44
och lyder enligt féljande:

1. Vadstena kommun avser att limna Wasagarden som fastighet och flytta
verksamheten till ett nybyggt samordnat dldreboende.

2. Kommunstyrelsens férvaltning ges i uppdrag att samordna en utredning av
kostnader och utformning av ett nytt samordnat dldreboende med minst 120
platser.

3. Sambhillsbyggnadsnimnden uppdras att skapa planforutsittningar for ett nytt
samordnat dldreboende 1 Vadstena kommun.

4. Nuvarande hyresavtal f6r Vitterngirden sigs upp fér omférhandling i syfte
att mojliggora flytt av verksambhet till nytt dldreboende.

5. Vadstena fastighets AB ges i uppdrag att tillsammans med kommunen planera
f6r nybyggnation av mellanboendeformer, till exempel trygghetsboende eller
anpassade ligenheter for éldre.

6. Kommunstyrelsens férvaltning uppdras att tillsammans med Region
Ostergotland utreda méjligheterna till samlokalisering av Vardcentral och
samordnat dldreboende.

Kommunstyrelsens forvaltning har tillsammans med socialférvaltningen haft méte
men HSB, vilka dger Vitterngirden ddr Vadstena kommun bedriver ett vird- och
omsorgsboende (SABO). Kommunen har dven anlitat en jurist for att g igenom
befintliga avtal med HSB och rekommendera vilken vig Vadstena kommun skulle
vilja i drendet. Detta resulterade 1 att beslutspunkt 4 upphivdes vid kommunstyrelsens
sammantride den 10 mars 2025.
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Politisk styrgrupp

Inom ramen f6r utredningen har en politisk styrgrupp tillsatts. Styrgruppen inledde
med att genomféra en workshop med utgangspunkt i utredningsuppdraget. Gruppen
enades om féljande illustration 6ver mdl, utbredningsomriden och faktorer som

paverkar eller behover beaktas.

P Bibehilla en god
Arbetsmiljé och vardig vard Kompetens-

och omsorg forsorjning

x e . .
\.\h“b ot g Okat vard- och
of™ \ “\g‘\“ omsorgsbehov
le5“‘s°
«

Styrgruppen har under arbetets gang fatt ta del av information rérande utredningens
omriden sdsom prognoser for framtida befolkningssammansittning och
kompetensférsérjningsutmaningen. Styrgruppen har dven varit med pa studiebesok pa
virdboendena Blomsteringen och Hillestadgirden i Hallsbergs respektive Finspangs

kommuner.
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Bakgrund

Vadstena kommun har ett ganska stabilt invanarantal. Aldersgruppen 1-15 4r minskar
medan gruppen 80+ dr, som redan nu ir jimforelsevis stor, 6kar kraftigt de ndrmaste

aren.

En storre andel dldre kommer innebira ett 6kat vard- och omsorgsbehov inom hilso-
och sjukvard, sirskilt boende och hemtjinst i ordindrt boende.

Vadstena kommun har en h6ég demografisk f6rsérjningskvot, vilket innebir att antalet
personer utanfor arbetstor dlder (019 ar och 65 4r och dldre) dr hogt 1 férhallande till
antalet personer i arbetsfor dlder (20-64 ar).

Kommunen stir infér stora pensionsavgangar i personalgrupper inom dldreomsorgen
samtidigt som fi ungdomar viljer vird- och omsorgsprogram i gymnasiet.
Demografin som innebir en minskad andel personer i arbetsfoér alder inverkar negativt
pa moijligheten att rekrytera. Detta innebér en kompetensférsérijningsutmaning dér
manga branscher kommer att konkurrera om samma arbetskraft och Region
Ostergotland och linets kommuner kommer att behdva samverka i hogre grad for att

kunna méta dessa utmaningar.

I det utredningsuppdrag som beslutades i KSAU den 18 maj 2022 ingick att utreda
Wasagirdens status och om det gick att renovera fastigheten. Byggnadsinventeringen
som genomf&rdes visade att den byggnadstekniska konstruktionen innebdr problem

nir det giller om- och eventuell tillbyggnad for att uppna dagens krav.

Dessutom har Arbetsmiljéverket stillt krav pa det sirskilda boendet Wasagarden dé
badrummen 4r sma och inte nér upp till gillande krav. Virdbehovet hos den enskilde
har 6kat, bade avseende fysiska hjidlpmedel och hjilp fran personal, sedan Wasagéirden
byggdes. Detta innebir att den mer hjilpmedel behéver kunna tas med in i

badrummen.

Majoriteten av landets kommuner star inf6ér utmaningar med en allt dldre befolkning,
kompetenstoérsorjning och sviktande befolkningstal, men Vadstena kommun moter
dessa utmaningar tidigare in manga andra kommuner pa grund av att vi redan i
nuliget har en stor andel dldre i befolkningen.

Sarskilt boende, hemtjianst och hemsjukvard i Vadstena kommun
Vadstena kommun har idag totalt 127 boendeplatser pa Wasagirden och

Viitterngdrden. Platserna pa kommunens sirskilda boenden ér férdelade enligt nedan:
Vitterngarden: 54 platser varav 22 med inriktning pa demens.

Wasagarden: 73 platser varav 35 ir inriktning pa demens. P4 Wasagarden finns ndgra
ligenheter anpassade £6r korttidsvard respektive vixelvard.

Atta platser (en avdelning) pa Wasagarden ir i dagsliget pausade for drift pa grund av
att efterfragan varit begrinsad de senaste tvd dren. Dessa ligenheter kan dock relativt
snabbt tas 1 bruk om behov uppstir. Yttetligare tre ligenheter ér i nuliget pausade,
men sitts snabbt i ging om vixelvardsplats behovs.
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Inom kommunens vird- och omsorgsboende arbetar idag cirka 135 personert.

Hemtjansten: Drygt 400 aktiva drenden i olika omfattning och inom hemtjinsten

arbetar 51 personer, inklusive enhetschefer och samordnare.

Hemsjukvarden: Ett 50-tal aktiva hemsjukvardsidrenden (ordindrt boende) samt
hilso- och sjukvirdsansvar f6r omkring 120 patienter inom vard- och omsorgsboende.
Dirtill 75 aktiva rehab-drenden (ordindrt boende) samt ansvar f6r rehab-insatserna f6r

cirka 120 patienter inom vard- och omsorgsboende.

Inom hemsjukvirdsenheten arbetar idag 25 personer, varav tolv sjukskéterskor, fyra
arbetsterapeuter, tre fysioterapeuter, en verksamhetschef, en enhetschef och en

samordnare.

Papekas bor att savil férdelning inom dldreomsorgsplatser, hemtjinst och
hemsjukvard likvil som personal inom dldreomsorg och hemsjukvard 4r en
6gonblicksbild himtat under varen 2025.
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Ordlista

Arbetsmiljéverket — Myndighet som kontrollerar att arbetsmiljén pa svenska
arbetsplatser ar siker och uppfyller lagar och regler.

Byggnadsinventering — Genomgang av en byggnad f6r att bedéma skick, funktion
och moijligheter till renovering.

Demografi — Beskrivning av befolkningens sammansittning, till exempel alder, kon
och antal invinare.

Demografisk férsorjningskvot — Mitt som visar hur manga personer som ar yngre
an 20 ar eller dldre 4n 64 4r jimfort med antalet personer 1 arbetsfor dlder (2064 ir).

Fastighetsstatus — Bedémning av en byggnads skick och hur vil den fungerar for sitt

andamal.

Hemsjukvard — Sjukvard som ges i patientens egna hem i stillet f6r pa sjukhus eller
pa sdrskilt boende.

Kompetensforsorjning — Att sikerstilla att det finns tillrdckligt med personal med
ritt utbildning och kompetens for att utféra arbetet.

Korttidsvard — Tillfilligt boende och vard f6r personer som behéver stéd under en

begrinsad period, till exempel efter sjukhusvistelse.

KSAU — Kommunstyrelsens arbetsutskott som férbereder drenden innan de tas upp i
kommunstyrelsen for beslut.

Lokalisering — Bestimning av var en byggnad eller verksamhet ska placeras.

Mellanboendeformer — Boenden for dldre som ir ett mellanting mellan eget hem
och dldreboende, till exempel trygghetsboende.

Ordinirt boende — Vanligt boende dir personen bor kvar i sitt eget hem.

Prognos — Forutsdgelse eller uppskattning av hur ndgot kommer att utvecklas i

framtiden.

Rehab-irenden — Insatser for att hjilpa personer att dterfa eller behdlla sin fysiska
och psykiska f6rmaga efter sjukdom eller skada.

Samordnat vardboende — Ett boende som kombinerar olika vird- och
omsorgsformer for att ge ett sammanhdllet stdd till de boende.

Samlokalisering — Att placera flera verksamheter pa samma plats for att underlitta

samarbete, effektivt hantera resurser och bemanningsplanering.

Sirskilt boende (SABO) — Ett boende for personer som behéver omfattande vard

och omsorg dygnet runt.

Trygghetsboende — Ett boende for dldre som dr mer anpassat och tryggt dn ett
vanligt hem, men som inte ir ett dldreboende med personal dygnet runt.

Viard- och omsorgsboende — Boendeform dir personal finns tillgdnglig dygnet runt

tor att ge vard och omsorg.
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Vixelvard — Vard dir en person vixlar mellan att bo hemma och att bo tillfilligt pa
ett vairdboende.
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Inledning

Det hir dr en av flera delar i ett utredningsuppdrag som kommunstyrelsen fattade
beslut om viren 2024. Utférlig bakgrund, beskrivning av utredningsuppdraget samt
redogorelse f6r samtliga ingdende faktaunderlag dterfinns i ett sdrskilt dokument,
“Bakgrund, uppdrag och lisanvisning”.

Metod

For faktaunderlagen i utredningen har olika metoder tillimpats for faktainsamling och
eventuell databearbetning,

Denna delutredning bygger pa redan insamlade data och statistik frin SCB (Statistiska
centralbyran), SKR (Sveriges Kommuner och Regioner), Region Ostergotland samt
Kolada (Kommun och landstingsdatabasen).

I avsnitt om vird- och omsorgsbehov himtas fakta frin tillgingliga rapporter och
forskning som berér omréidet tillsammans med statistikuppgifter och prognoser frin
ovanstiende aktorer. Lokala siffror har inhdmtats frin socialférvaltningen i Vadstena
kommun.
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Befolkningsutveckling i Vadstena kommun

Savil befolkningsutvecklingen (antal kommuninvinatre) som helhet som demogtrafin
(befolkningssammansittningen) paverkar hur framtidens dldreomsorg behéver 16sas i
Vadstena kommun. Bada férutsittningarna har inverkan pd framtidens dldreomsorg,.
En minskande andel personer i arbetsfor dlder inverkar negativt pd mojligheterna att
rekrytera personal. Den demografiska utvecklingen med allt fler dldre, framfér allt den
starkt vixande gruppen 80+, kommer att innebdra ett ytterligare 6kat vard- och

omsorgsbehov i framtiden.

I f6ljande avsnitt redogdrs f6r kommunens befolkningsutveckling och demografi med
fokus pd vard- och omsorgsbehov inom ildreomsorgen.

Nuvarande befolkningsstorlek och struktur

Enligt den senaste statistiken frin Statistiska centralbyrin (SCB) hade Vadstena
kommun 7 490 invanare vid utgangen av 2024. Kommunen priglas av en dldrande
befolkning, dir en stor andel av invdnarna dr 6ver 65 ar. Den demografiska strukturen
visar pa en minskande andel yngre invanare, samtidigt som medellivslingden 6kar.

Historisk befolkningsutveckling
Under de senaste 50 dren har Vadstena kommuns befolkningsutveckling varit stabil
och haft relativt smd férdndringar.

Ar 1970 noterades en befolkning pa 7 540 invanare, vilket direfter 6kade till 7718 ér
1975. Under 1980-talet skedde en minskning, foljt av en 6kning till 7 710 4r 1995.

Under 2000-talet har befolkningen legat relativt stabilt kring 7 500 invanare, med en
notering pa 7 527 dr 2005 och 7 391 ér 2010.

Forvantad befolkningsutveckling
I det hir avsnittet f6ljer prognoser fran Statistiska centralbyran (SCB), Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Region Ostergétland.

Prognoser 6ver befolkningsutvecklingen blir osdkrare ju lingre tid de stricker sig.
Prognoser 6ver nagorlunda nirtid blir mer siker, men politiska beslut rérande framfor
allt migration kan fa effekt dven pa kort sikt.

Region Ostergétland har tagit fram tre olika prognoser dir Bas bygger pa att Vadstena
har samma befolkningsutveckling som riket som helhet, Hég bygger p4 att Sverige
och Vadstena har en hég invandring medan Lag bygger pd ett alternativ med liten

invandring.
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2030 2035 2040 2045 2050
RO Bas 7589 7626 7649 7716 7805
RO Hog 7694 7796 7889 7984 8087
RO Lag 7486 7464 7425 7331 7251
SCB 7486 7501 7528 7592 7690

I Statistikdatabasen hos SCB bestims prognosen 6ver den framtida
befolkningsstorleken och sammanstillningen av antaganden om den framtida
utvecklingen av fruktsamhet, dédlighet och flyttningsménster. Beridkningarna bygger
pa vad som observerats de senaste nio dren och ett antagande om att den utvecklingen
fortsitter. Bade sma och stora strukturférindringar i samhillet paverkar den framtida
befolkningsutvecklingen. Detta innebir att det finns en osdkerhet férenad med
framskrivningen. Befolkningsframskrivningen ger endast en uppskattning av hur en
framtida befolkning kan komma att se ut. Generellt giller att osikerheten i
framskrivningen 6kar med éren.

SKR har tagit fram ett visualiseringsverktyg f6r befolkningsframskrivning. Verktyget
visualiserar endast prognoser fram till och med ar 2033. SKR:s prognos ir att
Vadstena kommun ar 2030 har 7486 invanare och ar 2033 har dessa 6kat till 7497
personer.

”Befolkningsminskning 4r det nya normala” skrev Dagens samhille (14 maj 2024) i en
artikel som bygger pa ekonomirapporten som da nyss kommit fran SKR. I SCB:s
statistik for helaret 2023 rapporterades den ligsta folkbkningen pa 22 ar. I
Kommuninvests blogg ”Vilfirdsekvationen” anges ett lagt barnafédande och fler
utvandringar dn vanligt som bidragande faktorer. Av landets 290 kommuner hade 193
en folkminskning under 2023. Vadstena kommun hade vid mattillfillet ingen
torindring.

Barnafédandet har minskat 6ver tid och ligger nu pa historiskt laga nivaer samtidigt
som antalet personer som avlider 4r férhallandevis stort. Kommunen é4r dirmed,
under ridande omstindigheter, beroende av inflyttning fér att folkmingden inte ska
minska.

Demografiska férandringar
Vadstena kommuns befolkning har blivit allt dldre. Medelalder i kommunen var 2024
49,6 ar jimfort med riket som vid samman tid ldg pa 42,2 ar.

Andelen édldre och framfér allt dldre-ildre 6kar. Gruppen 80+ dr den aldersgrupp som
vixer. Trenden ber6r hela landet, men Vadstena ligger i framkant av den utvecklingen
1 och med att vi redan har en stor grupp éldre 1 kommunen.

Efter ar 2019 borjande dldersgruppen 1-5 ar minska och efter 2022 startade
minskningen i gruppen 6-15 dr. Firre barn och unga kommer att paverka bade
forskola och skola och befintliga strukturer f6r férskola och grundskola kommer att
behéva ses Gver och anpassas. Detta dr virdefullt att notera 4ven om det inte dr
huvudomradet fér det hir faktaunderlaget. Okade behov av personal inom
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dldreomsorgen och hilso- och sjukvirden samtidigt som barnkullarna minskar sitter
kompetenstérsorjningen i ett nytt lige.

Befolkningsférandring till 2033, Vadstena I :
0% 394% a
30 %
20%
10%
0%
“309 -3,0%
—4.9 % 3,2 %
T T T T
0-19ar 20- 66 ar &67-79 ar 80 ar och &ldre

Killa: SKR:s visualiseringsverktyg fér befolkningsprognoser.
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Demografiska trender och aldersstruktur

I nedanstdende avsnitt visar vi pa hur den demografiska strukturen ser ut och
prognoser for férvintade férindringar. Befintliga statistikuppgifter tar inte hinsyn till
hur aldersstrukturen f6r inflyttning till kommunen ser ut. En hog andel inflyttade
pensiondrer skulle innebiéra att andelen dldre 6kar mer dn vad prognoserna visar.

Andelen dldre i befolkningen - nu och prognoser
Enligt statistikverktyget Kolada hade Vadstena kommun ar 2024 798 invanare som var
80 ar eller 4ldre vilket motsvarar 10,7 procent av befolkningen.

Tllustrationen nedan visar andelen 80+ 4r i alla landets kommuner. Vadstena visas med
den svarta stapeln till héger. Endast tva andra kommuner i landet har stérre andel 80+
1 befolkningen och en kommun har lika stor andel som Vadstena.

Invanare 80+, andel (%). Kalla: Kolada (Ar: 2024)

Kalla: Kolada

Flera befolkningsprognoser finns f6r Vadstena kommuns del. SCB:s
Statistikdatabasen, Region Ostergotlands framskrivning, Koladas prognos och SKR:s
visualiseringsverktyg visar samtliga att andelen i dldrarna 80+ 1 kommunen kommer att
ligga pa 13—14 procent ar 2030.

Fram till ar 2033 berikna dldersgruppen vixa med nirmare 40 procent.

Forandringar i befolkningens aldersstruktur och dess effekter

Den férindrade demografin, med en 6kande andel dldre i befolkningen, paverkar bide
férsorjningskvoten och skatteunderlaget. Forsorjningskvoten 4r ett matt som
beskriver relationen mellan antalet personer som inte ér i arbetsfor alder (0—19 ar och
65 dr och ildre) och antalet personer i arbetsfor dlder (20—64 ar).

Vadstena kommun har en hég demografisk férsérjningskvot, vilket innebir att antalet
personer utanfér arbetstér dlder (0—19 ar och 65 dr och dldre) dr hogt i férhallande till
antalet personer i arbetstor dlder (20-64 ar). Samhillsbyggnadsfrvaltningen tog ar
2020 (fram en bakgrundsanalys 1 samband med planering av omradet Karlsfrid. I den
analysen forvintades f6rsorjningskvoten 1 Vadstena kommun vara nira 1,14 4r 2030,
vilket indikerar en 6kande f6rsdrjningsbdrda £6r den arbetsfoéra befolkningen. En hog
forsorjningskvot innebir att en mindre andel av befolkningen i arbetsfor dlder ska
forsorja en storre andel yngre och dldre, vilket kan paverka kommunens ekonomi och

servicebehov.
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En 6kande andel dldre paverkar skatteunderlaget eftersom personer Sver 65 ar
generellt bidrar mindre till kommunernas skatteintikter, samtidigt som de ofta har
storre behov av vard och omsorg. Detta skapar ekonomiska utmaningar f6r
kommunerna, sirskilt i regioner med en snabbate dldrande befolkning. Rapporten
”Kommunala vilfirdsutmaningar” fran Arena Idé papekar att manga kommuner
kommer att ha en forsorjningskvot som 6verstiger 1 fram till 2030, vilket innebdr att

den arbetsféra befolkningen blir numerirt firre 4n de som behéver férsotjas.

Skatteunderlaget minskar pa grund av demografin samtidigt som vilfardskostnaderna
Okar. I rapporten fran Arena 1dé dras slutsatsen att det 6kade finansieringsbehovet
kommer att beh6va 16sas genom hogre kommunalskatt och statliga tillskott eller

kommunal utjimning.

Livslangd och férvantat halsa

I Sverige har medellivslingden 6kat stadigt under de senaste decennierna. Enligt
Statistiska centralbyrin (SCB) var medellivslingden f6r min 82,3 ar och f6r kvinnor
85,4 ar (i mars 2025). Denna 6kande livslingd medf6r en vixande andel dldre i
befolkningen, vilket paverkar folkhilsan och férekomsten av dldersrelaterade

sjukdomar, sisom demens.

Forskning visar att risken f6r demens 6kar med stigande 4lder. Enligt Nationellt
kompetenscentrum anhdriga (NKA) har cirka dtta (8) procent av personer éver 65 ar
och nistan 50 procent av de 6ver 90 ar en demenssjukdom. Detta innebir att en
aldrande befolkning sannolikt kommer att leda till en Skning av individer med
demenssjukdom, vilket stiller krav pa hilso- och sjukvirden samt sociala

omsorgstjanster.

Socialstyrelsens slutrapport 2022 ”En nationell strategi f6r demenssjukdom” menar att
en god och nira vird ligger i linje med behoven hos méinga personer med
demenssjukdom och deras anhériga. Forflyttningen som krivs handlar om att
organisera virden utifrin den enskildes behov och forutsittningar, det vill siga en
personcentrerad vird. God och nira vird innebir ocksa att ge férebyggande och tidiga
insatser f6r att minska risken fOr svar sjukdom. For att lyckas med detta behévs enligt
strategin en stark primirvird med hég kompetens i kommuner och regioner och ett

nira samarbete med socialtjansten.

Vard- och omsorgsbehov

Den demografiska utvecklingen, dir en allt stérre andel av befolkningen dr 6ver 65 ér,
medfér ett 6kat vard- och omsorgsbehov. Aldre, 6ver 80 ér, 4r den grupp som ofta
har de mest omfattande behoven av omsorg och sjukvard. Vixer den gruppen antas
behovet av vird och omsorg ocksa 6ka. Detta i sin tur medfér ett 6kat behov av
resurser inom kommunal dldreomsorg och hemsjukvard.
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Definition av vard- och omsorgsbehov

Vird- och omsorgsbehov refererar till de tjdnster, resurser och insatser som krivs f6r
att tillgodose hilsan, tryggheten och det dagliga vilbefinnandet hos individer, frimst
ildre, som pa grund av alder, sjukdom eller funktionsnedsittning inte sjilvstindigt kan
tillgodose sina grundldggande behov.

I en demografisk kontext dir andelen éldre i befolkningen vixer, innebir det att vard-
och omsorgsbehoven 6kar bide i volym och komplexitet. Behovet omfattar flera
dimensioner:

e Okat behov av avancerad vérd och rehabilitering - sirskilda boenden for ildre
(t.ex. demensboenden) och rehabiliteringsinsatser efter skador sisom
hoéftfrakturer.

e Medicinska behov kan exempelvis innebdra hantering av kroniska sjukdomar,
behandling och vird £6r demenssjukdomar samt tillgdng till palliativ (vard i
livets slutskede) vird och avancerad hemsjukvird.

e Socialt stdd och trygghet handlar bland annat om att férebygga social
1solering och att frimja psykisk hilsa.

e  Praktiskt stdd innebdr hjilp med sddant som personlig hygien, maltider och
medicinering och méijlighet till hjilpmedel och anpassning av bostad for att
stodja sjilvstindighet.

Vard- och omsorgsbehov baserat pa demografin

Socialstyrelsen publicerar drligen ligesrapporter som analyserar tillstindet och
utvecklingen inom vird och omsorg for dldre i Sverige. Dessa rapporter belyser hur
demografiska férindringar paverkar framtida vard- och omsorgsbehov.

Den senaste rapporten, "Vird och omsorg for dldre — Liagesrapport 2024", innehaller

prognoser som kan sammanfattas sa har:
Demografiska forindringar och 6kade vardbehov:

Antalet personer 6ver 80 ar forvintas 6ka betydligt under de kommande decennierna,
vilket leder till ett 6kat behov av vard och omsorg.

Vissa regioner, inklusive C)stergétland, stdr infér storre utmaningar pa grund av en
hogre andel dldre i befolkningen.

Ekonomiska konsekvenser:

De demografiska forindringarna férvintas innebdra 6kade kostnader £6r
kommunerna. Socialstyrelsen betonar behovet av effektiv resursanvindning och
planering for att méta dessa ekonomiska utmaningar.

Personalforsérjning:

Det 6kade antalet dldre medfor ett strre behov av personal inom vard och omsorg.
Socialstyrelsen papekar att det krivs strategier for att sikerstilla tillricklig bemanning
och kompetens inom sektorn.
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Hilso- och sjukvardens utveckling:

Med en ildrande befolkning 6kar férekomsten av kroniska sjukdomar som demens
och hjirt-kirlsjukdomar. Detta stiller krav pd anpassning av varden for att mota de

specifika behoven hos dldre patienter.
Teknik och innovation:

Digitala 16sningar och vilfirdsteknologi lyfts fram som viktiga verktyg for att
effektivisera virden och méta de 6kade behoven. Implementering av ny teknik kan
bidra till bittre resursutnyttjande och 6kad kvalitet i omsorgen.

Forebyggande insatser:

Forebyggande dtgirder, sdsom hilsofrimjande och tidiga insatser, dr centrala for att
minska framtida vardbehov. Socialstyrelsen betonar vikten av att frimja hilsa och
vilbefinnande bland ildre for att f6rdréja eller f6rhindra behovet av omfattande vard

och omsorg.
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Lokala férutsattningar

Vadstena kommun har en befolkning dir en stor del 4r i dldern 50 ar och dldre. Den

storsta dldersgruppen édr 75-79 ar. Nedanstiaende bild 6ver befolkningsstrukturen ar

baserad pa personer listade pa Vadstena vardcentral. Staplarna visar pa antal personer i

respektive aldersgrupp och illustrerar befolkningsstrukturen i jimférelse med

Ostergétland som helhet.

®

90 ar -
85 ar -
80 ar -
75 ar -
70 ar -
65 ar -
60 ar -
55 ar -
50 ar -
45 ar -
40 ar -
35 ar -
30 ar -
25 ar -
20 ar -
15 ar -

10 ar -

S5ar-9ar

0ar-4ar

Killa:

Aldersfordelning
VADSTENA-Vadstena VC OSTERGOTLAND

Kvinnor @Man Kvinnor @ Man
17 ar
89 ar
84 ar
79 ar
74 ar
69 ar
64 ar
59 ar
54 ar
49 &r
44 3r
39 ar
34 ar
29 ar
24 ar
19 ar

14 ar

Region Osterg(jtland — Omradesprofiler - uppdaterad november 2024.
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Endast 49 procent i dldersgrupperna 65-84 och 85+ 1 Vadstena kommun har svarat att

de anser att deras hilsa dr bra. Den sjilvskattade hilsan har dessutom sjunkit sedan
2020.

Férdela pa kén

70%

Sjalvskattad halsa - bra

70 %
53 %

2013 2014

67 %

| |

2018 2020

59 % 59 %

2021 2022

60 %

49 %

I |

2009 2011

49 %

50 %

41 %

Andel

30 %

20 %

10 %

2006

2016 2024

Killa: Omradesprofiler, Region Ostergotland.

Uppdelat pa kén, i dldersgrupperna 65-84 och 85+ i Vadstena kommun, har kvinnors
sjalvskattade hilsa minskat drastiskt medan mannens 6kat.

Sjalvskattad halsa - bra
Kvinna @Man
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Killa: Omradesprofiler, Region Ostergotland.
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Sjukdomar

I regionens statistik, som bygger pa diagnosdata himtad ur Region Ostergdtlands
journalstatistik under femarsperioden 2018-2022, gar att se hur Vadstenaborna mir i
forhallande till Ostergotland som helhet i de 4ldersgrupper som ir relevanta for denna
utredning. Av patienterna pa Vadstena vardcentral 4r 18 procent 6ver 75 ar.

Tabellen nedan visar férekomsten av olika diagnoser i Vadstena kommun jamfért med

Ostergétland som helhet.

Diagnos 65-79 ar 65-79 ar 80+ ar 80+ ar

Brostcancer 12 12 13
_----
Lungcancer
_----
Tjock- och

indtarmscancer

PSS N = I =
PSR I = .
Akut hjdrtinfarkt -

S I = I
S N S =
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Diabetes typ 2 134 168 171 199

Hypertoni 499 407 722 587

Killa: Region Ostergétland, omradesprofiler

Groén firg i tabellen markerar dir férekomsten diagnoser per 1000 personer i

aldersgruppen dr ligre dn i linet och réd dir férekomsten dr hogre dn i linet.

Folkhalsa

Region Ostergétlands omradesprofiler for personer i aldersgruppen 65-84 ar i
Vadstena kommun att 40 procent (Ostergdtland 44 %) av personerna har otillricklig
tysisk aktivitet. Nar det giller alkoholkonsumtion har nio procent en riskkonsumtion
och sju procent en intensivkonsumtion. Detta ir nigot ligre 4n for Ostergétland som
helhet (11% respektive 10%).

I samma aldersgrupp har 19 procent ett lagt intag av frukt och grénsaker och lika hog
procent har ett hégt intag av séta drycker. I Ostergétland 4r motsvarande siffror 24
procent respektive 17 procent.

Tva procent roker och sex procent snusar. Detta ir ligre 4n i Ostergotland dir sju

procent roker och lika ménga procent snusar.

Folkhilsomyndigheten betonar vikten av hilsofrimjande och férebyggande insatser
tor dldre for att forbittra deras livskvalitet och minska behovet av vard och omsorg.
Genom att fokusera pd social gemenskap, fysisk aktivitet, goda matvanor och
meningsfullhet i vardagen kan man frimja ett hilsosamt dldrande. Myndigheten
arbetar for att 6ka medvetenheten om dldres deltagande som en sambhillsinvestering
och fr att stirka samarbetet mellan olika aktérer pa nationell, regional och lokal niva.
Internationella initiativ, sisom europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och
hilsosamt dldrande, stddjer ocksa detta arbete genom att frimja dldre personers hilsa
och livskvalitet. Tanken ér att f6rbéttra de dldres livskvalitet si att de kan delta i

samhillslivet och att samtidigt minska trycket pd hilso- och sjukvirden.

Faktorer som paverkar hilsan hos den dldre befolkningen
Hilsan hos dldre paverkas av en rad faktorer som kan delas in i biologiska, sociala,

miljédmaissiga och livsstilsrelaterade aspekter ddr folkhilsoinsatser kan frimja hilsan:

Biologiska faktorer si som naturliga férindringar kopplade till dldrandeprocessen,

genetiska sjukdomar och férekomsten av kroniska sjukdomar.

Medicinska férebyggande atgirder som regelbundna hilsokontroller for tidig
upptickt och behandling av sjukdomar, vaccinationer och férebyggande insatser f6r
att motverka fallolyckor.

Tillgang till vard och omsorg och bostadsférhallanden dr miljoéméssiga faktorer som
kan péverka hilsan.
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Insatser som kan paverka livsstil sisom fysisk aktivitet, kost, rékning och
alkoholvanor dr andra omrdden f6r satsningar pa folkhilsa.

Psykisk hilsa och vilbefinnande kan handla om stéd f6r att hantera sorg,
livsférindringar och depression samt insatser for att motverka ofrivillig ensambhet.
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Behov av sarskilt boende eller hemtjanst

SCB genomfér regelbundet demografiska analyser och befolkningsframskrivningar
som belyser férdndringar i aldersstrukturen. Dessa analyser visar pa en betydande
Okning av antalet personer Gver 80 ar under de kommande decennierna, vilket
forvintas leda till ett 6kat behov av bade sirskilt boende och hemtjinst.

SKR har tagit fram metodstod f6r kommuner f6r att prognostisera framtida behov av
sirskilda boenden f6r dldre. I rapporten "Prognos av sirskilda boenden" betonas
vikten av ett strukturerat arbetssitt och tydliga rutiner for att gora triffsikra
prognoser. Erfarenheter visar att det dr utmanande att férutsiga behovet exakt, men

med systematiska metoder kan kommuner bittre planera f6r framtida behov.

Sammanfattningsvis indikerar bdde SCB:s och SKR:s analyser att den dldrande
befolkningen kommer att medféra ett 6kat behov av sirskilt boende och hemtjinst.
Kommuner uppmanas att anvinda strukturerade prognosmetoder for att effektivt
planera och mota dessa framtida utmaningar inom ldreomsorgen.

Av 8 kap 4 § socialtjanstlagen (2025:400) (SoL) framgar att det dr kommunen som har
ansvar for att inrdtta sarskilda boendeformer for service och omvirdnad for aldre
manniskor som behover sarskilt stod. For att fa bostad i sarskilt boende kravs en

bistandsprévning och ett beslut av kommunen.

I bade aldersgruppen 65-79 ar och 80+ 4r har den procentuella andelen i sdrskilt

boende minskat de senaste aren. Trenden ser likadan ut i manga kommuner

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkit 2024 rapporterar 112 kommuner ett
underskott pa sirskilda boendeformer f6r dldre. Denna brist har varit konstant under
det senaste decenniet, med undantag f6r pandemidren 2020-2021 da firre sGkte
sadana boenden. Den demografiska utvecklingen med en dldrande befolkning 6kar

efterfragan pa sirskilda boenden.

Manga kommuner prioriterar insatser som mojliggdr £6r dldre att bo kvar 1 sina hem
sd linge som maijligt, genom att erbjuda utdkad hemtjinst och andra stédétgirder.
Detta kan leda till en mer restriktiv hillning vid beviljande av sirskilt boende.

Hemtjanst i Vadstena

Andelen personer med hemtjinst i ordinirt boende har 6kat i bade gruppen 65-79 ar
och gruppen 80+ ar i Vadstena kommun under de senaste aren. Nir gruppen 80+
vixer férvintas ett 6kat behov av bdde platser i sdrskilt boende och inom hemtjinst i

ordinart boende.

For att kunna bo kvar hemma pa ett sikert och funktionellt sitt efterfrigar manga
ildre anpassningar av sin bostad. Detta kan inkludera installation av hjilpmedel,
borttagning av trésklar eller anpassning av badrum. I vissa fall kan omfattningen av

nédvindiga anpassningar vara si stor att en flytt till en mer limplig bostad Gvervigs.

Det stills krav pé att hemtjdnstpersonalen har ritt kompetens fOr att méta de specifika
behoven hos éldre. Socialstyrelsen har identifierat att en av de stOrsta utmaningarna
inom ildreomsorgen ir att sidkerstilla tillrickligt med personal med ritt kompetens.
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Arbetsmiljén inom omvardnadsarbete i boendemiljéer, sisom hemtjinst, personlig
assistans och olika typer av boenden, stiller specifika krav pa bade arbetsgivare och
arbetstagare. En god arbetsmilj6 dr avgérande for att sikerstilla personalens hilsa och
vilbefinnande samt for att kunna erbjuda hégkvalitativ vird och omsorg.

Sammanfattningsvis innebdr dessa krav att kommunerna behéver arbeta proaktivt
med bostadsanpassningar, sikerstilla kompetent personal och frimja en god
arbetsmilj6 inom hemtjinsten for att méta de dldres behov och férvintningar.

Sammanfattning

Vadstena kommun har cirka 7500 invanare och en demografi dir alla dldersgrupper
utom de ildsta férvintas minska och gruppen 80+ dr kommer att vixa med nistan 40
procent fram till 4r 2033. Endast tva andra kommuner i landet har en stdrre andel 80+
1 befolkningen.

Firre barn och firre personer i arbetsforalder samtidigt som allt fler blir dldre far
konsekvenser sivil for skola som kompetensférsorjning och behov av platser inom
sdrskilt boende.

I en demografisk kontext dir andelen éldre i befolkningen vixer, innebdr det att vard-
och omsorgsbehoven 6kar bide i volym och komplexitet. Allt flera behéver insatser 1
form av hemtjinst eller sirskilt boende. Aven om manga lever lingre innebir det
ocksd att mdnga dr multisjuka under sina sista levnadsar.

Region Ostergétlands statistik, omradesprofiler, visar att endast 49 procent i
aldersgrupperna 65-84 och 85+ sjilva anser att de har en god hilsa. Diagnosstatistik
rérande Vadstena virdcentral visar ocksé att Vadstenaborna i manga typer av
sjukdomar har fler diagnoser per 1000 invanare jimfért med Ostergotland som helhet.
Detta giller sirskilt gruppen 65-79 ar.

17 (20)



11
VADSTENA
KOMMUN

Ordlista

Befolkningsframskrivning — Statistisk uppskattning av framtida befolkningsstorlek
och sammansittning baserad pa antaganden om till exempel f6delsetal, dédlighet och
migration.

Befolkningsprognos — En mer konkret prognos 6ver befolkningsutvecklingen inom
en viss tidspetiod, ofta framtagen av myndigheter som SCB eller regioner.

Bistandsprovning — Kommunens utredning av om en person har ritt till st6d eller
insatser enligt socialtjanstlagen.

Demografisk fors6tjningskvot — Ett matt som anger hur minga personer utanfor
arbetsfor alder som ska f6rsérjas av vatje person i arbetstor dlder.

Demografisk utveckling — Férindringar i befolkningsstorlek och aldersstruktur dver
tid.

Folkhilsoinsatser — Atgirder och strategier for att forbittra befolkningens hilsa och
férebygea sjukdomar.

Kolada — Kommun- och landstingsdatabas med nyckeltal och statistik om offentliga
verksamheter.

Kommunal utjimning — Ett system for ekonomisk utjaimning mellan kommuner f6r
att jimna ut skillnader i skattekraft och behov.

Kompetensférsorjning — Arbetet med att sikerstilla tillgangen pa utbildad och
kompetent personal inom en organisation eller sektor.

Medellivslingd — Det genomsnittliga antalet ar en person férvintas leva, baserat pd
aktuella dédlighetsnivéer.

Multisjuk — Person med flera samtidiga kroniska sjukdomar.

Palliativ vard — Vird i livets slutskede med fokus pa att lindra symtom och 6ka
livskvaliteten.

Primirvard — Den del av hilso- och sjukvarden som utgér forsta linjens vard, till
exempel virdcentraler.

SCB (Statistiska centralbyran) — Myndighet som ansvarar f6r officiell statistik i
Sverige.

Socialstyrelsen — Statligc myndighet med ansvar for att utveckla och félja upp hilso-
och sjukvirden samt socialtjansten.

Socialtjinstlagen (SoL) — Lag som reglerar kommunernas ansvar for socialtjinst,
inklusive dldreomsorg.

Vilfardsteknologi — Digitala och tekniska 16sningar som underlittar vird och
omsorg, t.ex. trygghetslarm eller medicinpaminnelser

18(20)



[
11
VADSTENA
KOMMUN

Kallor och merlasning

SKR:s visualiseringsverktyg fér befolkningsframskrivning i 290 kommuner
Befolkningsframskrivning - SAS® Visual Analytics
"Vard och omsorg for dldre — Ligesrapport 2023" av Socialstyrelsen.

Vird och omsorg for aldre — Lagesrapport 2023

"Framtidens dldreboende" av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Framtidens aldreboende

"Redo for framtiden?" av Myndigheten f6r vird- och omsorgsanalys.

Redo fér framtiden? | Vird- och omsorgsanalys

"Hur kommer vi att fixa dldreomsorgen?' av SKR.

Hur kommer vi att fixa dldreomsorgen? | SKR

"En framtidsspaning f6r dldreomsorgen i Linképings kommun".

En framtidsspaning f6r dldreomsorgen i Link6pings kommun

?Kommunala vilfirdsutmaningar” av Arena 1dé

rap-kommunala-valfardssystem-final2.pdf

"Demografins regionala utmaningar", Tillvixtanalys rapport.

Hela LU bilaga 7.pdf

»Bakgrundsanalys infér upprittande av detaljplan for nuvarande omradet
Karlsfrid” (Vadstena kommun).

Bakgrundsanalys f6r Tycklingeomradet

»Demens i siffror” — Demenscentrum

Demens i siffror | Demenscentrum

”En nationell strategi f6r demenssjukdom Slutrapport 2022, Socialstyrelsen

En nationell strategi f6r demenssjukdom — Slutrapport 2022

”Vard och omsorg for dldre Ligesrapport 2022”, Socialstyrelsen

Vird och omsorg fér ildre - Ligesrapport 2022

»Vard och omsorg for dldre Ligesrapport 2024, Socialstyrelsen

Vird och omsorg fér dldre — Ligesrapport 2024
”Prognos av sirskilda boenden”, SKR

Prognos av sarskilda boenden

»Behov av och tillgang till sirskilda boendeformer f6r dldre”, Socialstyrelsen

Behov av och tillgang till sirskilda boendeformer f6r dldre
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»Bristen pa sirskilda boenden fortsatt stor”, Boverket

Sarskilda boendeformer for aldre - Boverket

»Hillbar arbetsmiljé inom hemtjidnsten”, examensarbete Bords hégskola.

FULLTEXTO1.pdf

»”Ta hand om personalen for att klara kompetensférsérjningen”,; Socialstyrelsen

Ta hand om personalen fér att klara kompetensférsériningen - Socialstyrelsen

Hilsosamt aldrande, Folkhilsomyndigheten

Hilsosamt dldrande — Folkhilsomyndigheten

Hilsosamt aldrande internationellt, Folkhilsomyndigheten

Hilsosamt dldrande internationellt — Folkhilsomyndigheten
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Inledning

Det hir dr en av flera delar i ett utredningsuppdrag som kommunstyrelsen fattade
beslut om viren 2024. Utférlig bakgrund, beskrivning av utredningsuppdraget samt
redogorelse f6r samtliga ingdende faktaunderlag dterfinns i ett sdrskilt dokument,
“Bakgrund, uppdrag och lisanvisning”.

Metod

Detta faktaunderlag har tillkommit genom i f6rsta hand litteraturstudier och
omvirldsbevakning. Det samlade textunderlaget har direfter bearbetats och faktans
relevans och riktighet har stimts av med verksamhetsansvariga inom hilso- och
sjukvird i Vadstena kommun.
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Ansvarsfordelning samt lagstiftning inom vard- och
omsorg

Virden och omsorgen regleras av flera lagar, foreskrifter och allminna rad. Hir ér ett
urval ur regelverket som kommunen ér skyldiga att flja vid utférande av kommunala
insatser till dldre.

e Socialtjinstlagen

e Hilso- och sjukvardslagen

e Tandvirdslagen

e Smittskyddslagen

e Patientsikerhetslagen

e Patientlagen

e DPatientdatalagen

e Plan och bygglagen

e Hyreslagen

e Boverkets byggregler

e Livsmedelslagen

e Miljobalken

e Brandlagstiftning

e Lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvérd
e Lagen om sammanhallen vard och omsorgsdokumentation
e  Dorvaltningslagen

e Offentlighet- och sekretesslagen

e Kommunallagen

e Lag om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira

hindelser i fredstid och héjd beredskap
e Lag om skydd mot olyckor

Utdver ovanstdende verksamhetsrelaterade regelverk har kommunen édven ett
arbetsmiljéansvar som regleras i en rad olika lagar och avtal. Nedan presenteras ett

mindre urval av dessa, vilka totalt omfattar drygt 30 lagar och férordningar.

e Arbetsmiljélagen

e Arbetsmiljéférordningen

e  Arbetstidslagen

e LAS, lagen om anstillningsskydd
e Diskrimineringslagen

e MBL, medbestimmandelagen

Det svenska hilso- och sjukvardssystemet dr ansvarsmassigt delat mellan stat, region
och kommun. Milet med hilso- och sjukvarden ir en god hilsa och en vird pa lika
villkor £6r hela befolkningen. Varden ska ges med respekt f6r alla minniskors lika
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virde och f6r den enskilda minniskans virdighet. Den som har det stérsta behovet av
hilso- och sjukvard ska ges foretride till varden.

Statens ansvar

Riksdag och regering ligger grunden, pekar ut riktningen och skapar férutsittningar
for hilso- och sjukvirden. Riksdagen sitter pa sd sitt ramarna for hilso- och
sjukvarden i form av lagstiftning. Riksdagen beslutar ocksid om budget, med generella
och riktade statsbidrag till viard- och omsorgsverksamheterna.

Regeringen har det 6vergripande ansvaret f6r den politiska fardriktningen, beslut om
ataganden, strategier fOr sirskilda insatser och satsningar, och beslut om hur offentliga

statliga medel ska anvindas.

Regeringen tydliggdr férvintningar och krav pa vird och omsorg genom att limna
forslag till f6rindrad eller ny lagstiftning till riksdagen. Regeringen ger ocksd uppdrag
till de statliga myndigheterna.

Nationella myndigheter
Ett flertal nationella myndigheter ansvarar f6r olika delar inom hilso- och sjukvarden,

till exempel Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten, Inspektionen f6r vird och omsorg
(IVO) samt Tandvirds- och likemedelsférmansverket (TLV). Myndigheterna tar
bland annat fram féreskrifter, kunskapsstéd och statistik samt genomfér uppféljningar
och utvirderingar. De har ocksé beredskap att samordna hilso- och sjukvéirdens
insatser vid allvarliga hindelser. Olika statliga myndigheter ansvarar dven for tillsyn
samt viss tillstindsprovning liksom hilsoekonomiska bedémningar och beslut om
tandvird, likemedel och férbrukningsartiklar som ska ingé i hdgkostnadsskyddet.

Regioner och kommuners ansvar

Regioner och kommuner har idag ett gemensamt ansvar £6r hilso- och
sjukvardsinsatser pa primérvardsnivd. Regionen ansvarar i grunden f6r hilso- och
sjukvard och tandvard pd primirvards- och specialistnivd. Regionen ansvarar f6r
likarinsatser och tillhandahéller konsultativt st6d till kommunal hemsjukvard.

Regionen ansvarar dven for specialiserad hemsjukvard i sirskilt komplexa eller
specialiserade situationer. Dessutom omfattar regionens ansvar dven klinikhjilpmedel
(syn- och hérhjilpmedel) samt hjilpmedel £6r barn och ungdomar.

Kommunal hilso- och sjukvard omfattar vard i form av allt frin hemsjukvard,
rehabilitering och hjdlpmedel till vard och omsorg f&r personer pa sirskilda boenden.
Kommunen ansvarar dven for basal hemsjukvard 1 ordinirt boende, inklusive palliativ
vard (vird i livets slutskede). Kommunen hanterar dirutéver hjdlpmedel (férutom
klinikhjdlpmedel och barnhjilpmedel) och grundligeande rehabilitering 1 hemmet.
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Regionerna
Regionerna ansvarar f6r den slutna specialistvirden genom att bland annat utreda och

behandla sjukdomar och skador.

Det finns ocksd samverkan i form av sex sjukvirdsregioner, de kommer Gverens om
prislistor och var sirskilda specialiteter ska finnas. Alla sjukvardsregioner har minst ett

regionsjukhus.

Nationellt system for kunskapsstyrning

Sveriges regioner har sedan 2018 ett gemensamt system for kunskapsstyrning. Genom
att utveckla arbetssitt i samarbete krokar regioner arm med varandra, med kommuner,
patient- och professionsféreningar, nationella myndigheter och forskarsamhillet.
Samarbetet tydliggdr vardens och patientens gemensamma utvecklingsarbete for att
skapa ritt vard och behandling f6r varje enskild individ. Det dr en viktig férutsittning
tor en mer kunskapsbaserad, jaimlik och resurseffektiv vard av hog kvalitet.

Kommunerna
Kommunen ska erbjuda hilso- och sjukvard (upp till sjukskéterskenivd) at den som

efter beslut av kommunen bor i vissa specificerade boendeformer, exempelvis sirskilt
boende (SABO). Kommunen har dirmed enligt Socialtjinstlagen det yttersta ansvaret
tor att dldre personer far det stdd och den hjilp de behdver. Det innebir att
kommunen ir skyldig att tillhandahalla insatser inom idldreomsorgen, exempelvis
sdrskilt boende eller hemtjinst, till personer som beviljats detta genom ett
bistindsbeslut. Handliggning av en anstkan om bistind ska ske skyndsamt och
beslutet ska verkstillas inom skdlig tid. Hur snabbt ett beslut kan verkstillas kan
variera. Nir det giller sirskilt boende maste en ligenhet i SABO finnas tillginglig
innan beslutet kan verkstillas.

Om kommunen inte verkstiller ett bistindsbeslut inom skilig tid, uppstir en
skyldighet att anmila detta till Inspektionen f6r vard och omsorg IVO) enligt
bestimmelserna i Socialtjinstlagen. Detta giller till exempel om en person har beviljats
plats i sirskilt boende men dnnu inte fatt platsen tilldelad inom tre manader, eller om
beslutade hemtjinstinsatser inte piborjats. Férvaltningsritten kan da besluta att
kommunen ska betala en sirskild avgift, vilket dr en form av sanktionsavgift som
varierar 1 storlek beroende pa vilken insats som inte verkstillts och hur ling tids

dréjsmal det £6r sig om.

Den enskilde har ocksa ritt att klaga till IVO och kan i vissa fall 6verklaga beslut eller
begira skadestind om hen har lidit skada till £6ljd av utebliven verkstillighet. Detta
sammantaget innebir att kommunen har bide ett praktiskt och rittsligt ansvar att
sikerstilla att beslut om dldreomsorg inte bara fattas utan ocksa genomfors inom en

rimlig tidsram, med st6d av ett rittssikert och uppfoljningsbart system.

Kommunen har vidare ett hilso- och sjukvardsansvar f6r personer som beviljats
insatser gillande bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar, bostad med
sarskild service for vuxna eller insats inom daglig verksamhet. Kommunen har dven

ett visst ansvar for lidkemedel och for habilitering och rehabilitering samt hjilpmedel
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for personer med funktionsnedsittning. I Vadstena kommun sker detta i samverkan
med och till viss del pa uppdrag av virdcentralen.

I hela landet utom i en region (Stockholm) har kommunerna genom
hemsjukvirdsavtal 6vertagit ansvaret f6r hemsjukvérd i ordinért boende.
Ostergétlands kommuner ingick ett hemsjukvardavtal med Region Ostergotland 2014.
Avtalet reglerar ansvarsférdelningen mellan parterna, dir kommunens ansvar for att
hemsjukvard sker med insatser som utfors av skétare, underskoterska, sjukskoterska
eller distriktsskoterska med stéd av distriktslikare eller likare pa specialistklinik.
Ansvaret omfattar dven sivil planerade som oplanerade hembesék och allmin
palliativ vard.

Det hir ingar inte i kommunens ansvar

Likarinsatser ingér inte i kommunernas ansvar f6r hilso- och sjukvard. Det ir
regionen som ska avsitta de likarresurser som behdvs £0r att enskilda ska kunna
erbjudas en god hilso- och sjukvird.

Regionen ska sluta avtal med kommunerna om omfattningen av och formerna fér
likarmedverkan. Avtalen reglerar vilka planerade uppgifter som likare ska ansvara fér
och hur tillgdngen till likare vid behov, till exempel vid akuta drenden, ska 16sas. Det
kan ocksa finnas samverkansavtal som beskriver rutiner for samatbetet mellan ldkare
och legitimerad personal i kommunen. Vadstena kommun har en lokal
6verenskommelse som reglerar likarmedverkan i kommunal hilso- och sjukvard,
vilken revideras arligen.

Andra exempel pa verksamheter inom kommunerna dir kommuner inte har ndgot
hilso- och sjukvirdsansvar dr hem f6r vird eller boende (HVB) och korttidsvistelse

utanfér det egna hemmet enligt LSS.

Kommunens ansvar for hjalpmedel och forbrukningsartiklar

Inom de verksamheter som omfattas av kommunernas hilso- och sjukvardsansvar ska
varje kommun erbjuda hjilpmedel 61 personer med funktionsnedsittning. En region
och en kommun kan ocksd komma 6verens om att kommunen ska ta Gver ytterligare
ansvar for hjdlpmedel f6r personer med funktionsnedsittning. I de verksamheter som
omfattas av kommunens ansvar ska kommunen tillhandahalla de férbrukningsartiklar
som fortlépande beh6vs vid exempelvis urininkontinens, urinretention eller
tarminkontinens pa grund av en allvatlig sjukdom eller efter behandling av en allvarlig
sjukdom.

Samverkan mellan region och kommun

En region och en kommun ska samverka si att en enskild individ som har behov av
olika former av hilso- och sjukvardsinsatser fir en patientsiker, god och nira vérd.
Det kan ske genom bland annat:

- Vardplanering (t.ex. vid utskrivning frin sjukhus).
- Informationsdverféring och gemensam dokumentation enligt gillande lagar
(till exempel Patientdatalagen och Hilso- och sjukvirdslagen).
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- Samordning av virdinsatser.

- Utveckling av rutiner och riktlinjer f6r samverkan.
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Kommande lagstiftning och strukturella
forandringar avseende vard och omsorg

Flera lagforslag och utredningar avseende vird och omsorg bereds f6r narvarande i
Sverige. Bland annat har en utredning foreslagit en ny Aldreomsorgslag (AOL), med
syfte att stirka kvalitet och jimlikhet i virden och omsorgen f6r édldre personer. En ny
Socialtjinstlag (SoL) bérjade gilla 1 juli 2025.

Regeringen har vidare som ambition att lagstifta om att f6ra 6ver hemsjukvirden fran
regionerna till kommunerna f6r att forbittra varden f6r dldre. Regeringskansliet
utreder dessutom olika sitt att stdrka den medicinska kompetensen pa huvudmanna-
och ledningsnivd inom den kommunala hilso- och sjukvarden. Regeringen anger att
samtliga forslag och pdgiende utredningar syftar till att f6rbittra och anpassa varden
och omsorgen for ildre i Sverige.

Den stérsta omstillningen, utéver férindrad lagstiftning, som sker inom vérd- och
omsorgsomradet ir den pagiende strukturella férindringen mot en patientcentrerad
vard, benimnd Nira vird.

Nara vard

Socialstyrelsen beskriver Nara vird som:

“Malet med omstillningen av hilso- och sjukvarden ir att patienten fir en god, nira
och samordnad vird som stirker hilsan. Mélet dr ocksa att patienten ér delaktig
utifrin sina férutsittningar och preferenser och att en effektivare anvindning av
hilso- och sjukvardens resurser ska uppnas.

En primirvardsreform dr kopplad till omstillningen.
Malen f6r primirvardsreformen ér foljande:

1. Tillgingligheten till primérvéirden ska 6ka.
2. En mer delaktig patient och en personcentrerad vard.
3. Kontinuiteten i primarvirden ska 6ka.

Bakom omstillningen ligger ett behov av att anpassa hilso- och sjukvérdssystemet 61
att mSta nuvarande och framtida utmaningar. Allt fler invdnare lever med kroniska
sjukdomar som kriver omhindertagande under lang tid, den psykisk ohilsan ékar
samtidigt som den medicinska utvecklingen ger nya méjligheter. Aven den
demografiska utvecklingen har férindrat manniskors behov av hilso- och sjukvird.”

For Vadstena kommun innebir detta att kommunal vard och omsorg kommer att
utféra mer hilso- och sjukvardsinsatser savil i hemmet (ordinirt boende) som pa
sirskilda boenden. I det senare fallet inkluderar detta dven avancerad vird.

Den demografiska sammansittningen och utvecklingen i Vadstena kommun, vilken
beskrivs ingdende 1 ett annat faktaunderlag, innebir ett behov av 6kat fokus pa
hilsofrimjande vard och férebyggande insatser, med malet att kommuninvdnarna i
Vadstena ska hilla sig friska linge och ha god livskvalitet. Férebyggande insatser f6r
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ett friskare liv bidrar till att minska behovet av vird, vilket innebir 6kad livskvalitet for
individen och, i bista fall, minskade kostnader £6r hilso- och sjukvarden.

Omstillningen till Néra vérd dr en férindring av vard och omsorgsverksamheter som
far stora konsekvenser for hur vard och omsorg organiseras. En patientcentrerad vard
stiller stora krav pa samverkan och samarbete pa sdvil strategisk som operativ niva
mellan huvudmin. Ansvarsférskjutningen som blir f6ljden av Nira vard innebir inte
ett fordndrat ansvarsférhallande mellan region och kommun, utan att
huvudmannaskapet (ansvar) kommer i andra hand ndr patienten sitts i frimsta
rummet. Omstillningen 4r pd sa sitt strukturell (en férandring av h#r) men innebir
inte nédvindigtvis forindring 1 ansvarsférdelningen (en f6rindring av vew som ansvarar
for vad) inom det svenska hilso- och sjukvardssystemet.
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Utredningsresultat

Det kommunala ansvaret och uppdraget inom vird och omsorg samt hilso- och
sjukvard dr i mycket hég grad reglerat i lagar och férordningar. Detta i kombination
med en tydlig lagstiftning inom arbetsmiljdomradet innebir att kommunernas
verksamheter inom vérd- och omsorg édr svara att paverka i sak. [”ad Vadstena
kommun ansvarar for dr ddrmed 1 hég grad beslutat pa nationell nivd samt
Sverenskommet med Region Ostergétland. Kommunens méjligheter att piverka
ligger ddrfor inte inom fragan om vad som ska gdras utom i hur detta gors, exempelvis
gillande dimensionering (antal platser pa SABO, antal och typer av mellanboenden,
hemtjinstens organisation), ambitionsnivder (exempelvis vad som ska bistindsprévas

eller ej) samt organisering och samverkan.

Regeringen och berdrda statliga myndigheter har aviserat kommande férindringar i
lagstiftning inom vérd- och omsorgsomradet och driver samtidigt pa fér en strukturell
torindring av vard- och omsorgssystemet. Aktérerna i systemet, det vill sédga staten,
regioner och kommuner, kommer sannolikt att vara desamma framdver, ingenting
tyder pa ndgonting annat. Inte heller ansvarstorhallanden mellan aktérerna ser ut att
forindras i sak, forutom att hemsjukvardsavtalen mellan region och kommun féreslas
ersittas med en lag som stadgar samma sak som avtalen idag gor (det vill siga att
kommunerna ansvarar f6r hemsjukvird).

Den strukturella omstillningen av vard- och omsorgen samt hilso- och sjukvarden till
en patientorienterad ndra vard dr den stdrsta férdndringen som skett inom denna del
av vilfirdssystemet i modern tid. Omstillningen stiller stora krav pa aktérerna i vard-
och omsorgssystemet och férutsitter en lingtgdende samverkan mellan savil aktorer
(huvudmin) som professioner.

Sammanfattning

Det kommunala ansvaret och uppdragen inom vird och omsorg samt hilso- och
sjukvard dr i mycket hég grad reglerat i lagar och férordningar. Detta i kombination
med en tydlig lagstiftning inom arbetsmiljdomradet innebir att kommunernas
verksamheter inom vird- och omsorg dr svira att paverka i sak. [7ad Vadstena
kommun ansvarar f6r dr dirmed 1 hég grad beslutat pa nationell niva samt
éverenskommet med Region Ostergétland. Kommunens méjligheter att paverka
ligger ddrfor inte inom frigan om vad som ska gbras utom i hur detta gors. Detta
faktaunderlag tydligg6r grinserna i huvudmannaskap inom det svenska vird- och
omsorgssystemet sd som huvudmannaskapet ir fordelat idag. Faktaunderlaget belyser
ocksa den pigiende omstillningen till Ndra vird samt om och 1 si fall hur detta
paverkar savil férdelningen av huvudmannaskap som kommunens uppdrag och
ansvar inom vard och omsorg.
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Ordlista

Arbetsmiljélagen — Lag som reglerar arbetsgivares och arbetstagares skyldigheter for
att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt skapa en god arbetsmiljé.

Arbetstidslagen — Lag som reglerar arbetstidens lingd, vilotider och raster for att
skydda arbetstagares hilsa och sdkerhet.

Bistandsbeslut — Kommunens beslut om att bevilja stod eller insatser, exempelvis

hemtjinst eller sirskilt boende, enligt socialtjanstlagen.

Brandlagstiftning — Samlingsnamn f6r lagar och foreskrifter som reglerar
brandskydd och férebyggande av brinder.

Diskrimineringslagen — Lag som férbjuder diskriminering pa grund av exempelvis

kon, etnicitet, religion, funktionsnedsittning, sexuell liggning och élder.

Extraordinir hindelse — Hindelse som avviker fran det normala, innebir en allvarlig

storning eller 6verhidngande risk f6r en sidan, och som kriver sirskilda dtgirder.

Forvaltningslagen — Lag som reglerar handliggning av drenden hos myndigheter och

ger medborgarna ritt till service, information och rittssidker behandling.

Kommunallagen — Lag som reglerar kommuners och regioners organisation,

befogenheter och beslutsprocesser.

MBL (medbestimmandelagen) — Lag som reglerar foérhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare samt ger fackliga organisationer ritt till insyn och inflytande.

Miljébalken — Lag som samlar bestimmelser om miljéskydd, naturresurser och
hilsoskydd.

Nira vard — Omstillning av hilso- och sjukvdrden mot mer patientnira, samordnad

och personcentrerad vird.

Offentlighets- och sekretesslagen — Lag som reglerar allminhetens ritt till insyn 1
offentliga handlingar och skydd av sekretessbelagda uppgifter.

Patientcentrerad véard — Vird dir patientens behov, 6nskemil och delaktighet star i
centrum.

Patientdatalagen — Lag som reglerar hantering av patientuppgifter 1 hilso- och

sjukvarden.

Patientlagen — Lag som stirker och tydliggdr patientens stillning och rittigheter

inom varden.
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Patientsikerhetslagen — Lag som reglerar vardgivares och hilso- och

sjukvardspersonals ansvar for att undvika virdskador.

Primérvirdsreform — Forindringar av primirvirden for att Oka tillginglighet,
delaktighet och kontinuitet.

Socialpsykiatri — Kommunala insatser som ger stéd och service till personer med
psykisk funktionsnedsittning,

Socialtjanstlagen (SoL) — Lag som reglerar kommunens ansvar f6r socialtjdnsten,

inklusive dldreomsorg.
Tandvardslagen — Lag som reglerar tillgangen till tandvard och tandhilsovird.

TLV (Tandvards- och likemedelsf6rmansverket) — Myndighet som beslutar vilka
likemedel och tandvardsbehandlingar som ska omfattas av hégkostnadsskyddet.
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Inledning

Det hir dr en av flera delar i ett utredningsuppdrag som kommunstyrelsen fattade
beslut om varen 2024. Utférlig bakgrund, beskrivning av utredningsuppdraget samt
redogorelse f6r samtliga ingdende faktaunderlag dterfinns i ett sdrskilt dokument,
“Bakgrund, uppdrag och lisanvisning”.

Metod

For att sammanstilla detta faktaunderlag har data samlats in frin kommunens egna
personal- respektive beslutsstodsystem. Dirutéver ligger material frain myndigheter,
Sveriges kommuner och regioner (SKR) samt Region Ostergotland till grund for
dokumentet.
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Forutsattningar

Kompetensférsorjningsutmaningen som Vadstena kommun, 1 likhet med snart sett
samtliga andra kommuner och regioner i Sverige, star infér beror pa tre olika faktorer.
For det forsta innebir férindringar i kommunens befolkningssammansittning, det vill
sdga demografi, ett storre antal dldre och didrmed ett 6kat virdbehov. Detta paverkar
behovet av personal inom ildreomsorgen (sirskilt boende (SABO), hemtjinst samt
hemsjukvird). For det andra stundar betydande pensionsavgingar inom
personalgrupperna inom Vadstena kommuns vird- och omsorgsverksamheter. Detta
innebir 1 sig sjdlvt ett 6kat rekryteringsbehov. Den tredje paverkande faktorn f6r
kompetensférsoriningen dr den normala personalomsittningen, vilken prognosticeras
bli avsevirt svarare att mota da tillgingen pa arbetsmarknaden minskar. Tvd av tre
faktorer som driver kompetensférsorjningsutmaningen beror ddrmed pa férdndringar
1 demogratin. De demografiska férindringarna 1 Vadstena kommun redogdrs utforligt

for i faktaunderlaget “Demografi, vird- och omsorgsbehov”.

Vadstena kommun har jimfdrelsevis en mycket hdg andel éldre i befolkningen.
Kommunen befinner sig pa delad tredjeplats av 290 kommuner nir det giller andelen
80-aringar eller dldre i befolkningen. Den dldre delen av befolkningen prognosticeras
Oka drastiskt i Vadstena fram till 4r 2033, medan den yngre delen av befolkningen
under samma period beriknas minska. Se graf 1 nedan.

40% 39,4%

30%

-32% -30%
—4,9 %

-3—1‘9a| 20—:5&.3\ 67—‘793\ BOarcéh aldre
Graf 1. Befolkningssammansittning Vadstena kommun fram till 4r 2033 (SKR).

Nir andelen dldre i befolkningen vixer innebir det att vird- och omsorgsbehoven
Okar bade i volym och komplexitet, trots att allt fler lever bade lingre och friskare liv.
Allt fler kommer i och med detta att beh6va kommunala vird- och/eller
omsorgsinsatser i form av hemtjinst eller sdrskilt boende.

Socialstyrelsen skriver att:
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“Med stigande alder 6kar behoven av omsorgsinsatser. Detta syns tydligt vid en
jimforelse av andelen personer med hemtjinst och 1 sirskilt boende i de olika
aldersgrupperna. I gruppen 80-84 ar var det endast fem procent som bodde 1 sirskilt
boende jimfért 11 procent i gruppen 85-89 ar och 26 procent av personer 90 dr och
ildre 2023. Nir det giller personer med hemtjdnstbeslut var andelen 11 procent bland
80—84-aringarna, jimfort med 21 procent i dldern 85-89 ér och 33 procent bland 90-
plussarna. De skilda behoven mellan dlders-grupperna fir stor betydelse, da det
framfor allt dr personer 85 ar och dldre som 6kar under kommande tioarsperiod”
(’Statistik om socialtjanstinsatser till dldre”, Socialstyrelsen 2024).

For att mota ett Okat behov inom kommunal vard- och omsorg, framférallt kopplat
till dldre, skulle ddrmed fler beh&va arbeta inom vardyrken inom en snar framtid. Men
andelen av Vadstena kommuns befolkning som 4r i sa kallad arbetsfér dlder (20-64 4r)
beriknas minska fram till 2033. Denna prognosticerade utveckling sker samtidigt som
pensionsavgangarna inom vardyrkena i Vadstena kommun 4r stora och fi unga
utbildar sig till omvardnadsyrken.

“Att hitta ritt kompetens dr dirfér den stérsta utmaningen framéver £f6r savil

vilfirden som hela den svenska arbetsmarknaden” (Vilfirdens kompetensforsorjning
2023-2033, SKR).

Den demografiska utvecklingen, det vill sdga férindringen av befolknings-
sammansittningen, ser likadan ut i hela Sverige. Det innebir att det inte gér att sitta
sitt hopp till att méinniskor i arbetsfor dlder ska flytta till Vadstena f6r att arbeta inom
vardyrken — dtminstone inte i den utstrickning som behovs. Statistiska centralbyran
(SCB) beriknar att efterfrigan pa vird- och omsorgsutbildad personal kommer att 6ka
med citka 50 procent mellan 2021 och 2040 (Trender och prognoser 2023, SCB).
Arbetstillfillen kommer diarmed att finnas, men minniskor i arbetsfor alder och/eller
med ritt utbildning kommer att vara en bristvara fram&ver. Vadstena kommun star
sdledes infér en ansenlig kompetensférsorjningsutmaning pd bara ndgra drs sikt. Detta
faktaunderlag kommer att visa hur kompetensférsorjningsutmaningen ser ut mer i
detalj. Insikter om och forstdelse f6r kompetensférsorjningsutmaningen kommer att
vara viktiga att ta med in i den fysiska planeringen av ett nytt virdboende — f6r om
firre ska ta hand om fler behéver vi bygga och placera ett nytt virdboende pa klokast
mojliga sitt.

Personalstatistik

Givet att Vadstena kommun star infér en kompetensférsdrjningsutmaning sd dr det av
stor vikt att f6rstd hur bemanningen inom dldreomsorgen ser ut idag i kommunen.
Nedan redovisas dirfor personalstatistik £6r sdrskilt boende, hemtjinst och
hemsjukvard. Statistiken utgdr en 6gonblicksbild fran maj 2025.

Befattning Wasagarden| Vitterngarden | Totalt
Enhetschef 2 2 4
Samordnare 1 1 2
Vird- och omsorgspersonal dag 49 45 94
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Vird- och omsorgspersonal natt 15 10 25
Dagverksamhet demens 3 - 3
Triffpunkt 3 (samma som -
dagverksambhet)
Aktivitets- och servicevird - 5 5
Lokalvardare 1 1 2
134

Tabell 1, sarskilt boende.

Befattning Antal medarbetare i

hemtjianst
Enhetschef 2
Samordnare/insatsplanerare 2
Vird- och omsorgspersonal dag 42
Vird- och omsorgspersonal natt 5
Totalt 51

Tabell 2, hemtjinst.

Befattning Antal medarbetare i

hemsjukvard
Verksamhetschef 1
Enhetschef 1
MAS (medicinskt ansvarig sjukskSterska) 1
Samordnare 1
Sjukskoterska 12
Arbetsterapeut 4
Fysioterapeut 3
Underskoterska 2
Totalt 25

Tabell 3, hemsjukvird.

Sverigesnitt

Vadstena kommun

Antal underskoterskor och
vardbitraden

702 (203 600 totalt)

257 (dldreomsorg samt LSS)

Andel underskoterskor av
vird- och omsorgspersonal

64%

47% (ildreomsorg samt LSS)
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Andel heltidsarbetande 51% 45,85% (ildreomsorg)
inom vérd- och 60 % (LSS)
omsorgsyrken

Antal medarbetare per chef 48 28,5

Tabell 4 (SKR och Hypergene, Vadstena kommun). Sverigesnittet i tabellen ovan utgér
medelvirdet f6r Sveriges samtliga kommuner (290 stycken). Medelkommunen (Sverigesnitt) i
landet har 16000 invanare.

I samtliga tabeller ovan redovisas antal heltidstjanster (heltidsmatt). En heltidstjanst
kan vara fordelad pi flera personer. Verksamhetsomridet dldreomsorg i Vadstena

kommun har, utéver ovan redovisad personal, en och samma verksamhetschef.
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Kompetensforsorjningsutmaningen

Behov

For att klara vilfardsuppdraget i framtiden behéver kommuner och regioner i Sverige
rekrytera 410 000 personer fram till 2033. Det innebdr att ungefir hilften av alla
personer som kommer ut pa arbetsmarknaden fram till 4r 2033 behéver vilja jobb
inom vird- och omsorg (Personalprognos 2023-2033, SKR). Till detta ska liggas
personalbehov i savil resten av den offentliga sektorns som i hela den privata sektorn.

I offentlig sektor dr personalbehovet tydligast inom idldreomsorgen.

Behovsbilden i Vadstena kommun
Vadstena kommun har deltagit i forskarstudien ”En framtidsspaning f6r

dldreomsorgen i Vadstena kommun”, som letts av tvé forskare frin FoU Centrum
Ostergétland. Studien redovisar tre olika scenarier fér hur vard- och omsorgsbehovet
péaverkar personalbehovet inom kommunen — 15 procents minskning, oférindrade
behov samt 15 procent 6kat vird- och omsorgsbehov, se tabell 2 pd nista sida.
Studien spinner 6ver tidsperioden 2023 till 2037.

Studien visar att personalbehovet 6kar i samtliga tre scenarier Sver tid. Vadstena
kommun har dirfér en kompetensférsérjningsutmaning framfor sig inom

dldreomsorg oavsett om vardbehovet 6kar eller minskar.

SKR g6r samma bedémning som FoU-studien och menar att demografin leder till att
antalet underskoterskor och véardbitriden i kommunerna behdver 6ka med en
tredjedel fram till 4r 2033, jimfort med antalet anstillda 2023.

Hur stort personalbehovet kommer att vara framéver ir ocksa kopplat till
virdbehovet bland brukare och boende inom idldreomsorgen. Med en hég andel
multisjuka dldre eller en 6kande andel individer som drabbas av kognitiva sjukdomar,
som till exempel demens, krivs bade hogre personaltithet och hogre kompetens f6r
att ritt vard och omsorg ska kunna ges i tid och pa ritt sitt.
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Antal dldre med behov hemtjénst Antal anstillda individer

i dldreomsorgen

Antal &ldre med behov

Ar permanent vardbostad

Personlig omvardnad Boservice
2023 87 310 133 197
g 2027 84 296 125 188
nmsomssbehov Med minskat omsorgsbehov
re 2032 93 328 137 207 okar personalbehovet &nd& i
-15 procent . c
g - viss man.
jamfort idag
2037 95 335 140 212
2027 98 349 147 221
Samma 5 5
omsorgsbehov 2032 109 386 161 244 e
; gruppen aldre véxer.
som idag

Tabell 5. FoU-studie i tre scenarier frin minskning (-15 procent), oférindrat lige till 6kning

(+15 procent) avseende vard- och omsorgsbehov.

Behovsbilden dr dirmed komplex och kan inte hinféras enbart till en orsak,
exempelvis férindringar i demografi, utan beror pa flera samverkande orsaker. En
tydlig paverkande orsak dr den nationella omstillningen till Néra vard, vilken sker pa
uppdrag av regeringen och samordnas av Socialstyrelsen. Nira vard innebir en
strukturell omstillning av sjukvard (primarvard) samt vard- och omsorgsinsatser som
sdtter patienten i centrum. Det innebir krav pa samordning mellan kommuner och
regioner samt att mer avancerad sjukvird kommer att beh6va ske dir patienten finns,
det vill siiga forst och frimst i det egna hemmet. Aven pé sirskilda boenden kommer
den avancerade virden att 6ka. Nira vard innebir ddrmed tydliga kompetenskrav f6r
sdvil kommuner som regioner avseende savil numerir, det vill siga antal personal,
som kompetens. Lis mer om Nira vird i faktaunderlaget “Kommunalt ansvar och
uppdrag inom vard och omsorg”.

Omstillningen till Ndra vird i kombination med ett starkt 6kat fokus pa
beredskapsitgirder innebir att Vadstena kommun dven har andra behov dn personal-
och kompetensforsorining som behdver tillgodoses f6r att mojliggdra nya arbetssitt.
Kommunen har bland annat krav pé livsmedelslager och likemedelslager for att
minska sarbarheter i verksamheterna.

Tillgang

Region Ostergétland har tagit fram en rapport om befolkningsutveckling i
Ostergétland kopplat till kompetensférsérjningsbehoven inom hilso- och sjukvard.
Rapporten heter ”’Strategisk och strukturell planering av hilso-och sjukvarden till 2030
i Region Ostergétland” och omfattar dren 2023-2030. Region Ostergotland
konstaterar i rapporten att:

e Den demografiska utvecklingen i Ostergdtland under ar 2023-2050 pavisar en
total befolkningsékning pa 6 procent
e Aldersgrupperna under 40 4r minskar nagot
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e Den arbetsfora delen av befolkningen férvintas 6ka med motsvarande 3
procent jamfort med idag

e  Gruppen som ir 80 ar och dldre férvintas 6ka med nidstan 20 000 individer
vilket motsvarar en 6kning med 67 procent jamfort med idag

e FPortsitter vi att arbeta som idag skulle hela vilfirden i Ostergétland behdva
anstilla 6ver 20 000 personer pa grund av demografin och pensioneringar
fram till 2031

e Antal sysselsatta personer i arbetsfor dlder i Ostergdtland berdiknas endast 6ka
med 8 450 personer under samma petiod.

Den samlade tillgdngen péd personer i arbetsfor dlder dr dirmed mindre 4n hilften av
det faktiska behovet for Region Ostergétland. Samma personer som behévs inom
hilso- och sjukvirden i Region Ostergdtland behévs dock lika mycket i de 13
Ostgdtska kommunerna och i det privata niringslivet. Ekvationen mellan tillgdng och

behov t6r vilfirdens kompetenstorsorjning gar ddrmed inte thop ens med god vilja.

Till detta ska ldggas att det framéver, oavsett om vi ser tio eller femton dr framdt i
tiden, kommer att ske stora pensionsavgangar i personalgrupperna inom véard- och
omsorg. SKR berdknar att mellan ar 2023 och 2033 kommer omkring en fjirdedel av
dem som var anstillda 2023 att gd i pension, vilket i Sverige som helhet motsvarar

57 000 anstillda inom édldreomsorgen (Vilfirdens kompetensférsorining 2023-2033,
SKR).

Om Vadstena kommun, likt Region Ostergétland, gor antagandet att vi framéver
skulle arbeta pa samma sitt som idag innebir de prognosticerade pensionsavgangarna
att rekryteringsbehovet 6kar ytterligare fram till 2034 eller 2036 (beroende pa
pensionsalder), se grafer nedan. Vadstena kommun har, liksom 6vriga kommuner i
linet samt Region Ostergétland, dirmed numerira behov som inte kan métas
tillgdngsmassigt.

Organisation [

Anstallnings- och Bneform: Tillsvidareanstalld manadsavidnad Pensionsa < 65 ar gttning: Alla sysselsattningar Verksamhet: Verksamhetsstruktur @

Hemsjukvardsenheten
Individ- och Familje
Administration soc

Hidre och LSS

0
2015 2026 2027 2028 2029 2030 2021 2021 2022 2034 2035 2036 2037
2025 me 017 2028 2009 2020 203 2032 2033 2024 2035 2036 2037

¥ Socialfrvaltning 5 7 3 & 1 8 12 " 12 5 5 7 4

» Hemsjukvardsenhaten 1 2 1 1
¥ Individ- och Familjeomsorg 2 2 1 1 2 1 2
¥ Administration soc 1

b Hdre och LS5 3 7 3 [ 5 5 11 10 9 4 5 5 3

Graf 2. Pensionsavgangar vid 65 ars dlder inom socialférvaltningen 2025-2037, Hypergene.
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Organisation [

Anstilinings- och lGneform: Tillsvidareanstalld manadsavidnad Pensionsalder: 68 &r Sysselsdttning: Alla sysselsattningar Verksamhet: Verksamhetsstruktur € Avtal
7
Hemsjukvardsenheten
10 Individ- och Familje
Admiristration soc
& Hldre och LS5

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

2025 2026 2027 2028 2005 2030 2021 2032 2033 2034 2035 2038 2037
¥ Socialférvaltning 2 1 2 5 7 E] 6 8 ! 12 11 12 5
P Hemsjukvardssnheten 1 1
¥ Individ- och Familjeomsorg H 2 1 1 2 1

» Administration soc

b Hldre och LSS 1 1 2 3 7 3 & 5 5 1 10 9 4

Graf 3. Pensionsavgangar vid 68 ars dlder inom socialférvaltningen 2025-2037, Hypergene.

Kompetensférsorjningsutmaningen ska dock inte endast uppfattas som en friga om
numerir, utan lika mycket som en friga om kunskap och erfarenhet. Utbildad och
erfaren personal kan inte ersittas av outbildad och/eller oerfaren personal utan risk
f6r negativ paverkan pd varden och omsorgens kvalitet. SKR skriver att:

“Pler rekryteringar kommer dirmed inte huvudsakligen att vara 16sningen fér
vilfirdens kompetensforsorining. Okningen av sysselsatta ricker inte for vilfirdens
behov — varken pa kort eller ling sikt. En avgdrande 16sning handlar istillet om
térmagan hos kommuner och regioner att ta tillvara och utveckla de befintliga
anstillda samt att hitta nya arbetssitt” (Vilfdrdens kompetensférsorjning 2023-2033,
SKR).

Attraktiv arbetsgivare
Ett sitt att paverka tillgdngen pd personal dr att arbeta med attraktivitets- och

arbetsmilj6fragor. Vard- och omsorgsyrken behéver bade attrahera fler och fa de
redan anstillda att bdde orka och vilja stanna kvar i yrket. Socialstyrelsen skriver att:

“Aldreomsorgen behéver tillgang till mer personal med ritt kompetens. For att klara
det behdver verksamheterna erbjuda arbeten som uppfattas mer hillbara och
attraktiva dn de gor idag. Den befintliga personalen behover virnas £or att vilja stanna
kvar samt f6r att vilja och kunna arbeta fler timmar utan att riskera en hég
arbetsrelaterad sjukfranvaro” ("Personalen i dldreomsorgen”, Socialstyrelsen 2025).

Underskéterska dr idag det vanligaste yrket i Sverige, men inom yrket dterfinns ocksa

de med marginal hogsta sjuktalen.

“Underskoterskor i dldreomsorgen sjukskrivs dubbelt si ofta och har dubbelt s
minga sjukdagar per ar som andra yrkesgrupper pa arbetsmarknaden. Om antalet
sjukdagar f6r underskoterskor i1 dldreomsorgen minskade till det genomsnittliga antalet
sjukdagar pa arbetsmarknaden skulle det innebdra en 6kning av underskoterskors
arbetstid motsvarande 6000 arsarbetare” ("Personalen i dldreomsorgen”,
Socialstyrelsen, 2025).
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Mot bakgrund av den effekt som friskare medarbetare inom dldreomsorgen skulle ge
rekommenderar SKR kommuner och regioner att arbeta aktivt med arbetsmiljofriagor
for ett hallbart arbetsliv. SKR skriver i Vilfirdens kompetenstérsorjning 2023-2033
att:

“Yrken med en hog grad minniskonira och platsbundet arbete och som ir vanliga i
vilfirdssektorn, har generellt sett en hégre sjukfranvaro.

I vilfirden har kvinnodominerade personalgrupper generellt sett ocksd en hégre
sjukfranvaro jamfort med Gvriga personalgrupper.

De pitagliga skillnaderna i sjukfranvaro mellan kvinnor och min kan till stor del
hirledas till olika former av ojimstilldhet. For att skapa forutsittningar for en lig och
stabil sjukfranvaro bor siledes insatserna primdrt riktas mot att minska kvinnors

sjukfranvaro, vilket férutsitter ett brett jamstilldhetsarbete”.
SKR rekommenderar nio omraden for att skapa ett hallbart arbetsliv:
e Arbeta med friskfaktorer

For att skapa friska, hdllbara och attraktiva arbetsplatser beh6éver kommuner och
regioner arbeta med friskfaktorer.

e Underlitta for fler att arbeta mer och lingre

Kompetensen bland dagens medarbetare behéver tas tillvara. Om fler arbetar
heltid och férlinger arbetslivet ett par ar minskar behovet av rekryteringar.

e Virna arbetstiden

Arbetsgivarna méste forligea arbetstid pé ett hilsosamt sitt och samtidigt striva
efter stabilitet och férutsidgbarhet f6r de anstillda.

e Synliggor 16n, villkor och férmaner

Kommuner och regioner behéver synliggéra de meningstulla arbeten med bra
villkor och férmaner de erbjuder — sdvil f6r befintliga som potentiella
medarbetare.

e Stirk chefens forutsittningar att leda

Att chefer har ritt forutsittningar att styra och leda ér viktigt for att attrahera och

behilla kompetenta och engagerade medarbetare.
¢ Anvind kompetensen ritt

Genom att arbetsgivarna tar tillvara och utvecklar medarbetarnas kompetens pa
ett battre sitt, kan behoven av fler anstallda minska.

e Utnyttja teknikens méjligheter

Teknik och nya innovativa 16sningar kan forbattra bade kvalitet och effektivitet i
verksamheterna och bidra till att sikra vilfirdens kompetensforsorjning.
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e Rekrytera och attrahera bredare

Personer som 1 dag arbetar i andra branscher eller stir utanfor arbetsmarknaden
kan med ritt insatser bli framtida medarbetare.

¢ Frimja medarbetarnas utveckling och méjlighet till omstéllning

Med goda méjligheter till utveckling och omstillning kan medarbetare och
verksamheter ta sig an nya eller férdndrade arbetsuppgifter.

Det finns siledes bide individuella och strukturella skil till att offentliga arbetsgivare
som Vadstena kommun arbetar strategiskt och langsiktigt f6r skapa och bibehalla
forutsittningar for ett hallbart arbetsliv. Att underlata att pa ett medvetet och aktivt
sitt hantera dessa frigor riskerar att ytterligare spd pa kompetensforsorjnings-

utmaningen.

Heltidsresan
Heltidsresan dr fran borjan ett projektsamarbete mellan fackférbundet Kommunal och

branschorganisationen Sveriges kommuner och regioner, som bedrevs 2016-2024.
Syftet med projektet, vilket lever kvar som en tydlig inriktning dven efter projekttidens
slut, 4r att heltidsarbete ska bli norm inom vilfirdens kvinnodominerade
verksamheter. SKR och Kommunal beskriver projektet som ” den viktigaste
jaimstilldhetsinsatsen som kan géras pa svensk arbetsmarknad” (heltid.nu).

I Vadstena kommun arbetar idag 45,85 procent av medarbetarna inom dldreomsorgen
heltid, vilket ska jamféras med Sverigesnittet pd 51 procent. Vadstena kommun har

valt att alltid erbjuda heltid men aldrig tvinga medarbetare till detsamma.

Effekten av om de som idag arbetar deltid skulle ga upp till heltid skulle vara
betydande for antalet vardtimmar, och dirmed f6r behovet av att rekrytera personal.

Socialstyrelsen skriver att:

“Om alla underskéterskor och virdbitriden i dldreomsorgen som arbetar deltid 6kar
sin arbetstid med tre timmar i veckan skulle det innebéra nistan tvd miljoner fler
arbetsdagar per ar jimfort med idag. Det motsvarar 3800 drsarbetare” (Socialstyrelsen,
2025).

Fackliga organisationer och arbetsgivare dr dirfér Gverens, om dn mdjligtvis av olika
skil, att heltid bér vara norm dven inom dldreomsorgen. Men f6r att na en hogre
andel heltidsarbetande krivs att vard- och omsorgsyrken om- och uppvirderas och att
exempelvis arbetsmiljofragor, organisationsfragor och schemafrigor kan hanteras for
att mojliggdra ett meningsfullt, attraktivt och hallbart arbetsliv. Detta kommer att vara
en strategiskt viktig fraga for Vadstena kommun, liksom f6r den Gvriga offentliga
sektorn, att arbeta med pa savil kort som medellang och ling sikt.

Ovriga arbetsférutsattningar
Vadstena kommun har ungefir lika manga personer som vatje dag arbetspendlar ut

fran kommunen som pendlar in till densamma. Det innebir att Vadstena kommun ir
beroende av savil bra infrastruktur f6r persontrafik som pilitlig och
arbetstidsanpassad kollektivtrafik till och frin kommunen. Goda pendlingsmdjligheter
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inkluderar dven frigor om laddinfrastruktur, parkeringsplatser f6r samakning samt
placering av busshallplatser. Ett nytt virdboende i Vadstena stad kommer att vara
beroende av inpendlande personal, vilket betyder att lokaliseringen av virdboendet
behover ske 1 samforstind med placering av hallplatser (befintliga eller nya) och
planering av Ostgotatrafikens turlista. Om bussar inte stannar nira ett framtida
virdboende eller om turtitheten eller avgingarna inte Gverensstimmer med
arbetstider s4 kommer detta att ha direkt paverkan pa upplevelsen av arbetsplatsens
attraktivitet. Dédrmed kan dven tillgdng till vilfungerande kollektivtrafik och ndrhet till
busshallplatser paverka méjligheten att rekrytera och behalla personal.

Nationella och internationella faktorer som paverkar
Tillgangen pa personal (numerir) och kompetens (kunskap) i Vadstena kommun 4r

ocksd beroende av nationell politik, konjunktur och det internationella sikerhetsliget.
I dagsldget f6r Sverige en mycket restriktiv migrationspolitik, dven avseende
arbetskraftsinvandring. Detta paverkar sivil antalet tillgingliga personer pa
arbetsmarknaden i numerir som tillgingen till ”ritt” kompetens utifran ett
arbetsgivarperspektiv. P4 samma sitt paverkar den inhemska integrationspolitiken och
arbetsmarknadspolitiken tillgdngen pa personal och kompetens, dir minniskor
antingen far mojlighet att lira sig svenska och/eller validera sina kunskaper eller skola
om sig till ett annat yrke.

Det radande ekonomiska liget 1 Sverige och i virlden paverkar mianniskors
benigenhet och méjligheter att flytta dit jobben finns, dd fa nya bostider byggs och
ckonomisk osdkerhet gbr att ménniskor avstér eller skjuter pd att ta bostadsldn.

Det internationella sidkerhetsliget paverkar migrationsstrOmmar, oavsett om dessa ar
flyktingar eller arbetskraftsmigranter. Att forflytta sig i en orolig omvirld dr forknippat
med stora risker, vilket gor att minniskor 1 hégre utstrickning hittar, eller tvingas hitta,
andra 16sningar 4n migration.

Samtliga dessa faktorer ligger langt utanfér Vadstena kommuns, eller ndgon annan
enskild kommun eller regions, paverkansmaojlighet. Men savil nationella som
internationella faktorer paverkar tillgingen till personal och kompetens pa lokal niva.

Framtida mojliga forandringar i form av regeringsskifte, ny och/eller dndrad
lagstiftning, statliga satsningar i form av riktade eller generella statsbidrag samt
ekonomiskt konjunkturlige kommer att kunna paverka Vadstena kommuns
moéjligheter att rekrytera personal i savil positiv som negativ riktning. Frigan om
tillgdng till arbetskraft dr ddrmed inte mojlig att hantera enbart genom lokala 16sningar.
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Sammanfattning

Vadstena kommun star infér en pataglig kompetensférsérjningsutmaning. Den dr inte
sd avldgsen som vi helst skulle vilja tro, utan har redan bétjat — och kommer att
eskalera. Svarast kommer utmaningen att vara att kompetensforsotja inom
ildreomsorgen, det vill siga for sirskilt boende (SABO), hemtjinst och hemsjukvard.
Detta dr dock inte en unik situation fo6r Vadstena kommun, utan snarare en redan
delad verklighet eller en snart stundande framtid f6r samtliga kommuner och regioner

1 Sverige.

Kompetensférsérjningsutmaningen grundar sig i fordndringar i
befolkningssammansittningen, det vill siga demografin. Allt fler blir allt dldre
samtidigt som antalet barn och antalet 1 arbetsfor dlder minskar eller inte kar i
motsvarande takt. Det innebdr att firre kommer att beh6va f6rsorja fler f6r att
uppritthdlla det svenska vilfirdssystemet. Detta sker samtidigt som antalet
pensionsavgingar 6kar fram till ar 2033, vilket innebér en dubbel effekt f6r

arbetsmarknaden — firre arbetsféra finns tillgingliga och fler limnar arbetsmarknaden.

Med ett 6kat antal dldre 1 befolkningen 6kar ockséd vardbehovet och saledes dven
behovet av personal i vard- och omsorgsyrken. Tillgangen pa utbildad personal dr
dock lig, d4 endast en brikdel av sivil Sveriges som Ostergdtlands ungdomar viljer
vard- och omsorgsinriktning pa gymnasiet eller studerar vidare till exempelvis
sjukskoterska. Vadstena kommun, och Sverige som land, stir ddrmed infér ett
behovsgap — det vill siga en situation dir behoven vida Sverstiger tillgdngen pé
personal (numerir) och kompetens (relevanta kunskaper).

For att mota behoven och 6ka tillgangen pa tillgdnglig arbetskraft rekommenderar
Sveriges kommuner och regioner (SKR) att kommuner arbetar aktivt med
arbetsmilj6fragor. Om sjukfrdnvaron minskar och mingden deltidsarbete minskar
inom ildreomsorgen skulle det innebira en betydande 6kning av tillginglig personal
och kompetens. For att lyckas med det krdvs dock ett strategiskt och prioriterat arbete

f6r att mojliggdra ett hillbart arbetsliv inom vilfdrden.

Vadstena kommun kan géra mycket fOr att sjilva paverka situationen, men ér
samtidigt helt beroende av hur utvecklingen i omvirlden ser ut. Sdvil inhemsk politik
som konjunkturliget och det internationella sidkerhetslidget paverkar ocksa tillgingen
pé arbetsfora personer — och dirmed kommunens méjligheter att rekrytera personal.
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Ordlista

Arbetsfor alder — Avser personer mellan 20 och 64 ar som kan férvintas vara
yrkesverksamma.

Arbetsmilj6éfragor — Friagor som r6r arbetsférhallanden, hilsa, trivsel och sikerhet
for anstillda.

Attraktiv arbetsgivare — En arbetsgivare som lyckas locka till sig, utveckla och
behilla kompetent personal.

Bemanning — Antalet personer som arbetar inom en verksamhet i relation till
behovet.

Befolkningssammansittning (Demografi) — Férdelningen av olika dldersgrupper i
befolkningen.

Beredskapsatgirder — Atgirder som stirker motstindskraft och férméaga att hantera
kriser, exempelvis lager av livsmedel och likemedel.

Brukare — Person som tar emot insatser frin kommunens vard- eller
omsorgsverksambhet.

FoU Centrum — Forsknings- och utvecklingscentrum inom Region Osterg(jﬂand.

Heltidsresan — Ett projekt mellan fackférbundet Kommunal och SKR med malet att
heltid ska bli norm i vilfirdens verksamheter.

Kompetensfoérsorjningsutmaning — Svarigheten att rekrytera, behilla och utveckla
ritt personal f6r att klara vilfirdsuppdraget.

MAS (Medicinskt ansvarig sjukskoéterska) — Funktion med ansvar £6r kvalitet och
sdkerhet 1 den kommunala hilso- och sjukvarden.

Multisjuka #ldre — Aldre personer med flera samtidiga sjukdomar som kriver
omfattande vardinsatset.

Nira vard — En nationell omstillning som innebir att varden flyttas ndrmare
patienten, ofta i hemmet eller pa sirskilda boenden, med 6kat fokus pa samverkan
mellan kommun och region.

Personalomsittning — Hur manga anstillda som byts ut inom en viss tidsperiod.
Pensionsavgangar — Nir anstillda slutar arbeta pd grund av att de nér pensionsalder.

Primérvard — Hilso- och sjukvard som ges pa virdcentraler och utgdr férsta
kontakten med varden.

Rekryteringsbehov — Antalet personer som behéver anstillas £for att ticka
personalbehovet.

Socialstyrelsen — Statlig myndighet med ansvar f6r hilso- och sjukvard samt
socialtjanst.

Vilfardsuppdraget — Kommuners och regioners ansvar att tillhandahalla vard,
omsorg, utbildning och annan samhillsservice.
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Inledning

Det hir dr en av flera delar i ett utredningsuppdrag som kommunstyrelsen fattade
beslut om viren 2024. Utférlig bakgrund, beskrivning av utredningsuppdraget samt
redogorelse f6r samtliga ingdende faktaunderlag dterfinns i ett sdrskilt dokument,
“Bakgrund, uppdrag och lisanvisning”.

Metod

For faktaunderlagen i utredningen har olika metoder tillimpats f6r empiriinsamling
och eventuell databearbetning.

Detta faktaunderlag bygger pa information himtad fran kommunens
verksamhetssystem VIVA, personalsystemet Personec och ekonomisystemet
Hypergene samt befintliga hyresavtal.
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Verksamhetsbeskrivning av kommunens vard- och
omsorgsuppdrag for dldre

Syftet med verksamhetsbeskrivningen dr att ge en 6vergripande helhetsbild av
verksamhetsomradet dldreomsorg och hur verksamheten 4r organiserad idag.

Uppdraget att leverera samhillsinsatser till dldre genomférs idag via Vadstena
kommuns myndighetskontor, virdboenden samt av hemtjinst och hemsjukvarden. 1
underlaget kommer dessa verksamhetsomridens innehall presenteras.

Kommunens uppdrag att leverera en god och virdig vard regleras inom en rad olika
lagstiftningar och allminna rdd som dr presenterade mer i detalj i faktaunderlaget
”Kommunens uppdrag inom vard och omsorg”. Dirav kommer inte det hir
underlaget att beskriva det mer ingdende. Vad som dnda bér nimnas ér att
lagstiftningen och kraven pa bade verksamhetsdrift och arbetsmiljéansvar har 6kat de
senaste tio aren. Bland annat har hygienkraven férdndrats, till stor del pa grund av den
allvarliga pandemin som Sverige drabbades av f6r drygt fem ar sedan.

Idag vardar kommunen de allra mest skéra pa boenden for dldre. Aven i ordinirt
boende utfér kommunen en alltmer avancerad vérd, dir hemtjinst och hemsjukvard
ir en naturlig del av livet f6r manga medborgare. Allt fler avancerade virdinsatser
innebir ett 6kat krav pa kommunens kompetens, men dven en foljsamhet till olika
lagar och féreskrifter utifrin uppdrag som kommunen inte har haft tidigare.

Sveriges befolkning blir allt dldre. Antalet personer 6ver 80 ar férvintas 6ka kraftigt de
kommande 5-25 dren, vilket innebir ett 6kat behov av dldreomsorg bdde i hemmet
och pi sirskilt boende. Malgruppen éver 80 ér dr de som oftast har behov av omsorg,
vird och stédinsatser hos kommunen. I maj 2025 hade 8,8 procent av antalet 80-
aringar i Vadstena kommun beslut om sirskilt boende och 14,8 procent har beslut om
ndgon form av hemtjinstinsats. Hogre upp i aldrarna dr behovet av vard- och
stodinsatser storre.

Vard- och omsorgsverksamheter
I f6ljande avsnitt forklaras olika former av insatser som kommunen idag erbjuder
dldre utifran bistaindsbeslut.

Ett sirskilt boende (SABO) ir en boendeform for ildre som behover tillsyn, service
och omvardnad av personal dygnet runt. De boende far individuellt stéd utifrdn sina
specifika behov, inklusive hilso- och sjukvirdsinsatser. Ansékan om en plats pa ett av
kommunens SABO gors till kommunens myndighetskontor. Efter utredning fir den
enskilde antingen ett bifall eller ett avslag pa sin ansékan.

Vadstena kommun har idag tva sirskilda boenden, Wasagarden och Vitterngarden,
bida med centrala placeringar i Vadstena. Dessa omfattar totalt 127 boendeplatser.
Utéver dldreboende med vardinsatser dygnet runt erbjuder kommunen 4ven andra
insatser, vilka beskrivs nedan.
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Korttidsvard
Detta dr en viktig stodinsats for personer som bor 1 ordindrt boende. Med korttidsvard

avses en kortare tids vistelse pa korttidsenhet, vanligen 1-2 veckor, men i sirskilda fall
kan tiden vara lingre. Korttidsvard kan vara aktuell under tiden en utredning pagar av
den enskildes individuella omvéirdnadsbehov. Den vanligaste orsaken till att beviljas en
korttidsplats dr nir individen har varit inlagd inom slutenvarden (sjukhus) och ér s
kallat utskrivningsklar, men fortsatt behéver omfattande vardinsatser. D4 resulterar
det allt som oftast i att personen mellanlandar pa en korttidsavdelning innan hemgang
ir mojlig. Korttidsvard kan dven beviljas f6r personer som tillfalligt 4r i behov av mer
omfattande insatser for mobilisering och rehabilitering fér att direfter aterga till den
ordindra bostaden. Det kan dven vara aktuellt f6r den som pa grund av omfattande
omvirdnadsbehov beviljats sdrskilt boende, men som i vintan pa sidant inte bedéms
kunna fi sitt omvardnadsbehov tillgodosett i den ordindra bostaden. Eller om en
person dr 1 behov av vard i livets slutskede och denna inte kan ges i ordinirt boende.
Beslutet utgdr alltid frin individens behov och fattats av bistindshandliggare. Beslut
om korttidsvard ar alltid tidsbegrinsat.

Véxelvard
Vixelvird kan beviljas £f6r en person som vardas hemma av nirstdende i gemensamt

hushall. Vixelvird innebir att den som behéver vard vixlar mellan att bo hemma och
péd nigon av kommunens vixelvardsplatser. Vixelvard beviljas vanligtvis f6r perioder
om 1-2 veckor/manad men kan dven vara lingre utifrin en individuell bedémning.
Syftet dr att den anhdrige far avlastning och méjlighet till aterhdmtning. Beslutet
fattats av bistindshandlidggare.

Dagverksamhet
Kommunens dagverksamhet Ljusglintan dr till f6r personer med kognitiv svikt.

Dagverksamhet dr en bistindsbedémd insats. Ljusglintan har verksamhet alla vardagar
och ger mdijlighet till socialt umginge och personligt stéd. Verksamheten syftar till att
uppritthdlla psykiska, fysiska och sociala funktioner och dr ocksa ett stéd och
avlastning f6r anhériga.
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Wasagarden och Vatterngarden

Nedan féljer en beskrivning av kommunens virdboende mer i detalj utifrin
byggnadernas fysiska férhillande, utformning och den verksamhet som bedrivs pa
respektive boende.

Wasagardens fysiska utformning
Wasagirden uppfordes som dldreboende 1971 samt byggdes ut 1992 (Hagagérden),

totalt omfattar byggnaden cirka 8500 m?. Boendet har idag sju vardavdelningar.

Avdelning Inriktning Antal lagenheter Totalt

Hillersro (pausad) Demens 8 8

Sj6hem Demens 14 + 1 vaxelvard 15

Hagagarden Demens 11 + 1 vaxelvard 12

Ollebo Yngre 6 6

malgrupp
Stugan Somatisk 8 8
Duvnas Somatisk 10 + 3 vaxelvard. 16
3 pausade rum

Linnas Korttidsboende | 8 8

73

Utover lokaler i tabellen ovan finns lokaler f6r daglig verksamhet samt flera

gemensamhetslokaler och ett café.

Wasagarden drivs 1 kommunal regi och fastigheten dgs av Vadstena fastighets AB
(VFAB).

Ligenheterna och dess utformning ir idag inte dndamalsenliga. 2019 stillde
Arbetsmiljéverket krav pa renovering av badrum eftersom de inte nadde upp till de
krav som giller. Fastigheten dr byged och utformad efter en annan vardform dn vad
som idag bedrivs i kommunen. Det saknas exempelvis takskenor f6r att underlitta
tyngre forflyttningar fran sing till rullstol, vilket innebdr att golvburna hjalpmedel
behéver finnas 1 ldgenheterna. De tranga ligenhetsytorna paverkar dirfér savil
boendemiljé som arbetsmilj6 negativt.

Fastighetens utformning ger verksamheten begrinsade férutsittningar £6r att klara
hygienkrav. Det finns behov av anpassade lokal- och férradsutrymmen, for att

mojliggéra en korrekt tvitthantering och reng6ring av material.

Vidare har fastigheten svart att méta de behov av infrastruktur och system som krivs

tor att stddja modern anvindning av larm, sensorer och tillhérande nitverk.
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Fastighetens utformning ir heller inte optimal eller kostnadseffektiv gillande
bemanningsplanering, eftersom avdelningarnas storlek varierar mellan 6-16 ligenheter.
En skiftande avdelningsstorlek innebdr svirigheter att bemanna med “rdtt” mingd
personer. Svirigheten paverkas bland annat av arbetstidslagen och 11-
timmarsdygnsvila. Bemanningen fir antingen en 6ver- eller en underkapacitet som
innebdr att personal beh&ver f6rflytta sig till andra avdelningar del av dagen, eller
behéver arbete ensamma del av dag. Bésta schemaférutsittningar f6r boende och
personal dr avdelningar motsvarande 8-10 platser, dir ges bemanningsniva i schemat
ett jimnare utfall.

Verksamhetens innehall pa Wasagarden

Boendet har idag méjlighet att erbjuda ligenheter till 73 individer. Atta av dessa
ligenheter dr anpassade f6r korttidsvard, sex f6r en yngre malgrupp med sirskilda
behov. Kvarstiende 59 ligenheter dr anpassade f6r demens och somatiskt (fysiska
besvir) behov, eller vixelvird. Det finns 35 demenslidgenheter varav tva dr
vixelvardsplatser samt 24 ligenheter med somatisk inriktning, varav tre ir
vixelvardsplatser.

Just nu dr elva godkinda ligenheter pausade, dé efterfridgan har varit begrinsad under
de tvd senaste dren. Dessa ligenheter kan dock tas i bruk relativt snabbt om behov
skulle uppsta.

For att optimera fastighetens relativt stora area har Vadstena kommun placerat en
traffpunkt f6r dldre och personalutrymmen f6r boendestdd i delar av fastigheten dér
Arbetsmiljoverkets krav inte gick att uppfylla fullt ut. Fastighetens kéllarutrymmen
anvinds idag dven av externa aktérer, bland annat Pensionidrernas riksorganisation
(PRO).

Cafét som finns i anslutning till entrén drivs idag av kommunen som en daglig
sysselsittning. Detta dr en uppskattad verksamhet som mdojliggdr £6r att boende,
anhoriga och personal pd Wasagirden kan gi och sitta sig och ta en fika.
Samlingssalen, som ligger i anslutning till entrén, anvinds till uthyrning och aktiviteter

for de boende och andra, externa, aktorer.
Medarbetare pa Wasagarden:

Verksamheten har idag olika professioner som tillsammans bidrar till att vard och
omsorgsinsatser ges pa ett adekvat sitt. Nedan foljer en beskrivning av dessa
professioner till antal.

Befattning Antal arsarbetare

Enhetschef 2
Samordnare 1,2
Vard- och omsorgspersonal (dag) 49
Vard- och omsorgspersonal (natt) 15
Dagverksamhet demens 3
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Traffpunkt Samma personal som dagverksamhet
Aktivitets- och servicevard 3
Lokalvardare 1
Totalt: 74,2

Vatterngardens fysiska utformning
Vitterngirden byggdes 1995. Boendet har idag fem avdelningar och en total area pa
4507 kvadratmeter.

Avdelning Inriktning Antal lagenheter
Bjorkbacken Somatisk 11
Solglantan Demens 11
Rosengarden Demens 11
Sjovik Somatisk 10
Fyrhem Somatisk 11
54

Boendet bestar av 54 ligenheter samt en gemensamhetslokal.
Vitterngarden drivs i kommunal regi, men fastigheten dgs av HSB Ostergétland.

Viitterngirden har idag dndamadlsenliga ligenheter dér avancerad vird kan bedrivas pa
ett korrekt sitt. Badrummen ér tillrdckligt stora och samtliga ligenheter 4r utrustade
med takskenor fOr att kunna installera en lyftanordning nir si behévs. Aven de

allminna utrymmena ar f6r verksamheten tillrackligt stora.

Vitterngdrden byggdes £6r 30 4r sedan och under denna tid har krav och behov av
f6rrad och gemensamma utrymmen férdndrats. Bland annat saknas utrymmen £6r
forvaring av vardutrustning samt utrymmen och funktioner f6r krisberedskap. Idag
saknar boendet en gemensam caféverksamhet likt den pa Wasagarden, ndgot som
efterfrigas av bade boende och anhériga.

Aven Vitterngirden har i dagsliget delvis svart att mota de behov av infrastruktur och
de system som krivs for att stddja modern anvindning av larm, sensorer och nitverk.
Fastigheten saknar ocksa idag férutsittningar att méta nya och kommande lagar och
toreskrifter avseende bland annat klimatanpassade boendemiljéer f6r dldreomsorgen.
Under sommarhalviret blir det i nuldget vildigt varmt i ligenheterna, vilket kan ha
negativ inverkan pa de boendes hilsa.

Verksamhetsansvariga enhetschefer beddmer att fastigheten borjar bli sliten.
Verksamheten har rakat ut f6r flera akuta reparationer av exempelvis VVS-system
(vatten och avlopp) och elsystem. Pa grund av fastighetens dlder kan storre
renoveringar bli aktuella inom en snar framtid, sisom exempelvis byte av golv i stora
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delar av fastigheten, byten av gemensamma kék samt renovering av samtliga badrum.

Flera av ovanstidende renoveringar dr svéra att utféra nir verksamheten ar i ging,.

Dialog sker 16pande med HSB kring uppkomna behov men utifrin nuvarande
detaljplan kan inte fler tillbyggnader ske pa tomten. Med senaste bygglovet frin 2020
har 4507 kvm bebyggts (max dr 4500 kvm). Dirmed tillater detaljplanen inte fler
tillbyggnader. Ska verksamheten kunna méta hygienkraven och krav pa beredskap si
behover ligenheter i fastigheten tas 1 bruk f6r dessa dndamal.

Verksamhetens innehall pa Vatterngarden

Boendet har méjlighet att erbjuda ligenheter till motsvarande 54 personer. P grund
av begrinsades personalutrymmen har en ligenhet tagits i bruk som expedition for
legitimerad personal.

Av de 54 ligenheter har 22 inriktning demens och 32 somatisk. For nirvarande
bedrivs ingen korttidsvard eller vixelvird pa Vitterngirden.

Medarbetare pa Vitterngarden:

Verksamheten omfattar flera olika professioner som tillsammans bidrar till att vard
och omsorgsinsatser ges pa ett adekvat sitt. Nedan foljer en redovisning av dessa

professioner samt antal.

Befattning Antal medarbete

Enhetschef 2
Samordnare 1
Vard- och omsorgspersonal (dag) 35
Vard- och omsorgspersonal (natt) 10
Aktivitets- och servicevard 6
Lokalvardare 1
Totalt: 55

Gemensam personal

Utdver ovanstdende professioner pa Wasagarden och Vitterngirden har kommunen
dven en anstilld vaktmastare som dr behjilplig med enklare reparationer som
kommunen har ansvar for respektive boende. I uppdraget ingar dven att dagligen
ansvara fOr ett antal schemalagda och akuta kérningar av blodprover och mediciner till
apoteket och vardcentralen.

Hemsjukvard

Vadstena kommun har sedan 2014 ett primérvardsuppdrag tillsammans med
virdcentralen. Uppdraget regleras i ett hemsjukvirdsavtal som samtliga linets
kommuner och Region Ostergétland tecknade 2013. Avtalet innebir att kommunen
tog 6ver ansvaret f6r hemsjukvird frin Region Ostergétland medan regionen behéll

ansvaret for specialiserad hemsjukvard. Det medicinska likaransvaret ligger hos
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Region Ostergétland, genom avtalssamverkan. Socialnimndens hilso- och
sjukvardsuppdrag innefattar idag den kommunala primarvirden och utférs av en

professionsnivd motsvarande sjukskéterska, arbetsterapeut och fysioterapeut.

Verksamheten har idag 46 aktiva hemsjukvardsirenden (ordindrt boende) samt hilso-
och sjukvardsansvar f6r 116 patienter inom vard- och omsorgsboende. Dirtill 75
aktiva rehab-drenden (ordinirt boende) samt ansvar £f6r rehab-insatserna f6r 119

patienter inom véard- och omsorgsboende.

Medarbetare inom hemsjukvard:
Verksamheten har idag olika professioner som tillsammans bidrar till att hilso- och
sjukvirdsinsatser ges pa ett patientsikert sitt. Nedan foljer en beskrivning av dessa

professioner till antal.

Befattning Antal medarbetare
Verksamhetschef 1
Enhetschef 1
MAS, Medicinsk ansvarig sjukskdterska 1
Samordnare 1
Sjukskoterska 12
Arbetsterapeut

Fysioterapeut 3
Underskoterska 2
Totalt: 25

Hemsjukvirdens medarbetare ansvarar f6r att tillgodose sjukvardsinsatser till samtliga
boende pa Wasagirden och Vitterngarden, till boende inom LSS, till dem som ér
hemsjukvirdsanslutna i ordinirt boende samt till vissa patienter med beslut inom
personlig assistans. I uppdraget ingar dven att utbilda, omvardnadshandleda och
delegera insatser till vard- och omsorgspersonal.

Samtliga medarbetare utgir fran verksamhetslokalen som ligger pa Motalagatan.
Verksamheten har befunnit sig i nuvarande lokaler sedan hésten 2022.
Hemsjukvirden utnyttjar lokalerna maximalt och har behov utav stérre yta avseende

kontor samt férradsutrymme f6r likemedel och sjukvéirdsmaterial.

Hemtjanst
Verksamhetens uppdrag ir att tillgodose medborgare i ordinirt boende med de
hemtjinstinsatser som ér beviljade. Insatser i form av bide personlig omvardnad och

vissa serviceinsatser ges efter medborgarens individuella behov.

10 (20)



A
Ny

VADSTENA
KOMMUN

I nuldget har hemtjinsten drygt 400 aktiva drenden i olika omfattning, en del i form av
enbart ett trygghetslarm medan andra medborgare har stora omvirdnadsbehov och

insatser flera ginger per dygn.

Hemtjinsten har sina verksamhetslokaler pa Motalagatan i anslutning till
hemsjukvardens lokaler. Hemtjinstens lokaler dr idag férdelade pad tva vaningsplan.
Verksamhetens lokaler 4r inte indamalsenliga vare sig till yta eller skick. Det saknas
tillrickliga personal- och férvaringsutrymmen, hygien- och tvittmaojligheter samt
forrad. Stora delar av lokalen har en 6ppen planlésning vilket skapar en negativ
paverkan pa medarbetarnas arbetsmiljé, med hog ljudniva och médnga stérande

intryck.
Medarbetare inom hemtjanst:

Verksamheten bestar av olika professioner som tillsammans bidrar till att vird och
omsorgsinsatser ges pa ett adekvat sitt. Nedan foljer en beskrivning av dessa

professioner till antal.

Befattning Antal medarbete

Enhetschef 2
Samordnare/insatsplanerare 2
Vard- och omsorgspersonal (dag) 42
Vard- och omsorgspersonal (natt) 5
Totalt: 51

Myndighetskontor for aldreomsorg

Innan en insats verkstills har ndstan alltid kommunens myndighetskontor gjort en
utredningsinsats. Det kan handla om en utredning f6r att bevilja en plats pa ett av
kommunens virdboenden, en korttidsplats, vixelvird, en hemtjinstinsats eller en
insats i1 form av daglig verksamhet. Idag styrs kommunens uppdrag utifran
socialjanstlagen och de riktlinjer som socialnimnden beslutar om utifrin
lagstiftningen. Den nya lagstiftning som tradde 1 kraft 1 juli 2025 ska mojliggora f6r
kommunen att i hégre utstrickning erbjuda insatser utan behovsbedémning.
Socialndimnden tog redan 2024 ett beslut om att erbjuda férenklat bistind, vilket gor

att omstillningen f6r Vadstena kommuns del inte blir sd stor.
Medarbetare inom myndighetskontoret:

Verksamheten personalsammansittning bestar av ett fital professioner som
tillsammans bidrar till att myndighetsutévningen sker pa ett réttssikert sitt.

Nedan foljer en beskrivning av dessa professioner till antal.

Befattning Antal medarbete

Enhetschef 1
Bistandshandlaggare 3
Totalt: 4
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Kommunens vard- och omsorgsverksamhet omfattar idag méinga omriden och nér en
stor del av befolkningen 6ver 80 ar. Uppdraget blir mer och mer omfattande och
komplext och i framtiden kridvs nya arbetssitt, andamalsenliga lokaler och
investeringar i teknik och personal. Alla verksamheter har idag olika férutsittningar
och delvis dven olika innehall, men gemensamt ir att samtliga behGver anpassa sina
nuvarande uppdrag efter nya lagkrav och den utveckling som sker i samhallet.
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Aldreomsorgens framtida behov och utmaningar

Sveriges befolkning aldras i snabb takt, sa dven i Vadstena. Antalet personer 6ver 80 ar
forvintas i Vadstena 6ka med upp till 43 procent fram till 2035. Den demografiska
forindringen skapar helt nya férutsittningar f6r den kommunala dldreomsorgen.
Samtidigt befinner sig vard- och omsorgssektorn i Sverige 1 en omstillning mot mer
personcentrerad vard. Detta innebir att efterfrigan pd dldreomsorg, inklusive
hemtjinst, hemsjukvard och vardboendeplatser, kommer att 6ka. Darmed 6kar ocksa
behovet av ekonomiska resurser, personal, bostider och nya arbetssitt.

Andelen dldre med sammansatta virdbehov 6kar. Med stigande alder 6kar ocksa
risken f6r demenssjukdomar och funktionsnedsittningar. Det stiller krav pa mer
kvalificerad och specialiserad dldreomsorg liksom pa férebyggande insatser och
hilsofrimjande arbete. Med nya lagkrav, kompetensutmaningar och behov av tekniska
och strukturella 16sningar, behéver framtidens dldreomsorg anpassas for att kunna
tillgodose de dldres behov pa ett mer hallbart sitt.

Demografisk forandring - en vaxande dldre befolkning
Aldersgruppen 6ver 80 ar dr den som oftast har omfattande behov av omsorg, vird

och stédinsatser. Nedan presenteras Vadstenas kommuns befolkningsprognos enligt
SCB.

2024 2030 2035 2040 2050 Forindring
2024-2050

0-19 ar 1335 1306 1256 1237 1334 -1
20-39 ar | 1326 1255 1220 1275 1260 -66
40-59 ar | 1687 1676 1735 1750 1768 +81
60-79 ar | 2301 2225 2239 2195 2115 -186
80+ 790 1023 1050 1070 1211 +421
Totalt: 7439 7476 7500 7527 7688 +249

Kalla: SCB.

SCB:s prognoser baseras péd antaganden om fruktsamhet, dédlighet och
flyttningsmonster och bygger p4 statistik under de senaste féregiende nio dren.
Beridkningarna tar inte hinsyn till exempelvis planerade bostadsbyggen,
toretagsetableringar eller andra forutsdttningar som kan péaverka graden av in- och
utflyttning i en kommun.

Bédde sma och stora férindringar i samhillet kan paverka den framtida
befolkningsutvecklingen, vilket innebdr att det finns en osidkerhet férenat med
tramskrivningar. Generellt giller att osdkerheten 1 framskrivningar 6kar med dren. En
prognos for dar 2030 dr ddrmed sikrare dn en f6r ar 2050.

Med stigande dlder 6kar risken att drabbas av demenssjukdom, kognitiv svikt och
andra dldersrelaterade sjukdomar. I dag lever cirka 150 000 personer i Sverige med en
demensdiagnos och antalet forvintas 6ka i takt med att befolkningen blir dldre.
Demensvard stiller krav pa specifik kompetens, bemé6tande, trygghet och kontinuitet.
Det innebir att den framtida dldreomsorgen 1 hégre grad behéver utveckla vard- och
omsorgsmiljoer anpassade fO6r personer med kognitiva nedsittningar.
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Kompetensforsorjning och personalbehov

Personalforsorjningen dr en av de storsta utmaningarna for framtidens dldreomsorg.
Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) behévs omkring 135 000 nya
medarbetare inom vard och omsorg i Sverige fram till 2031. Redan idag har manga
arbetsgivare svart att rekrytera underskoterskor och sjukskoterskor och situationen

riskerar att forvarras.

Nir Vadstena kommun har kartlagt de faktiska orsakerna till ett 6kat
kompetensférsorijningsbehov har denna baserats pa tre utgangspunkter - 6kade
volymer pa grund av demografi, pensionsavgingar samt &vrig personalomsittning. Att
forutspa framtidens vardbehov hos medborgare, hur manga som kommer ga i pension
fullt eller delvis, eller hur kommunens personalomsittning kommer se ut ér inte helt
enkelt. Den sistnimnda parametern paverkas i h6g grad av hur pass attraktiv Vadstena

kommun kommer vara i framtiden i forhallande till konkurrerande arbetsmarknad.

For att méta utmaningen behdvs olika insatser pa olika samhillsnivier, sisom
forbittrade arbetsvillkor, 16ner, méjligheter till karridrvigar och kompetensutveckling.
Vidare beh6vs satsningar pd utbildning och yrkesintroduktion samt
arbetskraftsinvandring och integrationsinsatser dér det ir relevant. For att méta detta
behéver Vadstena kommun utarbeta en strategisk och langsiktig plan f6r

kompetensforsorjning.

Omstillningen till Nira vard och hemnéra insatser

Nira vard innebir att vard och omsorg organiseras utifrdn individens behov och
livssituation, med fokus pa helhet, tillginglighet och kontinuitet. Fér dldre personer
betyder det att mer vard ges i hemmet, med stéd av tvirprofessionella team. I
faktaunderlaget “Kommunens uppdrag inom vird och omsorg” finns mer att lisa om
omstillningen till Néra vard.

For att lyckas krivs en stirkt samverkan mellan region och kommun, en utveckling av
hemsjukvard och mer rehabilitering i hemmet. Digitala vilfirdsinsatser 1 form av
egenmonitorering, larm och andra mobila 16sningar behover bli en vardag £6r
kommunens medborgare och medarbetare. Omstillningen forutsitter att personal har
ritt kompetens och att det finns en ledning med sirskilt uppdrag att bevaka
patientsikerheten i takt med omstillningens utveckling.

Vadstena kommuns nuvarande hemsjukvérdsavtal, den demografiska utvecklingen
och forskjutningen av insatser frin Region Ostergétland till kommunerna, har skapat
och kommer att skapa ytterligare behov av mer avancerade arbetsuppgifter f6r den
kommunala hélso- och sjukvarden och omsorgen. Allt fler multisjuka dldre kommer
att ha behov av insatser frin kommunen. Hilso- och sjukvardsinsatserna inom
regionens slutenvird (sjukhus) blir allt kortare och patienter skrivs i allt hogre
utstrickning ut med omfattande behov av vard och rehabiliteringsinsatser. For att
mota ett 6kande antal patienter med vardbehov efter sjukhusvistelse bér Vadstena
kommun se 6ver samt anpassa antalet korttidsplatser. Vidare behéver kommunens
hemsjukvard och hemtjinst ges férutsittningar for att kunna utfora fler hemnira

virdinsatser.
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Nya lagkrav och férandringar i styrning

Ett flertal nya och férvintade lagkrav paverkar och kommer att paverka kommunens
uppdrag i dldreomsorgen. Den nya socialtjinstlagen innehaller ett tydligt krav pa
forebyggande insatser. P4 nationellt plan diskuteras dven skirpta krav pa kvalitet,
tillgiinglighet, dokumentation och uppféljning inom vard och omsorg. Aven frigan
om mojliga sprakkrav inom dldreomsorgen utreds av regeringen.

Sannolikt innebir detta att kommunerna behéver satsa pd bland annat systematiskt
kvalitetsarbete, dokumentation och digital informationshantering samt styrning,
ledning och ansvarsférdelning.

Kommande behov av vardboende

Vadstena kommuns exakta behov av antal virdboendeplatser dr svart att férutse.
Behovet styrs av fler variabler, si som befolkningsantal, folkhilsa, tillgang till
slutenvérd samt personaltillging. Dessutom kommer sannolikt framtidens forskning
nir det giller behandling samt likemedel att paverka vard- och omsorgsbehovet i
kommunen.

Vardig vard

En modern dldreomsorg i ett vardboende bygger pa att den éldres r6st och vilja ska
styra insatserna. Det innebir att inflytande, delaktighet och valfrihet behdver
genomsyra alla delar i verksamheten. Hir finns en utmaning i att balansera
verksamhetens behov av att bedriva en patientsikert och effektiv vird i relation till att
skapa en hemlik milj6 f6r de boende. Varje ligenhet pa ett virdboende ér de enskilda
individernas stadigvarande bostad.

Fastighetens intre och yttre miljéer boér utformas f6r att méjliggdra ett virdigt
aldrande. Det innebir att yttre och inre miljé behéver vara attraktiva och
vilkomnande f6r att skapa trygghet och social gemenskap. Dirutéver behdver hela
fastigheten vara tillginglighetsanpassad och bidra till mental stimulans. Fastigheten
bér dven utformas for att stodja anhoriga i méjligheten att beséka och finnas nira sin

anhorig.

Framtidens arbetsmiljo
Arbetsmiljén inom dldreomsorgen dr en avgérande faktor fr att kunna rekrytera,

behilla och motivera personal. I takt med att behoven inom dldreomsorgen Skar och
arbetskraftsbristen blir alltmer pétaglig, blir de viktigare att skapa héllbara arbetsvillkor
— bade fysiskt, psykiskt och organisatoriskt. I faktaunderlagen
“Kompetensforsorjning” och “Arbetsmiljéenkit” finns mer att ldsa inom dessa
omraden.

Fysiska arbetsmiljoférutsattningar
Aldreomsorgen ir ett fysiskt krivande arbete dir lyft, forflyttningar, tunga

arbetsmoment och stillasittande vid dokumentation stiller héga krav pa ergonomi och
hjilpmedel.
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Framtidens fysiska arbetsmiljé behéver inkludera:

e Andamalsenliga lokaler for att bedriva en avancerad vard.

e Bgonomiska hjidlpmedel som taklyftar, héj- och sinkbara arbetsstationer och
anpassade virdmiljéer.

e  Miljéer med bittre 6verblick och kortare avstind f6r personalen.

e Vilfungerande vilfiardsteknik som avlastar personalen och minskar tunga

moment.

Psykosocial arbetsmiljé och organisatoriska faktorer
Minga som arbetar inom dldreomsorgen vittnar om hég arbetsbelastning,

kinslomassigt krivande situationer och brist pd dtethdmtning. For att forbittra den
psykosociala arbetsmiljén ér f6ljande faktorer viktiga:

e Tydligt ledarskap och stéd frin chefer och arbetsledning,.

e Inflytande och delaktighet i planering och beslut pd arbetsplatsen.

e Tydlig bemanningsplanering och minskad andel timvikarier f6r att skapa
stabilitet.

e Regelbunden handledning och reflektion, sirskilt vid arbete med svéra

livsfragor, demens och palliativ vard.

Kompetensutveckling och karridrvagar
Maojligheter till utveckling, kompetenshdjning och karridrstegar r viktigt i alla yrken.

Framtidens dldreomsorg bor erbjuda:

e  Utbildningsinsatser i exempelvis demens, etik, virdhygien och digitala
verktyg.

e Tydliga karridrvigar f6r underskéterskor och vardbitraden, till exempel till
specialistunderskoterska.

e Stimulans f6r vidareutbildning och 6kad status £6r yrkena inom

dldreomsorgen.

Hallbarhet, jamstalldhet och inkludering

Aldreomsorgen ir en kvinnodominerad bransch med laga I6ner och ofta otrygga
anstillningar. En framtidsinriktad arbetsmiljdstrategi behéver ta hdnsyn till frigor om
jamstilldhet, rittvisa och jimlika villkor. Exempel pa detta idr:

e  Heltid som norm och trygga anstillningar.
e  Lonestrukturer som speglar yrkets ansvar och kompetens.

e En inkluderande arbetsmilj6 dir alla medarbetare — oavsett kon, dlder,
etnicitet eller bakgrund — kinner sig vilkomna och delaktiga.

Hygienkrav och smittskydd
Efter Covid-pandemin har hygienrutiner och smittskydd blivit en tydlig och central del

av dldreomsorgen. Aldre ir sirskilt sarbara for infektionssjukdomar, vilket stéller krav
pa savil lokaler som arbetssitt. Kommunens verksamheter stilldes infér omfattande

och svira stillningstaganden liksom nya krav under pandemin. Detta gor att
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verksamheterna som idag arbetar med skoéra dldre har en betydligt hégre hygien- och
smittskyddskompetens 4n f6r fem ar sedan.

Aven om kraven har 6kat har ocksi det dagliga stédet samt fértydliganden av riktlinjer
och foreskrifter fran regional och nationell niva 6kat. Idag har Vadstena kommun
dven en utsedd hygiensjukskoterska som sikerstiller att verksamheterna lever upp till
dessa krav och féljer framtagna riktlinjer och rutiner. Uppf6ljning och internkontroll
av hygienarbetet genomfdrs regelbundet.

Vird- och omsorgsverksamheterna fick under pandemin en grundforstielse och
kompetens nir det giller att begrdnsa och isolera smittspridning. Att omgaende kunna
isolera en smitta kan vara direkt avgrande f6r skdra dldres liv och hilsa.

For att minimera risker och méta hygienkraven krivs kontinuerlig utbildning av
personal i basala hygienrutiner samt att utvirdera och f6lja upp efterlevnaden. Det
behéver dven finnas tydliga rutiner f6r handhygien, skyddsutrustning och lokalens
utformning.

Vid byggnation av ett nytt vairdboende behdver perspektivet att anpassa lokalerna f6r
att minska smittspridning samt méjlighet till isolering av avdelningar och personal
beaktas. Att integrera ett starkt hygien- och smittskyddsperspektiv i det dagliga arbetet
ir avgorande for att skydda dldre och sikerstilla en trygg vardmiljo. Detta underlittas
av klokt planerade verksamhetslokaler.

Teknologiska l6sningar och innovation
Teknik kommer att spela en viktig roll i framtidens dldreomsorg. Digitala hjilpmedel,

Al-stédd planering och vilfirdsteknik kan bade avlasta personal och 6ka tryggheten
for den dldre.

Ett nytt vardboende behéver en infrastruktur som méter en omfattande anvindning
av tekniska vilfirdslosningar. Det innebir att utformningen av savil ligenheter som
allminna utrymmen behéver mojliggéra f6r framtidens teknik. Klokt utformade
lokaler med integrerade digitala 16sningar har potential att frigbra resurser si att
personal kan 4dgna sig 4t vard och omsorg. Sirskilda teknikrum dér hemtjinsten
personal kan genomfdra trygga digitala tillsyner tillsammans med dem som bor 1

ordinirt boende ir ett exempel pd en sidan digital 16sning.

For astadkomma en teknikanvindning som férbittrar arbetsmiljén och bidrar till
resurseffektivitet behovs:

e Anvindarvinliga system, utvecklade i samrad med personalen.

e Tidsbesparande I9sningar, som minskar administration, stress och

dubbelarbete.
e God utbildning och support, sa att tekniken blir ett stdd i arbetet.

Hallbar finansiering och resursférdelning
Med 6kade behov och begrinsade resurser behéver dldreomsorgen bli mer hallbar.
Det handlar inte enbart om pengar, utan om effektivare anvindning av befintliga

resurser. FOr att mota framtida behov behovs strategier och prioritering av insatser.
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Vidare dr en gemensam planering och samfinansiering mellan huvudmin ett

gemensamt incitament for att utveckla det férebyggande arbetet viktigt.

En plats pa ett virdboende kostar idag strax dver en miljon kronor per ér, enligt
siffror i Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada). Férebyggande insatser som
bidrar till en 6kad folkhilsa kan minska behovet av kommunala insatser och/eller
skjuta fram dem lingre upp i dldrarna. Detta skulle kunna ge bittre forutsittningar for
kommunen att klara de vard- och omsorgsvolymer som férvintas.

Forebyggande insatser dr numera lagstyrt, genom den nya socialtjinstlagen som stiller
krav pd att kommunen verkstiller fler f6rebyggande insatser. Det dr viktigt att sd dven

sker i samverkan med andra huvudman.

Summering av utmaningar fér framtidens dldreomsorg i Vadstena
kommun

Kommuner, regioner, stat och civilsamhille behdver arbeta tillsammans f6r att forma
ett system dér den dldre individens behov stdr i centrum. Framtidens dldreomsorg
kriver darfor ett helhetsgrepp. Det handlar om att f6rena bland annat kompetens,

teknik, ekonomi och minskliga virden i en omsorg som dr tillginglig, trygg och
hallbar.

Sammantaget kan framtidens verksamhetsbehov i Vadstena kommun beskrivas enligt

nedan:

e Kommunen kommer fi 6kande antal dldre och mer avancerade virdbehov

e Verksamhetslokalerna dr bristfilliga, sirskilt pa Wasagarden och inom
hemtjinsten, men ocksa i form av kommande omfattande renoveringsbehov
pa Vitterngarden

e  Det finns behov av modern vilfirdsteknik, stérre beredskap och
klimatanpassning

e Att kommunen lyckas behilla, utveckla och rekrytera dr avgérande £6r att
klara kommande kompetensférsorjningsbehov

e Hallbara fastighetsinvesteringar behdver genomféras f6r att méta lagkrav och

kommande vardbehov
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Sammanfattning

Kommunens dldreomsorg har som uppdrag att erbjuda en god och virdig vard och
omsorg utifrin lagstiftning, riktlinjer och individuella behov. Verksamheten omfattar
virdboenden (SABO), hemtjinst, hemsjukvard och kortare insatser som korttidsvérd,
vixelvard och dagverksamhet.

Befolkningen blir allt dldre och antalet personer Gver 80 ar férvintas 6ka kraftigt
kommande ér. Det stiller krav pa 6kad kapacitet, hogre kompetens och anpassade
lokaler. Hygienkrav och virdformer har skirpts efter pandemin, och kommunen
ansvarar idag f6r mer avancerad vard bdde i sdrskilda boenden och i ordinirt boende.

I dagsliget har 8,8 procent av kommunens 80-aringar sirskilt boende och 14,8 procent

hemtjinst. Behovet 6kar med stigande édlder.

Rekryteringsutmaningen ér stor — nationellt behévs cirka 135 000 nya medarbetare
inom vard och omsorg till 2031. Fér att klara bemanningen behovs attraktivare
arbetsvillkor och héllbar arbetsmiljé. Kompetensutveckling och karridrvigar, samt

tydliga strategier f6r langsiktig personalférsérining ér ytterligare behov.

Aldreomsorgen gir mot Nira vird, dir mer vard ges i hemmet och pa korttidsplatser.
Detta kommer att innebira behov av en utbyggd hemsjukvard och rehabilitering 1
hemmet samt samverkan mellan kommun och region. Utveckling av digitala 16sningar
kommer att vara avgoérande.

Befintliga boenden har brister i funktion och arbetsmiljé. Efter Covid-pandemin stills
dessutom hoégre krav pd smittskydd och hygien. Ett nytt virdboende behéver darfor
ha méjligheter till isolering, hygienutrymmen och goda rutiner f6r infektionskontroll.

Behovet av resurser 6kar, men dven effektivare anvindning av befintliga medel 4r
nédvindigt. Férebygeande arbete och satsningar pé folkhilsa kan hir bidra till att
skjuta upp behovet av omsorgsinsatser och minska belastningen péa samhillsekonomin

och f6r vard- och omsorgsverksamheterna.
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Ordlista

Basala hygienrutiner — Grundliggande rutiner for att férebygga smittspridning inom
vird och omsorg, exempelvis handhygien och skyddsutrustning.

Bistindshandliggare — Kommunal tjinsteperson som utreder och fattar beslut om
insatser utifran socialtjanstlagen.

Dagverksamhet — Strukturerad verksamhet f6r dldre, exempelvis med kognitiv svikt,
som erbjuder socialt std, aktivitet och avlastning f6r anhoriga.

Kompetensforsorjning — Planering och insatser for att sikra tillgdngen till ritt
utbildad personal pa kort och ling sikt.

MAS (Medicinskt ansvarig sjukskoterska) — Tjanst med ansvar fOr att den
kommunala hilso- och sjukvérden bedrivs pa ett sikert sitt.

Myndighetskontor — Kommunal enhet som ansvarar f6r myndighetsutévning,
utredning och beslut inom dldreomsorgen.

Nira vard — En omstillning inom vird och omsorg som innebir mer
personcentrerade, foérebyggande och hemnira insatser.

Ordinirt boende — Den enskildes egen bostad, dir hemtjdnst och hemsjukvérd kan
ges.

Primirvardsuppdrag — Kommunens ansvar for basal hemsjukvérd i samverkan med
regionen, medan regionen ansvarar f6r likarinsatser och specialiserad vard.

Somatisk vard — Vard med inriktning pa fysiska sjukdomar eller besvir.

Vixelvird — Virdalternativ dir en person vixlar mellan att virdas i hemmet och pa
en vardavdelning, ofta som avlastning f6r anhdriga.

Vilfirdsteknik — Digitala och tekniska 16sningar som stddjer trygghet, sdkerhet och
sjalvstindighet i vird och omsorg,.
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Arbetsmiljoenkat

Faktaunderlag i utredning for nytt vardboende i
Vadstena kommun

Ansvarig handlaggare: Socialforvaltningen, utredare
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Inledning

Det hir dr en av flera delar i ett utredningsuppdrag som kommunstyrelsen fattade
beslut om viren 2024. Utférlig bakgrund, beskrivning av utredningsuppdraget samt
redogorelse f6r samtliga ingdende faktaunderlag dterfinns i ett sdrskilt dokument,
“Bakgrund, uppdrag och lisanvisning”.

Metod

For faktaunderlagen i utredningen har olika metoder tillimpats for faktainsamling och
eventuell databearbetning,

Detta faktaunderlag bygger pa information fran den arbetsmiljéenkit som, inom
ramen for utredningen, tagits fram och som kommunanstillda inom vérd- och omsorg
1 Vadstena kommun fitt méjlighet att besvara.

Syftet dr att i detta faktaunderlag presentera personalens syn pa arbetsmiljon.

I kommande redovisning av enkitsvaren férekommer pa flera stillen punktlistor.

Dessa bygger pa de svarandes egna ord och redovisas utan inb6érdes rangordning.
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Arbetsmiljo - definition

Arbetsmiljén i kommunal vird- och omsorg omfattar alla de faktorer i den fysiska,
psykosociala och organisatoriska miljén som paverkar de anstilldas hilsa, sikerhet och
vilbefinnande samt deras méjlighet att utféra sitt arbete pd ett kvalitativt och héllbart
satt.

I den fysiska arbetsmiljén ingar arbetslokaler och dess utformning — till exempel
ljustérhallanden, akustik, ergonomi och tillgdng till hjilpmedel vid f6rflyttningar av
virdtagare. En vil anpassad fysisk miljé bidrar till att minimera risker f6r
belastnings- och forslitningsskador, minimerar fallolyckor och skapar férutsittningar
for en trygg och rofylld vardmiljé bade f6r personal och boende.

Den psykosociala arbetsmiljon omfattar relationer och kommunikation mellan
kollegor, ledning och vérdtagare, liksom arbetsklimat, stressnivier och méjlighet till
aterhdmtning.

Organisatorisk arbetsmiljé handlar om hur arbete planeras, leds och organiseras,
inklusive arbetsbelastning, arbetsférdelning och delaktighet i beslut. Inom vard och
omsorg kan hég arbetsbelastning, oférutsedda férindringar i scheman eller bristande
information om verksamhetsmal leda till frustration, personalomsittning och
férsimrad kvalitet i omsorgen.

Enkaten

Inom ramen f6r utredningen av ett nytt virdboende i kommunen behéver dven
personalens syn pa nuldge och behov inom den kommunala virden och omsorgen
beskrivas. Aktuella frigeomrdden inhdmtades frin verksamheter och facklig
organisation.

Enkiten ut till 305 personer som arbetar inom den kommunala vard- och
omsorgsverksamheten — bade fast anstéllda och vikarier. Totalt kom det in 109 svar.

Svarsfrekvens och de svarandes arbetsplatser

Svarsfrekvensen uppgick till 36 procent, vilket ar lagt. Detta Okar risken for att de som
svarat inte dr representativa f6r hela malgruppen, vilket i sin tur kan leda till att
resultaten blir snedvridna. Enkitsvaren ger 4nda en bild av vad som fungerar och vad

som inte fungerar och ér av vikt att ta med i fortsatt utredningsarbete.

Nir svaren pa frigan om ordinarie arbetsplats besvarades ser férdelningar av
enkitsvaren ut si hir:
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Wasagarden 44 (40,7 %)

Vatterngarden 18 (16,7 %)

Hemsjukvard —13 (12 %)

Hemtjanst 32 (29,6 %)

Poolare 5(4,6 %)

Timvikarie 19 (17,6 %)

0 10 20 30 40 50

Personal pa Wasagarden stir f6r drygt 40 procent av de inkomna enkitsvaren, medan
Viitterngdrdens svar stir f6r knappt 17 procent. Det gir inte att helt sikerstilla varfor
svaren fordelats pa detta sitt, men med tanke pd den fysiska arbetsmiljé som rader pa
Wasagarden ér det inte orimligt att tinka sig att personalen dir av den anledningen
varit mer engagerade i att dela med sig av sina synpunkter.

Vardplatser

Antalet virdplatser per avdelning behéver vara anpassat bide utifrin de boendes
perspektiv och personal- och bemanningsperspektiv. Pa Vitterngarden har
avdelningarna 11 ligenheter per avdelning och pa Wasagirden varierar antalet
ligenheter pa avdelningarna mellan sex och 16.

Av de enkidtsvar som inkommit har knappt 40 procent svarat att antalet vardplatser
per avdelning dr lagom ménga medan drygt 29 procent anser att vardplatserna per
avdelning 4r f6r minga. Knappt sex procent har angett av de anser att antalet
virdplatser per avdelning ir £6r fi och drygt 27 procent har svarat att frigan inte dr
relevant £6r dem (exempelvis pa grund av att de arbetar inom hemtjinst).

Lagenheternas utformning och utrustning

Drygt 43 procent av de svarande anser att ligenhetsrummen 4r lagom stora och 34
procent anser att de dr f6r smd. Ingen har svarat att de tycker att rummen ar f6r stora.
Av de som svarat pa frigan har 24,5 procent angett att den inte 4r relevant f6r just
dem.

Nir det giller storleken pa badrummen anser drygt 45 procent att de dr £6r sma och
drygt 29 procent har svarat att de dr lagom stora. Frigan var inte relevant fér 25,5
procent av de svarande och ingen ansag att badrummen var for stora. Hir vet vi att
det 4r stor skillnad i storlek pd badrummen pa Vitterngarden och Wasagarden dir
Wasagarden genomgdende har sma badrum.

Pa frigan om ligenheterna i kommunens dldreboenden ir ritt utrustade svarade 67

procent ”ja” och 33 procent svarade “nej”. Brister som lyftes var:

e  Skolj pa rummen saknas, men dr nédvindigt.
e Trosklar ir inte Onskansvarda.

o Det behovs tvattmaskiner.
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e Tringt nir hjilpmedel ska anvindas.

e Taklyftar saknas.

Ovriga arbetsutrymmens utformning

Nir det giller kontorslokaler och arbetsstationer anser nirmare 70 procent av de
svarande att dessa dr lagom manga medan drygt 30 procent anser att kontor och
arbetsstationer dr for fa.

En femtedel av de svarande anser att det inte finns konferensrum i tillricklig
utstrickning medan resterande anser att det 1 byggnaderna finns tillrdckligt med
konferensutrymme.

Personalutrymmen
Nirmare 62 procent anser att det finns brister i omklidningsrum och duschutrymmen

for personalen.

Foljande synpunkter har limnats av personal som svarat “nej” pé frigan om dessa
utrymmen ir tillfredsstillande:

e  Gamla och slitna omkliddningsrum i kéllarlokal.
e For litet.

e  Dor litet skap och tringt.

e Utan fonster, oftdscht duschrum.

e  Wasagirden gammalt och slitet.

e Tringt, slitet, bara en dusch pa alla damer.

e  Ohygieniska.

e  Gammalt och omodernt.

e  Fo6r sma.

e Tringt.

e Gammalt och slitet, sma.

e Tringt pd omklidningsrum i Hemsjukvarden. Alla har inte egna skip.
e  Ofrischt och tringa skap.

e Tinns ¢j dusch.

e  Skulle behéva uppfrischning.

e Har inte sett ndgot duschrum.

e  Lukt, vattenskada.

e  Daligt skick. Ofridscht.

e Vildigt slitna.

e  Ser forfirligt ut.

e  For sma skdp.

e Trangt, daligt med sittplatser.

e Luktar illai hela killaren, mogel.

e  Saknar frischare toalett, duschmdijligheter. Tringt omklidningsrum.

e  Omkliadningsskap saknas.
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e Inte trevliga duschar.

¢  Omklidningsrum fér sma.

e  Storre och frischare omklidningsrum med bittre méjlighet till dusch.

e Behover renoveras.

e Saknas dusch.

e  Omklidningsskap saknas som gir att lisa.

e  Daligt skick.

e Litet och slitet.

e  Vikarieskdpen dir jag byter om dr precis vid dérren. Manga stinger inte

dérren ndr de kommer in och ménga passerar. Ett enkelt skynke hade 16st
detta.

Wasagardens kafé

De som jobbar pd Wasagirden, fastanstillda och vikarier, har tillging till
kaféverksamheten dir f6r eget nyttjande och f6r verksamheten. De fick skatta vilket
virde de anser att kaféet har for ett vird- och omsorgsboende. Majoriteten skattade
detta hogt.

80
47 (64,4 %)

40

20 11151 %
(151%) g (11 %)

1(14%) 0@%) 1(14%) o@% 2@7%) 1(14%) 2(27%)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ventilation, virme och kyla

Nirmare 60 procent, av de som svarat pa enkiten, anser att ventilation, virme och
kyla i fastigheterna inte ér tillfredstillande. Synpunkter har framférts om att det ar for
varmt inomhus pd sommaren och for kallt pa vintern. Dalig luft har lyfts av nagra.
Anvindandet av portabla AC har inte fungerat tillfredsstillande och man upplever att
dessa slipper in mera virme 4n de ger kyla.

Buller

De flesta upplever att man inte har h6ga bullernivaer, men cirka 20 procent anser att
det 4r buller i miljon. Synpunkter som limnats om detta 4r att det blir bullrigt pa
grund av att det dr méinga pd samma 6ppna yta. Det har dven noterats att det dr lyhort.

Vardhygien

Drygt 62 procent av personalen som svarat anser att man i dagsliget kan f6lja alla
regler och riktlinjer nir det giller vardhygien och smitta. De cirka 38 procent som
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anser att kommunen inte klarar att leva upp till virdhygienkraven har specificerat
foljande brister:

e Tinns ingen skolj, tvittstugor f6r sma och maskiner 4r inte i ritt dimension.
Behovs tvittmaskin i varje ligenhet och rejil maskin i tvittstuga.

e  Da vi tvittar vara arbetskldder sjilva. Kommer dock cirkulationstvitt i host.
e Inte tvitten.

e Just nu ndr man 4r i tvittstugan. Inte frascht alls. Skulle vara ett sirskilt rum
dér man tvittar hinder och slinger f6rkliden o dyl.

e Skoljrum (spol), ok virme pd dekonter, eller och bittre tvittstugor sd att man

kan ha bittre avstind mellan ren och smutsig tvitt.

e Inget skéljrum. Bl6jforrad tillsammans med ex livsmedel.

e En egen tvittmaskin pd varje rum skulle vara 6nskvirt utifran vardhygien och
smitta.

e Tringa utrymmen. Daligt med f6rrad f6r bléjor och mat. Daliga
férvaringsutrymmen i badrum och kék.

e Diligt med tvittmdjligheter f6r hinder pd boendena. Ingen spol. Vid smitta
ir det mycket svart att f6rhindra spridning. Smittad tvitt som dras genom
avdelningar.

e Tvittstuga for liten, ren tvitt dr for ndra smutsig. Finns inte spol/skolj pa

varje avdelning.
e  Saknar diskmaskin f6r instrument vid sarhantering.
e Tvittmaskin hos varje brukare.
e Nya spol/skolj pa alla avd.
e Det behévs dekontamineringsutrustning pa vatje vardavdelning,
e  Gamla, trasiga ytor som inte kan stiddas pa ett tillfredsstillande sitt.
e Nytt kok och tvittstuga behovs. Girna tvittmaskin hos varje boende.
e Tvittstugan for liten.

e  DBrister i tvitthantering, som f&rvisso atgirdas snart med cirkulationstvitt. De
som bor i SABO borde ha en egen tvittmaskin pa rummet, fOr att minska ev
smittspridning.

Attraktiv arbetsgivare

I enkiten fick de svarande vilja de fem viktigaste faktorerna for att Vadstena kommun
fortsatt ska vara en attraktiv arbetsgivare inom vird- och omsorgsyrkena. Hir nedan
presenteras det viktigaste i fallande ordning:

Atrbetstider och scheman (93,5%).
Kompetenta kollegor (80,4%).

Loén (79,4%).

Fysisk arbetsmiljé (72,9%).

Nirvarande chefer (67,3%).
Utbildningsmojligheter/katridrvigar (49,5%).
Heltidstjanster (19,6%).

N otk =
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8. Pendlingsméiligheter (15,9%).

Vakanser och ersittare

P4 frigan om man upplever att det finns tillrdckligt med ersittare/kollegor att tillga
vid vakanser har man delad mening med viss 6vervikt f6r dem som svarat ’nej”. Det
ar 51,9 procent som anser att det inte 4 tillrdckligt.

Resurspass

For att littare kunna ta till sig enkitsvaren behover begreppen resurspass och poolare
definieras. Resurspass betyder att en anstilld kan bli tillfilligt placerad pa annan enhet.
Det kan innebira att man jobbar pi ett annat boende eller en annan enhet inom
samma organisation, beroende pa var det finns behov. Resurspassen kan anvindas for
att uppratthilla personalstyrkan och sikerstilla att omsorgen fungerar si smidigt som
mojligt.

Inom dldreomsorgen ér en “poolare” en medarbetare som inte dr knuten till en
specifik avdelning eller enhet, utan ingir 1 stillet i en gemensam personalpool som kan
sittas in ddr behovet dr som storst.

”Hur upplever du dina resurspass nir du fir arbeta 1 annan grupp eller annan
enhet?”

Pa den fragan gar svaren isir. En del tycker att det fungerar bra och ser inga problem
medan andra upplever att det dr problematiskt.

Nedan presenteras inkomna svar uppdelat i tva kategorier:

Problem kopplade till resurspass:

e Inte bra. Mycket osikerhet kring hur man ska utféra arbetet.

e Sviraste att veta hur brukarna vill ha det och vilken hjilp de behéver. Aven
svirt med rutiner. Aven att ta sig mellan Wasa och Vittern, sker det pa
arbetstid? Och arbetsklider maste man ha pa sig i bilen d4.

e Rorigt. Har inte koll pa ndgot. Kinsla av stress langt innan passet.

e  Man far aka privat bil mellan enheterna vilket inte 4r bra.

e  Svirt att veta rutiner hos andra avdelningar. Kdnner mig mest i vigen.

e  Funkar, men konceptet suger.

e Diligt med tid att transportera sig, sunt férnuft, man byter arbetsklider nir
man byter arbetsplats.

e Okej med att virda alla vardtagare men kontinuiteten forsvinner lite grann. Ar
inte ok att f4 sms pd lediga dagar om resurspass. Ibland kan det bli f6r mycket
intryck pa samma arbetspass.

e Inre stress. Just av den anledningen jag s6kte mig till annan plats for att slippa
hoppa runt.

e Foredrar att fa vara pa min ordinarie arbetsplats. Ligga min tid dar.

e Inte bra. Dalig kinnedom om andra boende.
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Far anvinda min privata bil f6r transport till och fran Vitterngirden da det
finns inga omklddningsrum dér och det dr ¢j hygieniskt. Saknar en tydlig
rutinpirm pa vardera boende med 6versikt pa veckans rond, teamtriff, samt
arbetsrutiner 6ver dagen. Kanske finns men inte blivit visad, kan bli problem
om man ir utan ordinatie personal.

Resurspassen ér inte bra, beh6vs samma personal pi t ex demensavdelningar.
Upplever att brukarna blir mer oroliga nir dom inte kdnner igen personal och
inte kan rutinerna kring brukarna.

Olika arbetssitt pa olika enheter.

Arbetsklider dr for fa av vissa storlekar.

Inre stress att ej veta vart man ska jobba som resurs.

Man kinner ej igen de andra boende, varken bra fér boende eller personal.
Upplever att boende har behov av kontinuitet som inte tillgodoses.

Svart att veta rutinerna pa olika stillen nér det blir sd séillan man 4r dér och

det dndras mycket mellan gingerna.
Fungerar, men inte bra.

Det ir otryggt och svart med lite andra rutiner och nya brukare. Att inte veta
var man blir bokad f6rrin samma dag,.

Upplever inga problem kopplade till resurspass:

Bra.
Poolare si jag gillar att arbeta pé olika enheter med olika personal. Ett vildigt

stimulerande arbete.

Jobbar sillan i annan grupp pa resurspassen.

Funkar bra, inga problem.

Det funkar bra. Har jag fragor si fragar jag den gruppen som ir i omradet. Sa
det 18ser sig.

Det ir oke;.

Jag 4r poolare.

Ar i samma hus.

Fungerar ganska bra.

Mm.

Jag bor i Vadstena. Jag trivs bra med arbetskldder och transport.
Bra tycker jag.

Inga storre problem.

Fungerar.

Jag dr poolare. Vissa enheter funkar bittre 4n andra.

Funkar bra.

Vidgar perspektivet 1 och med omvixling av minniskor.
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Jourtid for sjukskoterska

Under jourtid, kvillar och helger, dr endast en sjukskéterska i tjdnst och hen jobbar dé
ensam i kommunen. I enkiten fick personal svara pa frdgan om hur de upplever
skoterskans tillginglighet f6r personal och boende. En tredjedel av dem som svarat
tycker att det fungerar mindre bra och ett argument som lyfts ir att det behévs fler dn
en skoterska som jobbar pa natten. Det blir stressigt £f6r sjukskoterskan och att det dr
fullt upp hela tiden. Detta i sin tur kan innebira att det ibland blir ling vintan da
boende behdver skdterskan.

Kommunikation
De flesta (91,3%) upplever att de nar och hittar den information de behéver f6r att
kunna utféra ett gott arbete. De som inte tycker det fungerar helt tillfredstillande har

limnat synpunkter som kan behéva beaktas.

e Attalla rutiner o dylikt uppsatta pa samma stille si man slipper leta.

e Teamarbetet kan bli bittre samt dokumentation.

e  Se tidigare svar om arbetsrutiner under veckan och arbetsrutiner. I 6vrigt bra.

e  Ofta rorigt och man beh6ver friga flertalet personer £6r att komma ritt.

e Saknas en del rutiner pd KIS (kvalitetsledningssystem, ntredarens kommentar), alla
rutiner stimmer inte.

e Information finns, men den ar svar att hitta. Ostrukturerat och alldeles for
mycket. Ingen ordning pa nigot éver huvud taget. Andringar sker for fort

utan att personal far besked.

Viktigaste faktorerna vid nybyggnation

Vid nybyggnation av ett nytt virdboende i kommunen 4r det virdefullt att ta del av
vird- och omsorgspersonalen ser som de allra viktigaste faktorerna att ta hinsyn till i
samband med nytt virdboende. I enkiten fick de svarande vilja de fem viktigaste
faktorerna. Sa hir ser listan ut i fallande ordning:

Stimulerande innemilj6 (67,6%).

Stotleken pé avdelningarna (67,6%).

Anpassade lokaler f6r avancerad vird (65,7%).

Hygienutrymmen (61,9%).

Utemiljén (60%).

Personalutrymmen (51,4%).

Nirheten till legitimerad personal (dven likare och paramedicinare) (46,7%).
Mboijlighet till samordning av personalresurser (34,3%).

A I -

Avdelningarnas placeringar (30,5%).

—_
O

. Fastighetens placering (29,5%).
. Konferens-/utbildningslokaler (15,2%).

—_
—_
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Ytterligare synpunkter

Avslutningsvis gavs personalen som fick arbetsmiljéenkiten méjlighet att dela med sig

av andra tankar och synpunkter som de ville skicka med inf6r ett nytt och eventuellt

samordnat vardboende.

Hir kommer en lista med inlimnade synpunkter (utan inbérdes ordning):

Bygg for fler dn ni tror det behévs. De éldre blir bara fler och fler.

Vid korttidsboende idr det viktigt f6r rehab att ha en triningslokal for att
snabbare hjilpa hem patienten och korta vardtiden.

Viktigt att det finns forrad f6r hjdlpmedel, girna ett f6r smutsiga hjilpmedel
och ett for rena for att kunna f6lja hygienkrav och minska risk f6r smitta.
Fixa en utemilj6/tridgard. En som brukarna kan gi runt i sjilva. Med staket
runt om. Mycket sittplatser, odlingar, blommor, trid, vatten. Oppen yta for
att t ex spela kubb. Bouleplaner. En vintertridgird inomhus.

Avdelningar med 8-10 4r lagom f6r att hinna med bade omvardnad plus det
lilla extra.

Lastkaj f6r matvagn, matvaror, tvitt etc. Som det 4r nu pd Vitterngarden ir
det tringt att métas av en massa kartonger i entrén.

Girna enplanshus.

Tvittstugor och torkskap.

Absolut ingen samordning av personalresurser mellan hemtjinst och
ildreboende! Resurspass mellan avdelningar som det 4r idag ricker. Annars
blir det bara rérigt bade f6r personal och brukare.

Ordentliga kontor och raststillen dir man kan sitta i fred.

Konferenslokaler f6r APT och utbildningar. Och separat samlingssal for
aktiviteter f6r brukarna.

Inga 6ppna planlésningar inne pa avdelningen. Tink mer som Wasagirden
har idag, inte helt Sppet, men man kan dndd ha en 6verblick mellan dagrum
och kok.

Det ska ligga centralt och nira vatten.

Stor och luftig matsal.

En vacker och funktionell plats att trivas pa for vardtagare och personal.
Det finns ett stort behov av en BPSD-avdelning inom demensvarden. En
mindre avdelning med négra platser f6r patienter med héga BPSD-poing.
(BPSD stir for "Beteendemissiga och Psykiska Symtom vid Demens". Det it
en samlingsbeteckning for ett brett spektrum av symtom som kan férekomma
hos personer med demens, exempelvis angest, oro, aggressivitet,
hallucinationer och vandringsbeteende. Utredares kommentar.)

Att demensboende ska vara pa bottenvaningen, med ex en inhdgnad
uteplats/grénomrade, sa de som kan g kan géra det om de vill. Jag tror det
kommer minska BPSD-symtom pd minga med lindrig BPSD.

Fraga virdpersonal hur badrum mm ska vara. Vi vet.
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Flytta inte boendet, bygg nytt ddr i stillet. Man kommer inte hinna ga och
handla med de gamla eller ta en promenad vid vattnet om de flyttas. De gamla
ilskar platser de har nu.

Det ska ligga centralt.

Rum f6r anhdriga, t ex vid palliativ vard.

Nirhet till frisér och fotvard. Café och kiosk &ppet varje dag i veckan.
Kioskvagn kvillstid.

En stimulerande och littillgdnglig utemiljé. Dir man pé egen hand kan réra
sig sakert och tryggt.

Det optimala ér att alla avdelningar dr pa bottenplan. Ska man bygga pa
héjden ska demensavdelningar vara pa bottenplan. Konferens och
personalutrymmen hégst upp.

Om méjligt bor alla boende bo 1 markplan, men frimst demensavdelningar.
Man bor géra genomtinkt, trygg och siker utemiljo 1 direkt anslutning till
demensavdelning sd man kan lita ”vandrare” ga fritt ute. Eller sa alla kan gi
fritt ute, utan att kinna sig inldsta. Detta kommer att minska angest/oro och
aggression hos de boende.

Ej £6r stort boende.

Tinka pa att demensboende ska vara pa bottenplan med inhdgnad uteplats.
Vore helt suverint om man dr ihopbyggda med vérdcentral och apotek, att
man kan ga dit inomhus. Skulle underlitta vid t ex ldkarbesok, dir vardtagarna
kan vara svéra att f4 med. Littare for likare att gbra hembesok.

For oss sjukskoterskor blir det littare att ta hjilp av varandra och varandras
kompetens ndr vi finns i samma byggnad. Till exempel vid komplicerad
saromldggning. Sparar tid att inte behéva sdtta sig i en bil och dka tvirs
igenom stan.

Da beh6vs firre antal chefer. Det édr en fordel att ha alla professioner
samlade.

Att Wasagirden far vara kvar.

Ligg demensavdelningar pd bottenplan med inhdgnad tridgard.

Sammanfattning

Genom enkiten har en stor méingd svar inkommit. Hir sammanfattas det som dr av

storst relevans for utredning av nytt virdboende.

Badrummens stotlek och utformning ér viktig f6r arbetsmiljén och tillgang till
hjilpmedel sasom taklyftar med mera dr nédvindigt £6r att klara framtidens
ildreomsorg. Aven utformning av rum och avdelningar ir betydelsefull f6r bade
verksamhet och arbetsmiljo.

Majoriteten av dem som besvarat enkiten papekar att en stimulerande milj6 inom-
och utomhus 4r avgérande for de boende. Lokaler behdver vara anpassade for
avancerad vird. Det madste finnas bra hygienutrymmen pa avdelningarna och dven
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tvittmaskin i varje ligenhet. Utrymmen £6r forvaring av hjilpmedel, livsmedelslager
och lager av likemedel och sjukvdrdsmaterial méste finnas. Det édr dven viktigt att det

finns bra personalutrymmen/omklidningsrum.

Kompetenta kollegor dr nagot de flesta ser om som en viktig férutsittning fOr att
kunna bedriva en bra vard och omsorg. For att kunna rekrytera ritt kompetens stills
det krav pd att kommunen ér en attraktiv arbetsgivare — bade nir det giller rekrytering
och for att kunna behilla arbetskraft.

For personalen idr arbetstid och schemaldggning en mycket viktig faktor fér
arbetsmiljé och trivsel. Flera har pdpekat problematik med transporter mellan

kommunens bida virdboende i samband med resurstid.

Tillgang till ett kafé, sisom pd Wasagarden, ir betydelsefullt.
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Ordlista

Arbetsmilj6 — De fysiska, psykosociala och organisatoriska férhallanden som
paverkar personalens hilsa, sakerhet och trivsel.

BPSD - Forkortning {61 Beteendemissiga och Psykiska Symtom vid Demens, till exempel
oro, aggressivitet eller hallucinationer.

Dekontaminering — Process for att rengdra och desinficera utrustning for att
eliminera smitta.

Fysisk arbetsmiljo — Den konkreta miljon dar arbetet utfors, sisom lokaler, ljus, ljud,
ergonomi och hjilpmedel.

Jourtid — Tidsperiod utanfér ordinarie arbetstid dd personal finns i beredskap f6r
akuta insatser.

Organisatorisk arbetsmiljé — Hur arbetet planeras, leds och f6rdelas, inklusive
bemanning, arbetsbelastning och delaktighet.

Palliativ vard — Vird i livets slutskede med fokus pa livskvalitet och symtomlindring.

Paramedicinare — Sjukvirdspersonal med specialkompetens inom exempelvis
rehabilitering, sisom arbetsterapeuter och fysioterapeuter.

Poolare — Medarbetare som ingir i en gemensam personalpool och kan arbeta pi
olika enheter vid behov.

Psykosocial arbetsmilj6é — Faktorer som r6r relationer, kommunikation, stressnivaer
och mdijligheten till aterhdmtning.

Resurspass — Arbetspass dir personal tillfilligt placeras pa en annan enhet édn sin
ordinarie.

Svarsfrekvens — Andelen av de tillfrdgade som faktiskt har svarat pd enkiten.

Taklyft — Lyftanordning monterad i taket som hjilper personalen att flytta vardtagare
pa ett sikert sitt.

Vakanser — Obesatta tjanster eller arbetsplatser dir det saknas personal.

Vardhygien — Atgiirder och rutiner for att férebygga smittspridning inom vérd och
omsorg,.
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Inledning

Det hir dr en av flera delar i ett utredningsuppdrag som kommunstyrelsen fattade
beslut om viren 2024. Utférlig bakgrund, beskrivning av utredningsuppdraget samt
redogorelse f6r samtliga ingdende faktaunderlag dterfinns i ett sdrskilt dokument,
“Bakgrund, uppdrag och lisanvisning”.

Metod

Olika metoder har tillimpats f6r faktainsamling och eventuell databearbetning.

Denna delutredning bygger pa uppgifter frain Linsgarden Fastigheter AB, Region
Orebro lin, som byggt Blomsteringen i Hallsbergs kommun och frin personal pa
Hillestadgérden i Finspangs kommun samt framfdr allt reflektioner och synpunkter
fran de politiker och medarbetare i Vadstena kommun som deltog i studiebeséken pa
de bada virdboendena.

Reflektioner och synpunkter frin deltagarna har samlats in via fragestillningar som

mejlats ut till alla deltagare och direfter sammanstillts utifran férvalda teman.
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Studiebesoken

Inom ramen f6r utredningsarbetet Ot ett nytt vird- och omsorgsboende 1 Vadstena
kommun planerades en studieresa till Hallsbergs kommun respektive Hillestad i
Finspangs kommun f6r att titta pa virdboenden — Blomsteringen och
Hillestadgirden.

Studieresan genomftérdes den 23 april £6r politiker, medarbetare i kommunen och
representanter for pensionirsféreningarna. Studiebesok gjordes pa Blomsteringen i
Hallbergs kommun och Hillestadgarden i Finspangs kommun. Inget av boendena
kunde ta emot 40 personer vid ett och samma besokstillfille, vilket ledde till att

studiebesoken fick ske i omgangar.

Totalt hade 40 personer anmilt intresse av att delta i studieresan. Tva personer fick

férhinder, men 38 personer bestkte de bida omsorgsboendena.

Efter genomférda studiebesok skickades mejl till deltagarna dér de ombads att
inkomma med sina reflektioner utifrin sju teman - Framtidens dldreomsorg,
Reflektioner 6ver design och funktion, Méjligheter och utmaningar, Hilsa och
vilbefinnande, Samverkan mellan verksamheter, Personligt intryck samt Lirdomar

och forslag.

De tre medarbetare pd kommunstyrelsens foérvaltning som haller 1 utredningen
undantogs frin mojligheten att limna reflektioner — 6vriga 35 deltagare pd studieresan
har beretts méjlighet att limna reflektioner och synpunkter utifran alla eller ndgra av
dessa teman. Efter utskick och direfter tvd paminnelser har 25 av deltagarna bidragit
med sina reflektioner och synpunkter. Alla synpunkter finns sammanstillda i en bilaga

som foljer med detta faktaunderlag.

Besodkta vardboenden

Studiebesdken pa respektive boende innehéll en presentation av boendet och en

guidad rundvandring med méjlighet att stilla fragor.

Blomsterangen, Hallsbergs kommun

Blomsteridngen idr ett modernt vard- och omsorgsboende som bestar av 128 ligenheter
térdelade pa tvd hus och sexton enheter. Den totala ytan uppgar till drygt 11 000
kvadratmeter. Fastigheten dgs och f6rvaltas av Linsgéirden, som ir ett
utvecklingsbolag inom fastighetsbranschen, med sirskilt fokus pa samhillsnyttiga
fastigheter. Linsgarden 4gs av Region Orebro lin.

Hallsbergs kommun bedriver verksamheten pa vard- och omsorgsboendet
Blomsteringen och hyr ligenheter och lokaler av Linsgarden. Platserna pa
Blomsteringen férdelas genom sedvanlig bistindsbedémning av kommunen.
Fastigheten dr miljScertifierad i enlighet med kraven £6r Miljébyggnad Silver.

Vid studiebesoket patalades att man byggt med mindre enheter, 6ppna kék och bra
sociala ytor, vilket ska ge verksamheten méjlighet att kunna jobba mer
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personcentrerat. Materialval med mycket trd f6r 6kad trivsel och férberedelser har

gjorts 1 lokalerna for att kunna méta kommande teknisk och digital utveckling.

Hallestadgarden, Finspangs kommun
Hillestadgirden och Astugan ir beligen i Hillestads kyrkby cirka 14 km fran
Finspéngs titort. Hillestadgirden och Astugan bestar av totalt 51 ligenheter dir tio av

dessa ir avsedda for personer med demensdiagnos och tva dr vixelvardsplatser.

D4 édldsta delarna av Hillestadgarden byggdes 1962 och vird och omsorgsboendet har
renoverats och byggts ut i omgingar. Ett nytt hus har byggts for att fa flera vird- och
omsorgsplatser och f6r att mojliggdra samlokalisering av hemtjinst och hemsjukvard.
Forsta spadtaget for denna byggnad togs i augusti 2022 och invigdes varen 2024.

Fordelar som presenterades vid studiebesdket var: Fin samverkan med regionen,
moijlighet att 16sa kompetensférsérjning genom sambemanning, “natten” jobbar bide
1 huset och ute 1 hemtjinst, hemsjukvirden finns i samma byggnad samt ett stort
engagemang pd orten.

Reflektioner fran deltagare i studiebesoken

Foljande fragor mejlades ut till studiebesékens deltagare tvd dagar efter besken:

Framtidens dldreomsorg:

Vilka idéer eller insikter fran studieresan tycker du dr mest relevanta t6r utvecklingen
av dldreomsorgen i vir kommun? Ar det nigon specifik aspekt av dessa boenden som
du tror vi bér ta med 1 vért eget arbete framéver?

Reflektioner 6ver design och funktion:
Vilka tankar vicker bes6ken pa de nya dldreboendena kring samordning och
samlokalisering av dldreomsorgens olika verksamheter? Vad tycker du var sirskilt

positivt eller utmanande med designen eller dessa 16sningar?

Mojligheter och utmaningar:

Hur bedémer du méjligheterna som dessa nya boenden kan ge £6r en mer effektiv och
kvalitativ dldreomsorg? Finns det nagra sirskilda utmaningar som du ser med dessa
modeller f6r samlokalisering?

Hilsa och vilbefinnande:

Hur tror du de fysiska miljéerna paverkar de boendes och personalens arbetsmiljé och
vilbefinnande? Finns det nagot som kan géras bittre eller ndgot vi kan ta med oss till
framtida projekt?

Samverkan mellan verksamheter:
Hur ser du pa samarbetet mellan sirskilt boende, hemtjdnst och hemsjukvird som ni
sett under besoket?

Personligt intryck:
Finns det nagot sirskilt som gjorde ett starkt intryck pa dig under beséken? Ndgon
specifik 16sning eller design som du tror kan vara sirskilt framgangsrik?
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Lirdomar och férslag:
Vad ser du som de viktigaste lirdomarna fran studieresan som kan bidra till framtida
beslut i vir kommun nir det giller dldreomsorgen? Finns det nigra ytterligare tankar
du vill dela med dig av?

Summering under respektive tema dr gjord genom analys och tolkning av inkomna
reflektioner och synpunkter. Materialet 1 sin helhet finns med som bilaga till detta
faktaunderlag.

Framtidens dldreomsorg

Deltagarna framholl vikten av att utforma bade inre och yttre miljéer som stimulerar
rorelse, trygghet och social samverkan. Grona inslag som atriumgardar, vilplanerade
balkonger och dagsljusinslipp upplevdes som positiva f6r boendemiljén, inte minst
f6r personer med kognitiva svarigheter. Trygga, tydliga entréer och en siker utemiljé
dir de boende kan réra sig fritt betraktas bade som behandlande och férebyggande fér
hilsa och vilmaende.

Flera deltagare betonade vikten av samordning - savil mellan olika verksamheter pa
boendet (hemtjinst, hemsjukvérd, virdcentral, tandvard) som inom
personalbemanning. Flera poingterade att en tidig, grundlig planering av
personalfdrsorjningen dr avgérande £6r hallbar drift. Flexibla arbetsytor, méjlighet till
resursdelning och gemensamma utrymmen f&r trining och rehabilitering stirker bide
arbetsmiljé och kontinuitet i varden.

Byggnadstekniska 16sningar som héj- och sinkbara toaletter och handfat,
traverssystem i ligenheterna, berg-/markvirme, rorelseaktiverad belysning och
beredskap for krissituationer med plats f6r manga manniskor anses viktiga
komponenter. Deltagarna betonade ocksa behovet av anpassningsbara platser - till
exempel demensdesignade enheter eller flexibla boenden som kan méta varierande
virdbehov 6ver tid. Deltagarna upplevde ocksa en tydlig lirdom i att ett dldreboende
miste designas sd att det stodjer nya arbetssitt och teknik.

Planlgsning och gemensamma ytor sdgs som avgorande f6r bdde boende och
personal. Samlokaliserade matsalar, aktivitetstum och métesplatser underlittar
integration av olika funktioner, stirker social samvaro och ger effektiva arbetsfléden.
Det framholls att nya byggprojekt bor férankras 1 en gemensam malsittning frin start
f6r att undvika mélkonflikter och frimja lingsiktig hillbarhet - bade f6r de boende
och fér den personalstyrka som krivs. Det framh6lls att fraigan om personal-
rekrytering och bemanning behéver hanteras tidigt och grundligt, eftersom en

attraktiv arbetsmiljé och flexibla arbetssitt dr avgérande for att klara framtida behov.

Design och funktion

Utifrdn deltagarnas reflektioner kan det konstateras att samordning och
samlokalisering 4r en grundfSrutsittning. Bade pa Blomsteringen och Hillestadgirden
framhélls vikten av samordning och samplanering i utveckling av virdboenden. Det
lyftes som en nyckel f6r framtidens utmaningar inom ildreomsorgen. Samlokalisering

av verksamheter som hemtjinst, sirskilt boende och vardcentral sigs som nédvindigt
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for att uppna effektivitet, flexibilitet och bittre resursutnyttjande. Andra férdelar med
samlokalisering:

e  Underlittar samarbete och samverkan.
e Ger mojligheter till personalférstirkning mellan enheter.
e Effektiviserar anvindning av lokaler och material.

e  Okar "vi-kinslan" och bidrar till trivsel.

Blomsteringen i Hallsberg dr nybyggt medan Hillestadgirden i Finspangs kommun
har byggts om och byggts ut 1 omgingar och nu senast fitt ny virdavdelning
tillsammans med lokaler f6r samlokalisering av verksamheter. Tillbyggda och
ombyggda fastigheter, som pa Hillestadgarden, upplevdes av flera som svarplanerade
med roriga korridorsystem och otillricklig 6verblick. Nybyggda Blomsteridngen i
Hallsberg gav bittre méjligheter till smart planering, men kritiserades f6r opersonlig
och kall kdnsla, sirskilt i entrén.

Hillestadgdrden upplevdes som ombonat men i viss man dlderdomligt, medan
Blomsteringen var modernt men opersonligt — flera pekade péd behovet att balansera
storlek och hemtrevnad. Ligenheterna pd Blomsterdngens vard- och omsorgsboende
fick 6ver lag hégt betyg: bra planlésning, avskilt pentry, klidkammare och god
tillgdnglighet. Vilfirdsteknik sisom héj- och sinkbara binkar, handfat och
toalettstolar lyftes som positivt.

Hillestadgérden fick positiva omdémen f6r héj- och sinkbara badrumsinredningar,
tvittmaskin 1 rummet och stora tillgingliga balkonger. Kéksdel placerad nira singplats
sdgs som negativt. Nagra pdpekade att pentryt inte ska vara det férsta man méts av
och att singen inte bor std direkt 1 blickfanget.

Flera deltagare reflekterade 6ver de gemensamma ytorna. Positivt var Sppna kok,
koksbar, sma aktivitetsrum och stora samlingssalar i Hallsberg. Gemensamma ytor gor
det mojligt £6r de boende att delta i enklare sysslor som exempelvis att baka. Negativa
synpunkter berérde £6r smd TV-rum i Hallsberg pa avdelningar med flera boende.
Stor gemensam matsal i Hillestad kritiserades da den upplevdes vara logistiskt
krivande eftersom alla boende skulle flytta sig till den gemensamma matsalen vid alla

maltider.

Minga upplevde att arbetsmiljoén f6r personalen var bortprioriterad, sdrskilt i
Hallsberg: sma expeditioner fér hilso- och sjukvardspersonal samt avsaknad av bra

dokumentationsutrymme pé avdelningen.

Viss teknik och 16sningar, som taklyftar, upplevdes pa olika sitt av deltagarna.
Funktionalitet prioriteras 6ver estetik, men de estetiska valen paverkar i hog grad
boendemiljons kinsla framfor allt nér det giller firgval, material, ljussittning och
inredning.

Nir det giller den estetiska biten i design och utformning varierade dsikterna hos
studiebestkens deltagare.

e Hillestadgirden kindes familjirt, varmt, hemtrevligt.
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e Blomsterdngen upplevdes som modernt, sterilt och institutionslikt, sdrskilt i
entrén. Flera 6nskade en inbjudande entré, girna med kafé och kaffedoft, och
att fOrsta intrycket speglar hemkinsla snarare dn offentlig milj6.

e Positiv respons pa atriumgardar pa Blomsteringen, men vissa féredrog 6ppna
innergardar med rorelse och utsikt.

e Hillestadgirdens promenadvinliga utemiljéer och vackra vyer med nira till
natur lyftes som positivt.

e Blomsterdngen hade bra klimatanpassade 16sningar och uppvirmning, men
trist entré och utemilj6 som inte var firdig.

Mojligheter och utmaningar
Deltagarna i studiebestken fick reflektera éver mojligheter och utmaningar utifran de
besokta vardboendena. Hir har inkomna reflektioner behandlat bade intryck fran

studiebestken och tankar kring framtida byggnationen i Vadstena.

Som méjligheter sdg manga att samlokalisering ger férdelar som 6kad samverkan,
kompetensutbyte och flexibilitet vid bemanning. Det underlittar samarbete Gver
enheter och kan minska 6vertid och hantera frinvaro bittre och dr ett sitt att mota
framtidens personalbehov genom att 6ka samarbete och effektivisering. Som exempel

lyftes Hillestadgardens lyckade integration av hemtjinst.

Nybyggnation skapar méjligheter att planera for en optimal verksamhet fran bérjan.
Det ir viktigt med anpassningsbara lokaler som till exempel héj- och sinkbara
badrumsmdbler, takskenor och tréskelfria miljéer. Utformningen av lokaler beh&ver
vara flexibel f6r att kunna anpassa verksamheten 6ver tid. Méjlighet att bygga i mindre
huskroppar med férbindelser emellan var reflektioner som framkom.

Personalens positiva attityd och delaktighet i Hillestadgarden lyfts fram som
framgangsfaktorer. En 6ppen instillning kan bidra till bade effektiv och kvalitativ
ildreomsorg.

En brukarcentrerad miljé ger moijligheter f6r boende att delta i vardagsaktiviteter i kok
och matsal. Utformning som frimjar sjilvstindighet, med smarta I6sningar som breda
dorrar, traverser och virdeskap ér viktig.

Nir det giller ekonomisk effektivitet kan samlokalisering och stérre boenden ge bittre
resursutnyttjande. Méjlighet att optimera gemensamma funktioner som férrad och
personallokaler kan vara effektivt bade ur ekonomiskt och personellt perspektiv.

Deltagarna siag ocksa méinga utmaningar huvudsakligen kopplat till en framtida
situation och papekade att budgetens storlek och komplexiteten i stora projekt kan
himma beslutsfattande papekas. Det krivs tydliggérande av langsiktiga vinster, bade
ekonomiska och kvalitetsmissiga, fOr att motivera investeringar. Frigan om att bygga

allt pa en gang eller stegvis vicktes.

Nir det giller fysisk planering och tillginglighet reflekterade man &ver att det behovs

stora ytor och krav pd tomt med goda parkeringsméjligheter och nirhet till storre vig.
Det ska inte vara fler 4n tva viningsplan t6r boende eftersom tillginglighet dr central.

Vissa bes6kta byggnader saknade vilkomnande entréer och tydlig skyltning och det
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var brist pd inbjudande utemiljder med promenadstigar och viloplatser pa
Blomsteridngen.

Samlokalisering stiller 4ven organisatoriska krav papekade ndgra. Det kriver mer dn
bara fysisk nirhet. Aven aktivt ledarskap ir avgérande. Det papekades att det kan
finnas risk for att storlek och spridning av funktioner 6kar komplexiteten.
Forindringsarbete kriver férankring och langsiktighet. Forindringar tar tid och kriver
talamod och delaktighet fran personalen. Det dr viktigt att alla fir mojlighet att bidra
pé sitt sitt. En utmanings som ocksd nimns dr att behoven kan férindras inom vird
och omsorg. Flexibilitet och méjligheter till framtida tillbyggnad ér darfor viktiga

framgar av inkomna reflektioner kring utmaningar.

Halsa och vélbefinnande

Den fysiska miljén och dess paverkan pd de personer som bor pa ett virdboende var
ndgot som flera reflekterade 6ver. En hemlik miljé betonades som en central faktor
for bade boendes trivsel och personalens arbetsmiljé. Aven att anvinda benimningar
"enheter" 1 stillet f6r "avdelningar" papekades som positivt. En varm, icke-

institutionell kinsla i inredning och entréer lyftes som viktiga aspekter.

Planldsningen mdste vara funktionell med korta avstind, breda dérrar, och god
orienterbarhet dr viktiga — sirskilt inom demensvard. Langa, breda korridorer som
upplevs som ineffektiva bor undvikas. Tekniska hjalpmedel som traverser i taket, hj-
och sinkbara toaletter och handfat, stdhandtag i badrum samt tvittmaskin pa
rummet upplevs som positiva f6r bade arbetsmiljé och boendes sjilvstindighet.

Vilfungerande personalutrymmen efterfragades for att skapa en god arbetsmiljé. Ett
nybygge ger forutsittningar for bittre fysisk arbetsmiljé och moderna Isningar.

Utemilj6 och sinnesintryck dr viktiga faktorer f6r de boendes vilmaende. Grona,
tillodngliga utemiljéer med maoijlighet till kortare promenader, viloplatser och kontakt
med naturen lyftes som mycket betydelsefullt. Aven utsikten frin rummen paverkar
sinnesintrycken. Stora fénster, balkonger och trevliga utblickar upplevdes som

positiva. Vikten av att d4ven sidngliggande kan uppleva utomhusmiljé betonades.

Ljusinslapp och firgsittning inverkar ocksé pa vilbefinnande. Ljusa, milda firger och
god tillgang till dagsljus paverkar bade trivsel och orientering. Samtidigt behéver
skuggade platser finnas bide utomhus och pé balkonger.

Miltidssituationen var ndgot som flera reflekterade 6ver. Méjligheten att dta maltider
nira eller i den egna enheten ansdgs viktig, da stdrre gemensamma matsalar kan skapa
stress eller olust. Matlagning pa plats 1 enhetskék uppskattades som en
trygghetsskapande aktivitet och en social méjlighet f6r de boende.

Fo6r Vadstena kommuns del och den fortsatta processen rérande vardboende lyftes
vikten av att tidigt involvera ritt kompetens for att kunna skapa en valfungerande
miljS. Delaktighet fran personal, anhdriga och boende efterfrigades vid planering f6r
att skapa trygga och hemlika miljéer. Aven ledarskap och arbetsledning lyftes som en
viktig friskfaktor for att skapa god arbetsmiljo och trivsel.
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Samverkan och samlokalisering

Ett genomgiende tema utifrin reflektionerna var samverkan mellan verksamheter och
vikten av samlokalisering. Manga av deltagarna ansag i stort att det dr positivt — och
nédvindigt — att samla dldreboende med hemtjinst, hemsjukvard, vardcentral och
tandvard i ett gemensamt omrade eller byggnad. Fordelarna dr flera: personal kan
littare dela kunskap, stétta varandra och rycka in vid behov, vilket gor hela
omsorgskedjan mer sammanhallen och effektiv. Flera noterade att det fungerade bra
med integrerad hemtjinst, och att detta minskat sarbarhet vid sjukfranvaro. En
respondent sammanfattade att studiebeséken visade hur samordning av personal och
resurser ir en av de viktigaste faktorerna fér framtida omsorgsboenden. Aven exempel

pé nira samarbete med vardcentral och andra vérdgivare lyftes fram som virdefulla.

Samtidigt pdmindes om utmaningar med samlokalisering. Deltagarna poingterade att
sadana I6sningar kriver stora ytor och lingsiktig planering. Ett gemensamt tema var
behovet av stort markomriade med god parkeringskapacitet och goda
kommunikationer f6r att méta bade personal och besékandes behov. Lokaliseringen
bor viljas med omsorg — ndra vigar och kollektivtrafik — f6r att underlitta rekrytering
och tillginglighet. En annan notering var att byggnaderna inte bor bli f6r hoga f6r
boende med demenssjukdom (inga demensavdelningar pa évre plan
rekommenderades), och att gemensamma lokaler kan placeras pa dvre plan.
Sammantaget upplevde manga att ju fler funktioner som finns under ett tak, desto

storre dr vinsterna med gemensam/samlokaliserad bemanning och flexibilitet.

Personliga intryck

Att reflektera 6ver vad som gjort personligt intryck i samband med studiebeséken var
ett tema. Helhetsintrycket frin studiebesken var 6ver lag positivt, med flera deltagare
som uttryckte inspiration och lirdomar fran hur olika boenden idr planerade och
fungerar i praktiken.

Tekniska l6sningar som rotationsddrrar, traverssystem, hdj- och sinkbara toaletter och
tvittmaskiner i varje rum uppfattades som smarta och bidrog till bide boendes
sjalvstindighet och foérbittrad arbetsmiljé 61 personalen.

Manga uppskattade den hemlika kinslan pd Hallestadgdrden och det gav ett sterilt
intryck att pd Blomsterdngen besdka en hel enhet som var obebodd. Flera deltagare
lyfte fram betydelsen av ljusinslipp, utblickar och en god utemiljé och att utemiljé bor
vara fardig vid inflyttning — f6r bdde boende och personal.

Kontraster i intryck noterades. Exempelvis ansigs Blomsteringen tekniskt
imponerande, men med en entré som kindes kall och institutionslik. Personliga
intryck frin vissa besék betonade att fOrsta intrycket spelar stor roll f6r upplevelsen.
Nigon uttryckte en oro f6r att boenden kan bli f6r stora eller opersonliga, vilket
vickte frigor om balans mellan effektivitet och trivsel. Det fanns ocksé reflekterande
och realistiska perspektiv, dir deltagare betonade vikten av att viga funktion mot
kostnad och undvika onédigt "lullull” i utformningen.
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Ett flertal deltagare uttryckte tacksamhet f6r méjligheten att gora studiebeséken och
att fa jamfora olika 16sningar, vilket gav upphov till bade idéer och eftertanke infér
framtida projekt i den egna kommunen.

Lardomar och forslag
Det sista temaomradet deltagarna ombads reflektera kring var vilka lirdomar vi kan
dra fran de bada studiebesGken och om de har nigra férslag som de vill limna till

pagaende utredning av nytt virdboende.

Vikten av att gbra en grundlig behovsanalys och férstudie lyftes. Den bér inkludera
funktioner, ytor, mélgruppens behov, ekonomi, personalférsorjning, demografi och

samhillsplanering. En tydlig stegvis process féreslas.

Minga reflekterar kring behovet av att tinka langsiktigt nu nir méjligheten finns, och
att undvika ogenomtinkta eller kortsiktiga 16sningar. Det f6reslés att projektet ska vila
pa tydliga kirnvirden som hemkinsla, trygghet, delaktighet, arbetsro och kvalitet. Det
finns ett behov av att involvera seniorer, personal och verksamhetsledning tidigt i
processen menar en del i sina reflektioner. Goda kommunikationer och delaktighet i
utformningen av milj6er (dven utemiljé) dr aterkommande teman.

Betydelsen av samverkan mellan verksamheter framhaélls starkt. Sarskilt uppskattas
Finspings modell dir hemtjinst och vardboende dr nira integrerade.

Flera lyfter vikten av att lira av andras misstag, som att undvika demensavdelningar pa
ovre plan eller att skapa fOr stora gemensamma matsalar. Férslag om att ligga
samlingslokaler och kontor pa 6vre plan, men boende pa nedre f6r 6kad tillgdnglighet.
Vikten av att anvinda ritt expertkompetens, exempelvis vid upphandling av arkitekter
med erfarenhet av virdboenden lyfts ocksa.

En del forbittringsforslag presenteras i deltagarnas inskickade synpunkter. Ett
aterkommande konkret 6nskemal 4r ett kafé. Det skulle kunna bidra till 6kad
livskvalitet. Inbjudande innemiljéer och goda utemiljber virderas hogt och
utemiljéerna behéver vara firdigstillda redan vid inflyttning, vilket inte var fallet vid
ena studiebesOket. Ndgra papekar att det dr viktigt att inte enbart tinka pa modernitet
— boendena 4r hem f6r de aldre och de boendes trivsel maste std i centrum.

Sammanfattning

Samverkan for att klara framtidens utmaningar inom dldreomsorgen och dess
kompetensférsérining dr nagot deltagarna vid studiebesdken 4r 6verens om.
Majoriteten ser samlokalisering som en 16sning, men asikterna gir isdr om vilka och

hur manga verksamheter som bor samlokaliseras.

Man dr dven ense om att nybyggnation ger moijligheter avseende planlésningar, design,
tekniska I9sningar och vilfirdsteknik.

Virdboendets utformning ir viktig. Det behéver finnas vilkomnande miljo,
hemkinsla, bra gemensamhetslokaler, bra maltidssituation och en bra utemiljé.

Utemiljén maste iordningsstillas innan inflyttning.
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Att bygga for att skapa bra arbetsmilj6 dr ytterligare en faktor som lyfts av ménga.

Utmaningar av olika slag tas upp i reflektionerna. Det som nidmns dr lokalisering da
det kommer att krivas en stor yta. Nybyggnationen behéver ha en flexibilitet f6r at
kunna anpassas bide utifrin dndrade behov och ny teknik i framtiden.

Flera papekade vikten av att ta in expertkompetens tidigt i processen.
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Ordlista

Atriumgard — Innegird som 4r omgiven av byggnader, ofta med gronska och
sittplatser for social samvaro.

Bistindsbedémning — Kommunens prévning av om en person har ritt till en viss
insats, exempelvis plats pa vardboende, utifran socialtjanstlagen.

Brukarcentrerad milj6é — Miljé och arbetssitt som utgar frin de boendes individuella
behov, 6nskemal och sjilvbestimmande.

Demensdesign — Utformning av lokaler och miljSer anpassade for personer med
demenssjukdom, med syfte att &ka trygghet, orienterbarhet och vilbefinnande.

Kompetensforsorjning — Sikerstillande av att det finns tillrickligt med utbildad och
kompetent personal inom en verksambhet.

Miljébyggnad Silver — Svensk miljécertifiering for byggnader som uppfyller specifika
krav inom energi, inomhusmiljé och materialval pd en nivd motsvarande "Silver".

Personcentrerad vard — Viardmodell dir individens behov, resurser och preferenser
star i centrum f6r planering och utférande.

Sambemanning — Att personal arbetar 6ver flera enheter eller verksamheter for att
effektivisera resursanvindningen och stirka bemanningen.

Samlokalisering — Att samla flera olika verksamheter (t.ex. hemtjinst, hemsjukvard,
sdrskilt boende) pd samma plats eller i samma byggnad.

Traverssystem — Takmonterade lyftar som anvinds for att forflytta personer pd ett
ergonomiskt och sdkert sitt.

Vilfardsteknik — Digitala och tekniska I6sningar som underlittar vard och omsorg,
exempelvis héj- och sinkbara toaletter, traverssystem eller trygghetslarm.
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1. Framtidens dldreomsorg:

Utemiljé som tex atriumgardar ir tilltalande, Dygnsrytmljuset 1 Finspang var
ocksd en aha-upplevelse. Inga linga raka korridorer, inspringda utrymmen i
nirhet till avdelningar for tex trining/rehab.

Samverkan mellan olika verksamheter dr bra framfér allt nér det giller
personalbemanning,.

Samverkan for att méta personalférsoriningsbehovet.

P4 helheten tar jag med mig Finspang som ett féredéme, deras sitt att bygga
och med fonster i lokalerna och rejilt balkonger till ligenheterna samt de
rejilt tilltagna toaletterna med hoj och sidnkbart bide toa och handfat.

Tycker att jag fick intressanta intryck fran de bada enheterna trots att de var
av sd pass olika karaktir. Blomsterdngen gav fina exempel pa kreativa
16sningar i och med att det var en nyproduktion. Hillestadgirden gav
exempel pd effekter av samordning med Hemtjdnst och Hemsjukvard.
Hillestad hade bra samarbete mellan boendet och hemsjukvirden. Verkade
inte som man hade detta pa boendet i Hallsberg men man tyckte nirheten var
bra till vardcentral och folktandvérd. Tycker man ska ta vara pa att kunna
samlokalisera bade hemsjukvard och virdcentral. Aven om det finns andra
verksamhetsspecifika delar si borde man ta hidnsyn dven till detta som kan
vara positivt.

Inget relevant f6r Vadstena.

De lite hemmasnickrade etappvisa tillbyggena i Hillestind visar pé vikten av
att vi nu tar ett helhetsgrepp, dven om vi inte skulle bygga for att ersitta
Vitterngdrden pa direkten. Vi bor ocksé ta hojd £6r tekniska hjilpmedel f6r
6vervakning, larm osv och ta lirdom av andra som ligger i framkant.

Vi tinker att vi behéver bibehalla funktioner ddr trdning blir en viktig del. De
som dr friska behover f4 mojlighet att bibehélla hilsa si de som ir riktigt sjuka
kan fd den vird de behéver. Dirfér behéver det finnas triningslokaler pd vara
boenden. Anpassad méjlighet till dusch £6r dem som behéver komma fran
ordindrt boende och fi hjilp med den insatsen.

Behov av platser, dr det demens platser vi ska bygga 61 eller dr det ndgot
annat. Ska alla platser vara byggda for att kunna anvindas i olika situationer
och grader av viardbehov eller ska det finnas skillnader pa platserna? Det dr
négot jag tycker vi ska ha med.

Det dr mycket viktigt med en anpassad och siker utemilj6, att kunna réra sig
fritt trots kognitiva svarigheter dr méinga ganger en nédvindig
behandlingsform och en férebyggande atgird f6r vilmaende bade fysiskt och
psykiskt. En vilkomnande och tydlig entré. Jag uppskattade tanken med
miénga olika aktivitetsrum.

Viktigt att tinka in férradsutrymmen och métesrum. Hur man placerar
dementa for att de ska kunna ta sig ut litt. Ha personal pa &vre plan.

Tinka samverkan, hur man bist kan hjilpas at, planlésning! Samma matsal
och samlingssal.

En insikt som jag ser som sirskilt viktig f6r framtidens dldreomsorg ar
betydelsen av att tidigt och grundligt arbeta med personalférsorjningsfrigan.
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For att kunna bygga en héllbar och funktionell dldreomsorg maste vi férsta hur
personalbehovet paverkar planering, utformning och drift av verksamheten. Det
handlar inte bara om att rekrytera tillrdckligt méinga, utan om att skapa en arbetsmiljé
och en organisationsform som gor det attraktivt att arbeta inom omsorgen. Hir tror
jag att flexibilitet, samordning och mdijligheten till resursdelning dr avgérande. Ett
vird- och omsorgsboende bor planeras si att det stodjer moderna arbetssitt — nigot

som i sin tur kan bidra till 6kad kontinuitet, kvalitet och personalndjdhet.

En annan viktig aspekt dr behovet av att redan fran bérjan férankra vissa
gemensamma malbilder och prioriteringar f6r boendet. Det skapar arbetsro, minskar
risken f6r malkonflikter och gor det littare f6r projektgruppen att fatta beslut lings
vigen. En tydlig gemensam inriktning ger ocksa férutsittningar f6r langsiktig
héllbarhet — bade f6r verksamheten och f6r dem som bor och arbetar dir.

Det som var intressant med de exempel vi sig tyckte jag var foljande:
Finspang:

Det ér dyrt att renoveral

Schablonbild av ett virdboende.

Langa korridorer, institutionsliknande miljéer, lappa och laga
Personalen var néjd och de boende var néjda.

Stark férankring 1 orten, att bygga till var ritt val just hir.
Hallsberg:

En bra modell f6r finansiering

Bra med kunskapsoverforing och kompetensen inom ett omrade som kriver
en sirskild kompetens.

Att bygga virdlokaler dr svart, erfarenhet krivs

Bra med gréna miljéer nira

Att bygga 1 tvd vaningar gOr att byggnaden blir vildigt stor

e Jag tror att det dr bra att ha alla platser samordnade. Aven hemtjinst och
hemsjukvard. Det verkade fungera mycket bra pa Hillestadgarden. Man
kunde dd samverka med personal 6ver grinserna och personal lirde sig om
vardtagarna 6ver grinserna. Att samverka kommer, med tanke pa framtidens
problem att kunna bemanna, bli nédvindigt.

e Jag bedomer att det fanns lirdomar av bada stillena, frimst byggnationerna
utformning och placering. Att bygga bade de inre och yttre miljéerna som
stimulera rérelse och upplevelser, det tycker jag kiinns som vildigt viktiga
delar att f6rsoka 16sa.

2. Reflektioner 6ver design och funktion:

e Samordning och samplaneringsmdijligheter ett méste framdt, bada
kommunerna vittnade om detta.

e Att bygga om och bygga till 4r utmanande, svart att f4 funktionella lokaler.
Lokaler men manga bostider 4r en utmaning eftersom det kan upplevas som
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en stort och opersonligt. Trikig och intetsdgande inredning (furu) i det nya
boendet (Hallsberg) hogt i tag skapade en kinsla av offentligt lokal. Bra
Oppna ytor i kék och smarta 16sningar med kéksd. TV-rum var £r litet £6r 8
boende och om det 4r demensavdelning ér det svirt med Sversynen nir det ér
minga vinklar pa avdelningen. Ligenheterna var bra planerade med litet
pentry, kéksbink utan spis, litet kylskap och klidkammare med hyllplan.
Diligt med garderober. Tillbyggnaden i Finspang hade bittre gemensamt tv-
rum med hemlik kidnsla. Daligt k6k som inte anvindes pd avdelningen.
Ligenheterna var inte bra planerade med stor kbksdel bredvid sidng, bra med
travers till taklyft. Déligt med garderober, stor stidforvaring bredvid sing dir
garderob hade behovts. Bista toalett/badrum var i Finsping men dorren hade
dalig 16sning.

Finspéng var tillbyggt ett antal ggr vilket inte blir optimalt jimfért med
Hallsberg.

Finspéng sticker ut 4ven hir pd ett positivt sitt med en vil integrerad
hemtjinst i verksamheten pa vardboendet Hallsbergs innergardar limpar sig
troligen vil f6r demensvard.

Jag reflekterade 6ver hur olika vissa funktioner uppfattas pa de olika
boendena. Det var diametralt olika uppfattningar om till exempel travers i
taket/fast lyftskena, hirda eller mjuka golv, samlokalisering med virdcentral.
Gav signal om att inget ér sjilvklart utan bygger mycket pa personliga
uppfattningar och mindre pé seris forskning.

Pa Hillestad anvinda man en matsal f6r samtliga mal. Kidndes som ett
jatteprojekt att kéra dom boende fram och tillbaka.

Det ir bra att samordna pa landsbygden (hemtjinst o sidbo). Inte bra for
Vadstena. Mycket bra organisation hir. Hinsyn till Smittskyddsrisk.
Samlokalisering ir en sjilvklarhet, i f6rsta hand hemtjinst och nira vird, men
ocksa nirhet till ny vardcentral. Om vi bygger tva sammankopplade enheter
som i Hallsberg kan med f6rdel de gemensamma lokalerna placeras mellan
dessa.

Vi-kinslan 6kar. Effektivare organisation och nyttja personal mellan olika
avdelningar och enheter. Hjilp till ddr det behdvs. Sambedémningar
underlittas. Transporter mellan vira enheter kan samordnas. ’Lina” material,
likemedel mellan vara enheter.

Utmaningar: Inte minimera ytor s det blir dalig arbetsmiljé. Arbetsmiljén
miste uppritthillas. Ex. var HSL-utrymmen tranga. Smi expeditioner.
Kindes bortprioriterade.

Funktionen dr det som dr viktigast. Enkelt och lattillgingligt inomhus 4r min
enda kommentar.

Jag ar 6vertygad om att det finns stora vinster 1 att kunna hjilpas at pa ett
narmre och mer effektivt sitt.

Att det dr positivt och nédvandigt f6r att vi ska kunna klara framtidens
utmaningar. Att det dr attraktivt att vilja bo/flytta till Vadstena for just ett
sadant boende. Plocka gobitarna av de bada boendena och skruva pa det som
blir bist for oss. Ett stort plus skulle vara att ha olika chefer och samordnare
tor verksamheter tillsammans pa Svre plan. Positivt att det var bra tankar med
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ljuset i boendet i Hallsberg, att man kunde se genom fonstren pé natten om
lampor tindes och dirav kunde effektivisera personalen. Utmaning om det
blir £6r “korridor” 1 huset, blandat kontor som ir lasta f6r att det blir ”trakigt”
och stelt. Maste kidnnas hemtrevligt och inbjudande redan fran férsta stunden
man kliver in, café och kaffelukt dr trevligt!

Besoken pa de nya idldreboendena vickte starka tankar kring vikten av
samordning och samlokalisering inom idldreomsorgen. Det blev tydligt att just
samlokalisering — att samla flera funktioner och verksamheter under ett tak
eller inom ett gemensamt omrade — skapar goda forutsittningar f6r en mer
effektiv, flexibel och sammanhingande vard och omsorg. Jag uppfattar detta
som en av de mest avgdrande faktorerna i planeringen av framtida boenden.
Ovriga fragor, som byggnationens utformning, platsens lige, teknisk standard
och kostnader, blir i minga avseenden konsekvenser av hur man viljer att
16sa just samordnings- och samlokaliseringsfragan.

En positiv aspekt jag sirskilt lade mirke till var hur nirheten mellan olika
funktioner — exempelvis vird, administration, dagverksamhet och
gemensamma ytor — underlittar bide samarbete mellan yrkesgrupper och ett
mer personcentrerat arbetssitt. Det kan ocksa bidra till 6kad trivsel f6r bade
boende och personal.

En tydlig utmaning 4r dock att denna typ av 16sningar ofta kriver stérre ytor
och mer komplexa planlésningar, vilket i sin tur stiller hoga krav pa bade
fysisk planering och ekonomiska avvigningar. Det dr ddrfor viktigt att viga
nyttan av samlokalisering mot de praktiska férutsittningarna i varje enskilt
projekt.

Hillestad var ett odndligt virrvarr av korridorer men det blir vil sd ndr man
bygger pd gamla byggnader gang pa ging. De boendes rum hade

pentrydelen inne i sjilva ligenheten, inte trevligt. Det var mycket trevligare pa
det andra stillet. Dir lag pentryt nir man kom in och innan man kom in i
sjilva boendedelen. Viktigt att tinka pd vid planering att sdngen inte placeras
sd den blir det forsta man ser ndr man Sppnar dérren. Ska boendet vara
hemlikt f6rstar jag inte hur man transporterar de boende, varje maltid, till en
storre matsal dér alla boende skulle dta. Typ skolmatsal, utfodringsplats.
Maste skapa oro hos de boende och massa merarbete £f6r personalen da jag
tror att det dr vildigt fa som kan forflytta sig dit pa egen hand. Designen pa
Blomstergarden var ju vildigt extrem, dtminstone i mitt tycke. Det var som att
komma in i ett jttestort industribygge. Stora, kalla ytor som, langa korridorer
gav ett vildigt kallt intryck.

Utmaningen blir att skapa en fastighet som mdjliggor vildigt manga olika
inriktningar och behov pa ett attraktivt sitt. Men vinsten blir att kunna
samplanera och effektivisera Gvriga ytor. Det positiva var att bade stillena
verkligen uttalade behov av att samordna vara resurser framéver, bade internt
och extern.

Begrinsa personalutrymmen pa bottenvaningen.

Lagom stora ligenhetsrum och rumsfunktioner 1 Hallsberg, vi ska nog inte ha
koksdelen i vardande ytan som i1 Hillestadgarden. Bra toalettd6rrar och 6ppen
kokslésning 1 Hallsberg.
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Entréerna i bade fastigheterna var inte inbjudande. Vildigt opersonliga och
ganska kalla, med antingen tomma ytor eller bara en massa stingda dérrar.
Bra uppvirmning och méjlighet till klimatanpassningar i Hallsberg.
Sophanteringen i Hillestadgirden var bra.

Promenadvinliga utemiljéer runt boendet.

Jag gillar uppligget i Hallsberg pd Blomsteringen att alla rummen lag sd att
dom boende direkt kom ut i kok eller i vardagsrum och att det inte vart en
massa spring i olika korridorer. Sedan gillade jag konceptet att det fanns dels
en stor samlingssal men ocksa sma mindre aktivitetsrum att ha aktiviteter 1.
Sedan gillade jag dérrarna in till badrummen i Hallsberg, D4 upplevdes inte
rummen sa tranga. Samma sak gillade jag att det var ett Sppet kék, men
moéjlighet att gbmma undan matvagn i ett skdp, samt den lilla extra binken i
koket som var 1 hojd sd att en boende skulle kunna sitta med pa en stol eller i
rullstol och hjilpa till och baka eller liknande eftersom det 4ven fanns eluttag.
Sedan gillade jag deras tink med att ha eluttagen nir singen skulle std som var
en bit in 1 viggen sa att kontakter och liknande inte gir sonder lika litt nér
man tex. ska h6ja och sinka singar.

Jag gillade dock inte konceptet att man som personal skulle bli tvungen att
limna en hel avdelning f6r att kunna gi undan och dokumentera och limna
rapport till varandra. Och den lilla arbetsplats som fanns i kéket kindes inte
sd sekretess anpassad. Da foredrar jag att det finns ett kontor inne pé varje
avdelning sd personalen kan stinga om sig men dnda vara pd avdelningen och
dokumentera eller limna rapport till kollegor.

Sedan upplevde dven jag att Blomsterdngens avdelningar kindes sma och
tranga.

Nir det kommer till Finspang och Hillestadgirden sa tyckte jag att det vart
rorigt, det var sdkert mycket pa grund av att det vart tillbyggt i olika etapper,
men jag tyckte det vart r6rigt med en massa korridorer 6verallt och sen
kindes det som ett evigt onddigt spring att limna och himta dom boende i en
stor matsal, bide f6r méiltider och aktiviteter.

Det ir sikert en trevlig grej, men just dér kindes det r6rigt och som ett evigt
onddigt spring.

Det jag diremot gillade med Hillestadgdrden var kéken och badrummen som
var anpassade, sd man kunde héja och sinka bdde binken i kéket och toalett
och handfat i badrummet. Samt att det fanns tvdttmaskin i rummen.
Balkongerna i rummen var ocksa en trevlig idé.

Reflektioner Hillestadgérden:

Kindes lite dlderdomligt men dnda familjért.

Rogivande utblickar.

Reflektioner Blomsteringen:

Kinsla av stort boende. Eftersom vi i Vadstena inte har ndgra sa stora
bostadskomplex sedan tidigare sa kommer det vara viktigt att jobba med
utformningen av nya boendet sd att skalan anpassas pd ett bra sitt. Lite r6rig
milj6.

Finspang/ Hallestadgarden

Utemiljoén: En vilkomnande miljé-Fina vyer dir man sdg skog och dkrar fran
boendets fonster och utemiljé.
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Vil tilltagna ligenheter med balkong och rymliga badrum. I badrummet var
det h6j och sinkbara toaletter samt handfat. Handfatet hade ocksd ett ricke
runt som den boende kunde hélla i. Skenor var framdragna i taket for att
kunna installera lift.

Hillestadgirden: Jag tyckte inte om konceptet att vid maltiderna skulle de
boende bege sig till en matsal och dta sina méltider 6ver dagen. Visserligen var
det uppdelat i tva grupper. Pa min fraga vad personalen tyckte om detta sa var
svaret att personalen tyckte att blev r6rigt. De boende bor dé vara i gott skick
om de ska tas tre ganger ner till en matsal.

Hemtjinsten var dven inrymd 1 byggnaden, vilket gor ett helhetsperspektiv.
Hallsberg:

Ett trevligt omride med olika bebyggelse runt omkring. Just utemiljén kindes
lite si sa ddr. Var uppbyggd i fina planteringar som dnnu inte hunnit blomstra,
da det dr tidigt nu pa varen.

Stor opersonlig inging. Betonggolv som hade spruckit, endast tva ar gammalt.
Arbetsplats for sjukskoterskor/ underskoterskor var pa en kortsida dir det
fanns en dator sa de kunde dokumentera och gora sina dagliga arbeten.
Kindes inte alls bra.

Viggarna nertill var beklidda med plywoodskivor. Intrycket sdg billigt ut.

Atriumgardar dir de som var drabbade av demens kunde vara del av dagen.

Mojligheter och utmaningar:

Samordning, dela kompetenser, ett maste. I Hallsberg var boendet galet stort,
torslagsvis bygga mindre huskroppar med férbindelseméijligheter. Hallsberg
heller inte sa vilkomnande entré, man visst ej var man skulle nir man kom in,
behéver vara mer vilkomnade, girna med en fysisk minniska pa plats och
bittre skyltat. Fasta traverser i taket, bra. Smarta badrumsdérrar. Dorrar till
ligenheter behover vara si breda att singar gir in/ut.

Samlokalisering dr positivt for bittre samverkan, kunskapsutbyte,
personalbemanning osv. Stora arbetsgrupper kriver alltid aktivt ledarskap £6r
att kunna samverka, det 16ser sig inte enbart med att vara i samma lokaler.
Nybyggnation méjliggér en optimal verksamhet.

Finspéng har lyckats vil att integrera hemtjinsten skulle vi i Vadstena lyckas
med att integrera virdcentral och folktandvard i ndrheten till ett vardboende,
sd tror vi att Vadstena skulle vara i framkant 1 Sverige

Vad som papekades vid flera tillfillen var visentligheten av goda
kommunikationer till de olika boendena detta for att underlitta rekrytering
samt géra boendena tillgingliga f6r anhoriga.

Nej men det kridver en stor tomt med parkeringsmojligheter. Nira en storre
vig da det sikert blir en del trafik.

Papekades korta eller inga korridorer. Det tyckte vi var viktigt nér vi
planerade Vittergirden. Utmaning - vira boende kommer att vara i stérre
behov av sjukvard.
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Tror pd mojligheterna for effektivare vard med minst samma kvalitet. Kriver
forstas att vi haller stramt i budgeten, det blir sa girna lullull dir miljonerna
anda rullar.

Byggt for att gynna sjilvstindighet vilket var bra. Inga trsklar. Anpassade
toaletter med h6j och sinkbara handfat och toalettstolar. Takskenor i alla rum
bra. Bra virdeskap och medicinskip. Mojligheter f6r de boende att nirvara
vid aktiviteter i koksdelen med anpassade kbksbinkar. Trevliga platser f6r
maltider 1 Hallsberg. Fanns maoijligheter att laga maltider pa plats i
avdelningarnas kok.

Utmaningar: Vi ser inga direkta utmaningar med samlokalisering. Det kriver
stor tomt. Ej f6r hég byggnad. Inga patienter pa hogre vaning dn plan 2.

Den samlokalisering som var verkade fungera bra.

Ser stora méjligheter att kunna hjilpas 4t om man finns i samma hus, troskeln
blir inte s4 h6g om man kan st6tta varandra pa ett naturligt sitt. Mojligheter
att ldna ut resurser 6kar och man kan minska 6vertidstimmar, parera franvaro
och bemanningskrav dir det behévs. Det finns alltid utmaningar men att ge
det tid och vara 6dmjuk f6r det och kimpa si kommer det att bli bra.
Forindringar tar tid och dr f6r vissa mer jobbiga 4n andra. Lata alla som kan
vara delaktiga pa sitt sitt. Positiva tankar!

Jag tror den stbrsta utmaningen blir att samlokaliseringen medfor att det dr
stora ytor som gar it. Jag undrar om samlokaliseringen av de olika delarna
skulle kunna ske integrerat sa att man kan maximera verksamheternas behov
utifran vilka vaningsplan de bor ligga pa.

Men utbver detta tror jag att den stdrsta utmaningen i projektet ar att
komplexiteten Skar med storleken och att budgetens samlande storlek kan
vara avskrickande och orsaka stillestind i beslutsfattandet. Om ingen extern
part kan hittas for att bygga detta projekt (vilket jag tror dr en férutsittning)
blir utmaningen d4 att visa pa de vinster (ekonomiska, rekryteringsmissiga
och virdkvalitetsmissiga) som kan géras 6ver tid och lingd och som kanske
inte 4r lika tydliga och uppfdljningsbara i budgeten.

Hillestadgirden med sin planering tror jag ér ett bra exempel pa en lyckad
planering. Att kunna vara sd nira varandra personalmassigt méste underlitta
ett bra samarbete vilket ju i en framtid kommer att bli nédvindigt f6r att man
ska klara personalbehoven.

Tror dven att vilbefinnandet hos personalen kan 6ka nir man vet att det ar
fler som kan rycka in vid behov till exempel att man kan gi ver och hjilpa
till pd en annan enhet vid sjukdom, vab och dylikt.

Nir det giller utemiljoerna var det inget av stillena som lyckats ordna
inbjudande platser. Saknade méjligheter till aktiviteter liksom kortare
promenadstigar och viloplatser.

Med en 6ppen och nytinkande instillning si skapas méjligheter att kunna
bidra till en effektiv och kvalitativ dldreomsorg.
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4. Halsa och valbefinnande:

Travers i alla rum fOr taklyft, h6j- och sinkbar toalett och handfat.
Stédhandtag i badrum pa flera platser och pd handfat dr positivt. I Hallsberg
upplevdes korridorerna som linga och oproportionellt breda och
utrymmeskrivande. Daligt med gemensamt f6rrad £6r ex hjilpmedel och
forbrukningsvaror.

En gron utemiljo.

Vi lyfter Finspang dter igen som ett gott exempel fonster och stora balkonger,
en god utemiljo “tridgard” och en trevlig utsikt dr vildigt viktigt.

Jag tycker att det tydligt framfSrdes pa de bida boendena att det ska vara sd
hemlikt som méijligt. Inte uteslutande den fysiska miljén utan dven hur man
bendmner olika begrepp t.ex anvindes inte bendmningen avdelning pa
Blomsteringen, dir bendmns det som enheter. Utemiljéerna och
moéjligheterna att visuellt kunna uppleva en fin utsikt dven vid sdngligeande ér
en mycket viktig tillgdng. Trakigt att se den halvfirdiga utemiljén pa ett annars
sd fint boende som Blomsteringen. Lirdomen 4r att utemiljon skall vara
komplett vid inflyttning. Jimfor firdigstillandet av den helt nya utemiljon pa
PM som var slutférd 1 god tid f6re firdigstillande av byggnaderna.

Hallsbergs boende kindes vildigt komplett ut funktioner, planlésning och
utemilj6. Hellestads boende var mer “lappat/lagat/tillbyggt”.

Bra personalutrymmen ér av stor vikt.

Vi miste lata ett erfaret féretag som till exempel Linsgarden hjilpa oss med
projekteringen. Det finns s4 manga misstag som litt kan géras om man saknar
gedigen erfarenhet av lyckade sdbo-projekt.

Viir 6vertygade om att den fysiska miljén har enorm betydelse £6r
vilbefinnande och arbetsmiljén. Narhet till vistelse utomhus med
promenadmoiligheter. Komma ut till en innergard kidndes positivt.

Vissa utrtymmen kindes tringa och inte anpassade efter arbetsmiljokrav.

Ja, jag tror absolut att de fysiska miljéerna paverkar bide boende och
personal. Bygg inte en institution. Hallsberg kindes inte vilkomnande nir
man kom in i entrén. Hela byggnaden kindes institutionslik. Byggnaden
tilltalade inte mig.

Det paverkar alla i stor grad, att personalen kan arbeta i lokaler som rymmer
hjilpmedel pa ett bra sitt, att de boende kan stilla in tex toalett och handfat
efter sina forutsittningar. Med tvittmaskin p4 alla boendes rum kan man
hjilpa till att minska smittspridning. P4 ett av stillena upplevde jag att
dagrummet var mycket litet, sjukare brukare betyder mer och storre
hjilpmedel som tar stor plats.

Det behover vara ett vilkomnande klimat, ledarskapet dr viktigt hdr med £6r
att fa till en bra arbetsmiljé. Man behéver tinka pé planlésningen, ljus och
ljudniva. Det ska vara igenomtinkt 1 ligenheterna f6r bade boende och
personalen. Placering av dorrar och planeringen inne i rummet/badrummet
for att det ska vara sa sjdlvstindigt som mojligt! Breda dorrar sa att alla kan
komma ut/in litt och sjalvstindigt. Ta delar av bada boendena och tinka in
hur det skulle kunna se ut, viga bide for/nackdelar innan man bestimmer for
att det ska vara bade funktionellt men framforallt méjlighet till
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sjalvstindighet! Vigal Ha med ett traningsrum/sal for alla olika mojliga
tranings/rotlighet! Friskfaktorer!

De fysiska miljéerna har stor paverkan pd bide de boendes vilbefinnande och
personalens arbetsmiljo. I synnerhet inom demensvarden dr det avgérande att
miljerna utformas med omsorg och kunskap. Mycket av det vi redan vet om
firgsittning, méblering och orienterbarhet f6r personer med kognitiva
svarigheter kan med férdel tillimpas i bredare utstrickning — dessa 16sningar
fungerar ofta lika bra f6r andra grupper och bidrar samtidigt till en trygg, lugn
och hemtrevlig milj6 f6r alla.

Det dr viktigt att komma bort fran férestillningen att hemtrevnad, god
arbetsmilj6 och funktionella, littskétta ytor stir i motsats till varandra.
Tvirtom finns det goda exempel pé 16sningar dir dessa behov kombineras pa
ett sitt som stirker bade trivseln och effektiviteten i verksamheten.

Infor framtida projekt ser jag det som sirskilt viktigt att vi enas om tydliga
kirnvirden — exempelvis trygghet, delaktighet och arbetsro — som kan vigleda
planeringen och fungera som gemensam kompass genom hela processen.
Dessutom bor vi redan i de tidiga skedena av projekteringen involvera ritt
kompetens, exempelvis arkitekter med erfarenhet av vird- och
omsorgsboenden. Det dr avgérande f6r att sikerstilla att miljéerna inte bara
blir estetiskt tilltalande utan ocksa funktionellt anpassade till verksamhetens
behov.

Behover finnas kok/matplats i ndra anslutning till eller pa vatje avdelning. Att
transportera alla till en gemensam stor matsal kriver personella resurser och
kan skapa en kénsla av olust f6r viss dldre 1 vissa sammanhang.

Samverkan mellan verksamheter:
Toppen.

Samverkan i Finspang hade inte kommit sd lingt, hemtjinstens personal gick
in pa boendet nir de hade firre drenden. Det kan finnas vinster i det men
manga i personalgrupperna kidnner oro nir de ska limna sin arbetsgrupp och
det kan leda till stress och ohilsa.

Alla lovordade detta f6r att det gér det mojligt att utfora sitt uppdrag och
tillgodose hyresgisternas behov.

Vi ser det som oerhért viktigt och dterigen verkar Finspang lyckats integrera
hemtjinsten vil i verksamheten och ir ddrav mindre sarbara av sjukfrinvaro.
For mig dr det svart att dra ndgra direkta paralleller mellan Hillestadgirden,
dir detta samarbete var mest tydligt och de férutsittningar som giller i
Vadstena. Hillestad har ett upptagningsomrade pa 7 mil, och i det
sammanhanget kan samordningen vara en uppenbar férdel. Vad jag férstod
av presentationen s har Finspang ytterligare sex SABO och dir férekommer
inte denna samordning. En tydlig f6rdel med samordning ar att
hemtjinstpersonal kan férstirka personalorganisationen pa SABO nir behov
finns.
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Fick ingen koll p4 om man hade nagot samarbete i Hallsberg. Det pratades
mer om ndrheten till vardcentral och folktandviérd var positivt.

Det dr en sjilvklarhet att vi samlokaliserar dessa.

Infor framtidens utmaningar med kompetensforsorjning krivs mojligheter till
mer effektiv bemanningsplanering vilket frimjas med samlokalisering. Frigor
mellan personalprofessioner kan ritas ut direkt f6r en siker patientvard.
Behov av hjilpmedel kan direkt tillfredsstillas nir vi har ett gemensamt
hjilpmedelsforrad pd plats. Himtning och limning av hjilpmedel kan
samordnas vilket blir kostnadseffektivt.

Bra.

Det kan bli 4nnu bittre, man méste viga! Inte férldgga enheterna pa olika
plan utan i nira anslutning som bjuder in till nirmare samarbete.

Jag vill inleda med att siga att jag inte har den fackkompetens som krivs for
att fullt ut bedéma hur vil samarbetet mellan sirskilt boende, hemtjinst och
hemsjukvird fungerar. Den typen av analys bor goras av personer med
operativ erfarenhet och sakkunskap inom omradet.

Med det sagt, sd uppfattade jag under beséken att det finns tydliga férdelar —
bdde kvalitativa och samhillsekonomiska — med att stirka samverkan mellan
dessa verksamheter. En mer sammanbhéllen vardkedja kan innebéra bade 6kad
trygghet f6r den enskilde och effektivare anvindning av resurser. Det stirker
argumenten f6r samlokalisering av dldreomsorgens olika funktioner.

En reflektion jag vill lyfta ér att behovet av tit samverkan ofta blir innu mer
patagligt i mindre kommuner, dir resurserna ir begrinsade och
verksamheterna ofta behéver vara mer flexibla. I sddana sammanhang kan en
vilfungerande, nira samordning mellan boendeformer och vardgivare vara
helt avgoérande f6r att kunna uppritthélla god vard och omsorg.

Tycker sammantaget att Hillestadgirden med sin méjlighet till samverkan var
det som var mest positivt. Dock var ju varken boenderummen eller de
allminna ytorna sdrskilt inbjudande. Viktigt att kunna 6verblicka lokalerna f6r
de boende, kan annars bli lite forvirrande for vissa.

Nédvindig £6r att klara kompetensutmaningen, skapar dven en hirlig
samverkan mellan olika professioner och upplevelsen att vi verkar i ett storre
sammanhang.

Jag gillade inte konceptet att man samarbetade mellan hemtjinst och boende,
jag foredrar att man dr en arbetsgrupp per avdelning och att man lir kinna
sina boende och kommer dom nira. Och inte kinna att man ska halla koll pa
alla pensionirer 1 huset och kunna sla om fort f6r att vara beredd att dven ge
sig ut i hemtjdnsten och hjilpa till.

Jag gillar dock idén med att ha hemsjukvirden 1 samma lokaler sa dom finns
nira till hands.

Reflektioner Hillestadgarden:

Inspirerande arbetssitt mellan Sdbo och hemtjinst samt samverkan med
regionen.

Hillestadgarden: Jdttebra samarbete med regionen, det lovordade chefen.
Nira samarbete med virdcentralen, som man kunde gi "torrskodd" ll.
Mycket viktigt i dessa tider.
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6. Personligt intryck:

Rotationstoadorrar, varma firger pa avdelningarna, h6j och sidnkbar toalett,
tvitt och tork i varje ligenhet, atriumgirdar, dygnsrytmljuset.

Familjirt, ldtt att hitta personal att fraga. Entrén dr viktig, inga tomma stora
korridorer!

Smarta svingbara dorrar.

H&j och sidnkbara handfat och toastolar i Finsping samt toaddrr 16sningen i
Hallsberg som gick att 6ppna it bada hallen... samt ldsbara kylskdp som de
tyckte var ndgot de kunde ta patent pd i Hallberg vilket nog inte gir dd
husvagnsbranschen haft samma 16sning sedan 70-talet och det gir sénder
om man tar i lite tror mig jag vet”.

Trots att Blomsteringen kan betraktas som en nyproduktion s ger det ett
intryck av att vara en institution till skillnad frin Hillestadgarden som gav
intryck av ett mindre och familjirt boende nir vi anldnde till entrén, sedan
visade det sig att det bakom denna entrébyggnad fanns utbyggnader som
rymde en stor del av boendefaciliteterna. Det dr en arkitektonisk utmaning att
bygga 12 000 kvm i en byggnad utan att f4 den att se ut som en institution.
Samma som nr 4 Hallsberg tyckte jag var tilltalande. Genomarbetat projekt i
toppklass! Tyckte det verkade vildigt rérigt 1 Hellestad och tillbyggt.
Toalettd6rrar i Hallsberg.

Atriumgirdarna i Hallsberg med mycket fonster £6r 6verblick och ocksé
genomsyn till andra delar av huset. Tids- och aktivitetsstyrd belysning verkar
ocksd utmirkt. En ndgorlunda firdig och genomtinkt tridgirdsmiljé med
olika ”rum” bér vara klar vid inflyttning. Undvik gemensamhetslokaler i
markplan. Tva vaningar verkar vara optimalt.

Bra belysningsméjligheter i Hallsberg med dimmerfunktion scenariostyrd.
Trevligt att det inte var korridorskénsla i Hallsberg. Svingbar toalettdérr mkt
funktionellt. Sakande dock bredd pa dérrar till ligenheterna i Hallsberg. Bra
d6rrmatt 1 Hallestad.

I Hallsberg bra med olika balkonglésningar icke glasat/glasat.

Vi gillade ej betonggolv. Delade hjilpmedelsférrad bra i Hallsberg med rena
respektive orena hjilpmedel bra.

Industriparkett trevligt i Hallberg. Platsbyggda mébler trevligt.

Smart att nyttja frikyla frin bergvirme, héller sommartid som sedan virmer
vintertid.

Jag tyckte bestken var bra, men saknade en reflektion frin verksamheten i
Hallsberg. Det handlade bara om fastigheten och personerna som deltog pa
besoket var dgare. Det fanns ingen att friga om virdet av vardcentralen
bredvid och om de saknade hemsjukvard och hemtjinst i samma byggnad.
Goda intryck fran bada boendena men framfdr allt det f6rsta intrycket med
att det 4r viktigt med entrén! Entrén och fasaden med utemiljén som man
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forst ser dr viktig. Lukten inne men 4dven att det dr virme och glidje och finns
négot for alla olikal
En sak som gjorde sirskilt starkt intryck pd mig under beséken var hur viktig
en vilplanerad och tillginglig utemiljé ér. Innergardar som ér trygga,
littillgangliga och nira till hands kan fungera som virdefulla avlastningsytor —
bade f6r de boende, personalen och f&ér besokare. Balkonger dr ocksa en
positiv 16sning som ger méjlighet till utevistelse dven f6r dem som inte kan ta
sig ut sjalva.
Jag ser ocksi fordelar med att bygga i flera vaningsplan, kanske upp till tre
véningar, for att skapa en bittre ekonomisk balans i projekten utan att ge
avkall pad kvalitet. Det kridver dock att tillginglicheten 16ses pd ett sdtt som
fungerar f6r bide personal och boende.
En annan insikt 4r att framtidens boenden maste ta héjd f6r bide den
tekniska utvecklingen och demensvérdens sirskilda behov. Det handlar om
allt fran digitala hjilpmedel till hur man designar miljéer med tydliga
kontraster och genomtinkt firgsittning — nigot som kan forbittra
orienterbarheten utan att ge avkall pa en hemtrevlig kinsla.
Slutligen tror jag att det finns en stor vinst i att tinka helhet redan i
upphandlingsfasen, exempelvis genom att képa in mébler, textilier och
belysning som en integrerad del av byggprojektet. Det skapar en enhetlig och
genomtinkt miljé som bade personal och boende kan trivas i fran start.
Hallsbergs 16sningar kring ljus, teknik och boendemiljéerna, inga linga
korridorer.
Mindre sociala arenor, med kok, en aktivitetsdel och sittmiljéer utanfor
virdavdelningarna. Skapa méjlighet till att kunna delta digitalt i olika
aktiviteter.
Allminna reflektioner:

Mycket bra anordnad studieresal

Fordelar och nackdelar kan konstateras med bida beséksobjekten.

Att gemensamt se andra boenden 4n véra egna ger nya perspektiv och

referenser nir vi pratar vidare framat.
Hillestadgirden/Finspang: Hade varit virdefullt att fa triffa de som arbetar
ute i verksamheten.
Sikerhetstink utifrin olika kriser som vi kan stéllas infér saknade jag (for
bida boendena).
Hallsberg: Sag nistan inga boenden. Hade varit bra att fa prata med personal
som arbetar uti verksamheten. Det var en stor miss, det 4r de som kan
verksamheten.

Lardomar och forslag:

Vikten av att ha ett café, det saknades i bida kommunerna.

Det ir en utmaning att samlokalisera flera olika verksamheter och stort
vardboende lokalmaissigt och utrymmesmissigt.

Tianka langsiktigt nu nér vi har chansen.
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Att integrera hemtjinsten sdsom i Finspang skulle vara bade 6nskvirt och
kanske dven ndédvindigt. ...

Tydlig samsyn ridde frin bide Blomsteringen och Hillestadgarden i framfor
allt tvd fragor. Det var betydelsen av goda kommunikationer samt att uppna
sd stor grad av hemkinsla som mojligt. Vad det giller samlokalisering sd
fastnade jag for att de bada boende var ndjda var och en med den niva av
samlokalisering de natt pa respektive stille. Blomsteringen aviserade inte
ndgot negativt med att ha vissa ”sidofunktioner” i separat byggnader s linge
nirheten till de olika verksamheterna fanns.

Viktigast tycker jag dr att gbra en fOrstudie som innefattar vilka
behov/forindringar man vill 4stadkomma. Typ rum och funktioner med ytor.
Utefter detta gbra en budget f6r att ta drendet vidare f6r beslut om
investering (inriktningsbeslut).

Vi kan ta mycket bra tankar och idéer fran Vitterngarden. Jag noterar att vi
tinkte mycket ritt for 30 ar sedan.

Personalens och framfdr allt verksamhetsledningens krav utifran effektivitet
och virdkvalitet har hogsta prioritet.

I kommande beslutsforslag ser jag tre steg:

1. Behovsanalys och beslut om principer: hur stort vi ska bygga (antal sibo-
platser ev i etapper), samlokalisering med 6vriga vardfunktioner, hur vi ska
gora en férdjupad beskrivning av lokalutformning mm pd skissniva

genom upphandling av specialistkunskap.

2. Uppdrag till SBN om att ta fram f6rslag pa lokalisering av verksamheten
som uppfyller krav pa bland annat ytor

3. Beslut om lokalisering och genomférande

Bra att ta lirdom av andras misstag med ex. inga demensavdelningar pa évre
plan. Samlingslokaler och expeditioner kan med férdel placeras pa &vre plan.
Finspang hade en fin verksamhet. Att striva efter den fysiska miljén och de
verksamheterna samlokaliserades kan jag se en vinst i. Vardcentral i absolut
nirhet, men inte nédvindigtvis i samma byggnad. I olika byggnader verkar ha
fungerat i Hallsberg.

Ligenheternas planlésning var bittre i Hallsberg dn i Finspéng.

Finspéng kindes vilkomnande nir man kom in i entrén. Jag ir inte siker pd,

att jag tyckte att gemensam matsal dr bra. Kindes rorigt.

Att vi maste vigal Tillsammans. T4nka in alla olika faktorer som vi fick med
oss frin bada boendena, kartligga och skruva men inte ha visioner som inte
ar relevanta. Virdboende med det som beh6vs f6r att kunna virda och glidja
den sista tiden f6r vara medborgare. Det var jittekul och fint att fa f6lja med!
Tack!

En av de viktigaste lirdomarna frin studieresan dr behovet av att tidigt i
processen gbra en bred analys som viger in flera olika perspektiv — inte bara
vird- och omsorgsbehov, utan dven ekonomi, demografisk utveckling,
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personalforsorjning och samhillsplanering. Ett tvirsektoriellt angreppssitt dr
avgorande fOr att fatta hallbara och lingsiktiga beslut.

Det idr ocksa tydligt att vi bor luta oss mer mot aktuell forskning for att fa en
uppdaterad bild av dldreomsorgens utmaningar och méjligheter.
Evidensbaserad kunskap bor fa stérre genomslag 1 bade planering och
beslutsfattande.

Vidare ser jag stort virde i att arbeta med nyttoberdkningar — att tydligg6ra
vilka vinster som kan uppnis, inte bara ekonomiskt utan ocksa i form av 6kad
livskvalitet f6r de boende och bittre arbetsmilj6é f6r personalen. Sidana
berdkningar kan ge beslutsfattare ett starkare underlag och bidra till 6kad
samsymn.

Slutligen bor vi Sppna upp diskussionen kring finansieringsformer. I ett lige
dir investeringarna dr omfattande, kan det vara klokt att utreda méjligheterna
till extern finansiering eller alternativa samarbeten. Det kan ge 6kad
handlingsfrihet och paskynda utvecklingen utan att hela kostnadsbérdan
hamnar pd kommunen.

Viktigaste lirdomen dr vil att i ett tidigt stadium ta med seniorer i

all planering. Unga personer och arkitekter i all 4ra men jag tror dom har lite
svart att sitta sig in 1 hur det dr att vara dldre med lite eller mycket
begrinsningar i bade kropp och huvud..

Var ett sirskilt boende ska ligga har ju diskuterats mycket. Jag tror att ndr vi
som ir 80 plus idag eventuellt kommer till ett SABO ir vi s daliga att nigra
promenader pa Storgatan kommer nog att bli ganska fa. Jag tror istillet pa att
en bra, inbjudande innemilj6é och en ute miljé som inbjuder till aktivitet
kommer att vara det viktigaste. Dessutom f6rstis en kunnig, inkdnnande och
empatisk personal som kan ge oss en bra omvardnad.

Att jobba med ett salutogent synsitt, att fokusera pa det friska, dr viktigt, f6r
att viidet lingsta ska hilla oss aktiva.

Att samverkan dr a och o, det belyser bida verksamheterna.
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Mellanboenden

Faktaunderlag i utredning for nytt vardboende i
Vadstena kommun

Ansvarig handlaggare: Utredare, Vd VFAB
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Inledning

Det hir dr en av flera delar i ett utredningsuppdrag som kommunstyrelsen fattade
beslut om viren 2024. Utférlig bakgrund, beskrivning av utredningsuppdraget samt
redogorelse f6r samtliga ingdende faktaunderlag dterfinns i ett sdrskilt dokument,

“Bakgrund, uppdrag och lisanvisning”.

Metod

For faktaunderlagen i utredningen har olika metoder tillimpats f6r faktasamling och
eventuell databearbetning,

Detta faktaunderlag bygger pa information fran forskningsaktorer, myndigheter och
lokala aktorer.

Syftet ér att beskriva vad mellanboendeformer ir, vilken funktion de fyller och hur de

lokala forutsittningarna ser ut.
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Mellanboenden

Mellanboendeformer dr en term som anvinds for att beskriva boendealternativ f6r
ildre personer som inte lingre klarar av att bo helt sjilvstdndigt i sin ordinarie bostad,
men som inte behéver den fullstindiga omsorg som erbjuds pa ett sdrskilt boende
(sdasom dldreboende eller vard- och omsorgsboende). Dessa boendeformer ar till £6r
att stddja personer som har ett behov av mer hjilp dn vad som kan ges i en vanlig
bostad men inte i samma omfattning som pd ett sirskilt boende.

Mellanboendeformer kan fungera som en 6verging mellan eget boende och sirskilt
boende, dir man far ett stdd som kan vara anpassat efter individuella behov, utan att
vara helt beroende av den typ av intensiv omsorg som erbjuds pa ett sirskilt boende.
Mellanboendeformer dr avsedda att ge en flexibel 16sning som underlittar f6r dldre att
bo kvar i sin egen bostad sd linge som mdjligt, men med st6d i olika former beroende
pa individuella behov. Milet ir att ge en trygg och kvalitativ boendemilj6 £6r dldre
innan det blir aktuellt att flytta till ett sirskilt boende (SABO).

Utredningsuppdraget for nytt virdboende (SABO) bygger pa foreutsittningen att det
ska finnas tillgang till mellanboenden f6r de dldre Vadstenabor som vill ha den

boendeformen framover.

Det finns flera olika typer av mellanboendeformer i Sverige.

Trygghetsboende

Denna boendeform erbjuder dldre personer méjlighet att bo i en trygg miljé med viss
service och tillgang till olika stédinsatser. Det kan handla om gemensamma aktiviteter
och socialt stod. Trygghetsboenden kan vara anpassade bade f6r personer som
behéver viss hjdlp i vardagen, men inte kriver regelbunden sjukvard eller omfattande

omsorg och personer som efter bistindsprévning beviljas hemtjinstinsatser.

Vanligtvis krivs det att minst en 1 hushéllet har uppnitt en viss dlder, ofta 65 eller 70
ar, for att kunna flytta in i ett trygghetsboende.

Trygghetsboenden kan erbjudas som hyresritter, bostadsritter eller kooperativa
hyresritter. Till skillnad fran sirskilda boenden krivs inget bistaindsbeslut enligt
socialtjanstlagen for att flytta in och hyra en ligenhet i trygghetsboendet.

Ligenheterna dr utformade med hinsyn till dldres behov, med fokus pa tillginglighet
och funktionalitet. Det kan innebidra exempelvis bredare dérréppningar, inga trésklar
och anpassade badrum. Det innebir att det ocksa fungerar om man behdver
hjilpmedel eller har hemtjinst.

For att frimja social samvaro finns det ofta gemensamma lokaler for aktiviteter,
maltider och rekreation.

Det finns vanligtvis tillgang till personal under vissa tider, sisom en trygghetsvird eller
bovird, som ansvarar for att organisera aktiviteter och finnas till hands f6r de boende.
Omvardnad och sjukvird ingar dock inte i trygghetsboenden, men efter bistindsbeslut
kan hemtjinst fis som 1 alla ordindra boenden.
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Utbudet av trygghetsboenden varierar 6ver landet. Manga kommuner och privata
aktorer erbjuder denna boendeform, men tillgangen kan vara begrinsad i vissa
omraden.

Serviceboende eller servicehus

Servicehus dr en boendeform dir dldre personer kan bo i en egen ligenhet men med
tillgang till vissa tjdnster som gemensamma maltider, stidning och viss social aktivitet.
Det idr en bra 16sning for personer som fortfarande dr ganska sjilvstindiga men som
kan behdva viss hjilp for att kinna sig trygga.

Det hir ar en mellanform mellan seniorboende och sirskilt boende. Ett serviceboende
bestar av vanliga ligenheter, men det finns tillging till service och gemensamma
aktiviteter.

Ofta finns personal pa dagtid som kan hjilpa till med praktiska saker. Méjlighet att
kopa till exempelvis matservering, stidning och andra hushallsnira tjanster brukar
finnas. Tillgang till hemtjinst finns vid behov. Nir det giller bistaindsbeslut (dvs. om

en person har ritt att flytta in) varierar reglerna beroende pa kommun.

Serviceboende passar dldre som vill ha en trygg och social boendemiljé med viss
service, men som fortfarande ir relativt sjilvstindiga.

Seniorbostader

Det handlar om ldgenheter eller bostider som dr speciellt designade f6r dldre och
personer med nedsatt rérelseférmaga, med funktionella 16sningar som exempelvis
ramper, storre dorréppningar och anpassade badrum. Det innebir inte nédvindigtvis
att man far hjilp av personal dagligen, men det dr en bostad som ar bittre limpad f6r
att bo i nir man boérjar i svirigheter i det vardagliga livet.

Seniorboenden dr vanliga bostider, ofta i1 hyres- eller bostadsrittsform, men anpassade
tor dldre personer, exempelvis genom att vara tillgingliga med hiss, utan trésklar och

med bredare dorrar.

Det krivs oftast att man dr 55+ eller 65+ fOr att ta bo dir. Ingen vard eller omsorg
ingar, men det kan finnas gemensamma lokaler och organiserade aktiviteter. Boende

efter bistindsprévning kan beviljas insatser 1 form av hemtjinst.

Boendeformen passar idldre personer som dr pigga och sjilvstindiga, men vill bo i en
mer anpassad miljé. Den hir typen av boende har ofta gemensamhetsytor bade

inomhus och utomhus och bjuder in till gemenskap.

Kooperativa boendeformer for adldre
Kooperativt boende f6r dldre dr en boendeform dir édldre personer sjilva organiserar
och driver sitt boende, ofta i form av en ekonomisk férening.

Det dr en boendeform dir de boende tillsammans dger eller hyr fastigheten genom en
forening eller kooperativ. Fokus ligger pd gemenskap, delaktighet och
sjalvbestimmande. Boendet kan organiseras som en bogemenskap (ddr man bor ihop i
en gemensam fastighet) eller en byggemenskap (ddr man bygger bostider tillsammans

fran grunden). Boendeformen gar ibland dven under namnet vinboende.
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De boende bestimmer sjilva vilka gemensamma tjinster och aktiviteter som ska
erbjudas, saisom maltider, stidning, eller kulturella evenemang. Det kan finnas
gemensamma ytor, som kok, samlingslokaler och tridgdrd. Ingen vard eller omsorg
ingar, men liksom 1 ordinirt boende kan behov hemtjinst beviljas efter ett
bistandsbeslut.

Kan passa f6r dldre personer som vill ha en mer social boendemiljs, dér de har

inflytande 6ver sin vardag och sitt boende.

Stiller ofta krav pi stort engagemang, framfor allt initialt da férening ska bildas och
boende eventuellt byggas. Féreningen Majbacken 1 Géteborg ér ett bra exempel pa

bogemenskap dir idldre bor tillsammans och delar ansvaret f6r boendet.

Korttidsboende

Detta dr en boendeform dir personer kan bo tillfalligt. Korttidsboende ir till 61
personer som tillflligt behover extra vard och stdd, men som annars bor kvar
hemma. Ofta handlar det om vérd- och/eller rehabilitering efter att personen skrivits

ut fran en sjukhusvistelse.

Dessa boenden kan vara ett alternativ for personer som dterhdmtar sig efter sjukdom
eller for att fa intensiv rehabilitering efter en operation. Boendeformen kan ocksa

anvindas f6r vérd i livets slutskede och f6r att avlasta en anhdrig i hemmet.

Hir finns tillgdng till omvardnadspersonal, sjukskdterskor och rehabpersonal.
Boendeformen kriver ett bistindsbeslut.
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Utredningar kring mellanboenden i Sverige

Det finns flera rapporter och utredningar frin myndigheter och
forskningsinstitutioner som belyser olika mellanboendeformer £6r dldre 1 Sverige.

Regeringen gav 2014 Konkurrensverket i uppdrag att, i samrad med Boverket, ta fram
en vigledning f6r upphandling av mellanboendeformer f6r ildre, sisom
trygghetsbostider. Syftet var att underlitta f6r kommuner att skapa fler
boendealternativ f6r dldre som inte har behov av sirskilt boende men 4nda 6nskar en

anpassad bostad med viss service. Vigledning gir nu att hitta pd Boverkets hemsida.

I utredningen Statens offentliga utredningar (SOU 2015:85) — "Bostider att bo kvari”
analyseras hur behovet av bostider for dldre kan tillgodoses framéver och vilka hinder
som finns. Den betonar vikten av att underlitta £f6r dldre att skaffa limpliga bostider
och foreslir atgirder f6r att férbittra kommunernas méjligheter att mota efterfragan
fran en aldrande befolkning. Utredningen lyfter fram mellanboendeformer som ett
viktigt inslag for att erbjuda dldre anpassade boenden mellan det ordinarie boendet
och sirskilda boenden.

I Socialdepatrtementets promemotia (Ds 2017:68) — "Forutsittningar for vissa
sirskilda boendeformer f&r dldre” foreslds fordndringar f6r att underlitta f6r
kommuner att erbjuda mellanboendeformer f6r ildre som inte krdver omvardnad
dygnet runt. Forslagen inkluderar att socialtjdnstlagens regler om hégkostnadsskydd
for avgifter 1 sirskilda boenden dven ska gilla f6r mellanboenden, samt att

tillstindsplikt ska inféras f6r privata utférare av sidana boenden.

SKR har, med stéd av forskare, tagit fram en rapport om utformningen av vird- och
boendemiljéer f6r dldre, med fokus pd framtidens boendeformer. Rapporten
diskuterar hur sirskilda boenden kan utvecklas for att mota framtida behov och
betonar vikten av att skapa flexibla 16sningar som kan anpassas efter de édldres

varierande behov.

Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum har tagit fram en rapport om bostider
anpassade for dldre. Rapporten bygger pa intervjuer med dldre om deras
boendesituation. Resultaten visar att méinga dldre trivs i sina nuvarande hem men
oroar sig f6r framtiden. Studien understryker behovet av fler bostider anpassade t6r

ildre, inklusive mellanboendeformer, for att méta den Skande efterfrigan.

Sammanfattningsvis pekar dessa rapporter och utredningar pa ett 6kande behov av
mellanboendeformer f6r dldre. De betonar vikten av att kommuner proaktivt planerar

och implementerar sidana boendel6sningar £6r att méta behoven hos en aldrande
befolkning.
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Mellanboenden i Vadstena

I Vadstena finns det seniotligenheter och ett trygghetsboende, men manga stér i
bostadské for att fa flytta till sidan ligenhet.

Trygghetsboende och seniorbostader

I Vadstena kommun finns tvé olika mellanboenden. P4 Gustav Vasas vig, granne med
Wasagirden, ligger 40 seniorbostider, i form av radhuslingor, som 4dgs av Vadstena
fastighets AB (VFAB). Ligenheterna dr anpassade och kravet fOr att hyra ligenhet dér
dr att man antingen 4r 65+ ar eller att man har ndgon form av funktionsnedsittning,

Det finns ett avtal med kommunen om méjlighet till anvisning av ligenhet. Avtalet
omfattar varannan ledig ligenhet av de 40 seniorbostiderna. I 6vrigt hyrs ligenheterna
ut utifrdn plats 1 bostadskon till trygghetsboende. Avtalet omfattar varannan ledig
ligenhet. Seniorbostiderna hir har ingen gemensamhetslokal utan fungerar i det
avseendet som vilken ligenhet som helst. Hyresgisterna hir har oftast nigon form av

hjilp fran kommunen i form av trygghetslarm och hemtjinst, men alla har inte det.

Ar 2021 stod Vadstenas forsta trygghetsboende klart pa Kalkhagsvigen. Fastigheten
dgs av VFAB och innehiller 30 ligenheter i form av 1:or, 2:or och 3:or. Hir finns

gemensamhetslokal, gemensam utemiljé och laddplats t6r permobiler.

For att kunna hyra ligenhet 1 trygghetsboendet krivs att en person i hushallet dr 65 ar
eller dldre. Ligenheter hyrs ut utifran VEAB:s bostadské f6r trygghetsboende.

Pa trygghetsboendet finns en virdinna (50 procent av en tjdnst). Virdinnan dr
organiserad i ett arbetslag om tre som ir stationerade pd Wasagirden och bland annat
ansvarar f6r dagverksambhet, triffpunkt och anhérigstéd. Dessa tre personer rullar pd
schema och alla tre jobbar som virdinna pé trygghetsboendet som del i sina tjdnster.
Det finns en agenda f6r aktiviteter pa trygghetsboendet och ibland utanfér
trygghetsboendet. Det kan vara underhillning av olika slag si som boule, bingo,
utflykter, triningsgrupp eller andra limpliga aktiviteter.

Bostadsko till trygghetsboende

For nirvarande finns tvd kdsystem 6r ligenhet 1 trygghetsboende — en digital ké och
en manuell k6. Den digitala kén innehiéller 146 personer som kdar och den manuella
koén har 500 personer i ké. Totalt skulle det innebira det finns nidrmare 650 personer
som visat intresse f6r ligenhet i trygghetsboende.

Det finns olika 6nskemal om ldgenhetsstorlek sd det finns en plan pa att bostadskon
till trygghetsboende ska fungera pa samma sitt som kon till andra av VFAB:s
ligenheter. Det vill siga att lediga ldgenheter liggs ut och att man far anmala intresse

och att det sedan dr kbpoing som avgor.

I k6 till trygghetsboende kan man sta fran att man fyllt 60 4r. Varje dag i kén innebir

ett kopoing, vilket innebir att det kan vara fordelaktigt att stilla sig 1 k6 flera dr innan
man verkligen vill (eller fir) flytta in i trygghetsboende. Dock krivs att man loggar in

och ir aktiv 1 kbn en ging per ar for att inte avaktiveras fran ko.

8(12)



11
VADSTENA
KOMMUN

Marknadsundersokning

Infor planering av ett nytt trygghetsboende genomférde VFAB en
marknadsundersokning for att se vilket intresse som fanns. Forfragan skickades ut till
alla hushdll i kommunen med personer 6ver 63 dr i oktober 2024. De fick in svar frin
128 personer som dr intresserade av ligenhet i trygghetsboende.

Nytt trygghetsboende i kommunal 4go

Planering f6r byggnation av dnnu ett trygghetsboende 1 Vadstena kommun pégar.
Milet £6r VFAB dr att projektering till upphandling ska vara klart till efter sommaren
2025 och att byggstart ska kunna ske hésten 2025. Byggplanerna har skyndats pa for
att det under aret dr mojligt att 4 statligt stdd f6r byggnation av bostider f6r dldre.

Det planerade trygghetsboendet kommer att ligga pa Karlsfrid och kommer att till
utseendet bli ganska likt det pd Kalkhagsvigen. Det har visat sig vara ldg efterfridgan
pé l:or sa nu planeras for 2:0r och 3:or i det nya trygghetsboendet. Malet dr ocksa att
det ska bli ndgra flera ligenheter dn det dr pa Kalkhagsvigen. Placering av férraden pd
garden skulle kunna skapa mojlighet f6r vindsvaningar.

Ytterligare planer pa trygghetsboende
Ett lokalt féretag har pé sin hemsida formulerat en vision om att skapa 38 ligenheter

for trygghetsboende med byggstart varen 2030.

Sammanfattning

I Vadstena kommun finns tvé olika mellanboendeformer £6r permanent boende. Pa
Gustav Vasas vig, granne med Wasagirden, ligger 40 seniorbostider, i form av
radhuslingor, som dgs av Vadstena fastighets AB (VFAB). Ligenheterna dr anpassade
och kravet for att hyra ligenhet dér 4r att man antingen dr 65+ ar eller att man har

ndgon form av funktionsnedsattning.

Ar 2021 stod Vadstenas férsta trygghetsboende klart pa Kalkhagsvigen. Fastigheten
dgs av VFAB och innehiller 30 ldgenheter i form av 1:or, 2:0r och 3:or. Hir finns
gemensamhetslokal, gemensam utemiljé och laddplats £6r permobil. Fér att kunna
hyra ligenhet i trygghetsboendet krivs att en person i hushallet dr 65 ar eller dldre.
Ligenheter hyrs ut utifrdn VEAB:s bostadské f6r trygghetsboende.

Planering fér byggnation av dnnu ett trygghetsboende i Vadstena kommun pagar.
Malet £6r VFAB ir att projektering till upphandling ska vara klart till efter sommaren
2025 och att byggstart ska kunna ske hésten 2025. Byggplanerna har skyndats pa for
att det under aret 4r mojligt att fi statligt st6d f6r byggnation av bostider for dldre.

Det planerade trygghetsboendet kommer att ligga pa Karlsfrid och kommer att till
utseendet bli ganska likt det pa Kalkhagsvigen.

Efterfrigan pa bostdder i trygghetsboende ir stor. Den digitala bostadskén hos VEAB
innehaller 146 personer som kéar och den manuella kén har 500 personer 1 k6. Totalt
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skulle det innebidra nidrmare 650 personer som visat intresse for ligenhet i

trygghetsboende.
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Ordlista

Bistandsbeslut — Ett beslut enligt socialtjinstlagen om vilken hjilp och vilket stod en
person har ritt till frain kommunen, efter behovsprévning.

Bovird/Trygghetsvird — Personal som atbetar i trygghetsboenden och ansvarar for
att stodja de boende, organisera aktiviteter och finnas som kontaktperson.

Projektering — Planeringsfas infér bygenation, dir ritningar, tekniska 16sningar och
kostnadsberikningar tas fram.

Upphandling — En process dir en offentlig aktér, som en kommun, bjuder in féretag
att limna anbud for att utfora ett arbete eller leverera en tjanst/vara.

Statligt stod — Ekonomiskt bidrag frin staten f6r att stdja specifika verksamheter
eller projekt, exempelvis byggnation av bostider for dldre.

11(12)



&
11
VADSTENA
KOMMUN

Kallor och merlasning
Vad ir trygghetsboende?, 60plusbanken

Trygghetsboende f6r pensionidrer | 60plusbanken

Bostider att bo kvar i SOU2015:85, Regeringskansliet

SOU 2015:85 - Regeringen.se

Forutsittningar for vissa sérskilda boendeformer for dldre, Regeringskansliet

Forutsittningar f6r vissa sirskilda boendeformer fér dldre - Regeringen.se
Uppdrag att ta fram vigledning f6r upphandling av bostider for édldre,
Regeringskansliet

Uppdrag att ta fram en vigledning fér upphandling av bostider f6r dldre -
Regeringen.se

Ny- eller ombyggnad av bostidder for dldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden, Boverket

Ny- eller ombygenad av bostider f6r dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden -
Boverket

Majbacken i Géteborg, Kollektivhus NU
Majbacken, Majorna, Goteborg — Kollektivhus NU

Bygg- och bogemenskaper — en del av 16sningen f6r hillbart boende,
Coompanion

Bygg- och bo tillsammans! - Coompanion
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https://www.boverket.se/sv/bidrag--garantier/stod-till-bostader-for-aldre/ny--eller-ombyggnad-far-aldre/?utm_source=chatgpt.com
https://kollektivhus.se/lagenheter/majbacken-majorna-goteborg/
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Inledning

Det hir dr en av flera delar i ett utredningsuppdrag som kommunstyrelsen fattade
beslut om viren 2024. Utférlig bakgrund, beskrivning av utredningsuppdraget samt
redogorelse f6r samtliga ingdende faktaunderlag dterfinns i ett sdrskilt dokument,
“Bakgrund, uppdrag och lisanvisning”.

Metod

For faktaunderlagen i utredningen har olika metoder tillimpats for faktainsamling och
eventuell databearbetning,

Denna utredning bygger pa insamling av relevant information frin forskningsinstitut,
myndigheter och organisationer. Killor finns samlade i slutet av detta faktaunderlag.
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Beredskapsperspektivet

Under de senaste dren har beredskapsperspektivet blivit alltmer centralt i Sveriges
kommuner, frimst pa grund av klimatférindringar och ett férindrat omvirldslige.

Det férindrade omvirldsliget, priglat av 6kad geopolitisk osdkerhet och
sdkerhetspolitiska spanningar, har lett till att svenska kommuner och regioner har
behovt stirka sin beredskap fOr att hantera potentiella kriser och konflikter. Denna
utveckling har aktualiserat behovet av att anpassa och forstirka det civila férsvaret pa

lokal niva.

Enligt en statlig utredning frin 2024 stiller det férindrade omvirldsldget nya krav pa
kommuner och regioner, vilket innebir att deras grundldggande beredskap infér bade

fredstida krissituationer och héjd beredskap maste ses 6ver och forbittras.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har ocksa betonat behovet av ett stérre
helhetsfokus och 6kad finansiering f6r att bygga en stark beredskap inom det civila
torsvaret. De framhaller att kommuner och regioner spelar en central roll i att
uppritthalla samhillsviktiga funktioner under kriser och att deras f6rméga att hantera
sadana situationer maste stirkas.

Klimatférindringarna medfor 6kade risker f6r extremvider som Gversvimningar,
torka och virmebdljor, vilket paverkar kommunernas infrastruktur och invénarnas
sikerhet. For att hantera dessa utmaningar krivs att kommunerna arbetar systematiskt
med klimatanpassning genom att avsitta resurser, analysera risker och implementera
nédvindiga atgirder.

Dessutom har globala hindelser som pandemier och 6kade geopolitiska spanningar
belyst behovet av robust krisberedskap pa lokal nivd. Kommunerna ansvarar f6r
minga samhillsfunktioner som kan paverkas av dessa faktorer och behdver darfor
starka sin motstindskraft mot bade klimatrelaterade och andra kriser.

Det dr dirfor det ér relevant att redan fran borjan ha med beredskapsperspektivet vid

utredning av ett nytt virdboende.

Potentiella risker och sdrbarheter

En risk- och sirbarhetsanalys (RSA) dr ett forsta steg i en kedja £6r att reducera risker,
minska sarbarheter och forbittra var férmaga att forebygga, motsta och hantera kriser
och extraordinira hindelser. Nedan f6ljer en mer 6vergripande sammanfattning av

relevanta riskomriden.

Extremvider

Extremvider omfattar sidant som virmebéljor, kyla, 6versvimningar och stormar.
Klimatférindringar medfér 6kade risker £6r extremvider, vilket sdrskilt paverkar édldre
och sérbara grupper. Hoga temperaturer kan leda till allvarliga hilsoproblem for dldre.
Linsstyrelserna i Uppsala, Vistmanland och Stockholm genomférde 2023 projektet
"Virme i praktiken" for att 6ka kunskapen om risker vid virmebéljor och limpliga

atgirder inom vard- och omsorgsboenden.
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Folkhilsomyndigheten har publicerat ett kunskapsstéd f6r kommuner och
fastighetsidgare om hur man kan identifiera och hantera héga temperaturer i bebyged
milj6. Hoga temperaturer kan ge direkta effekter pa hilsan, och leda till h6gre
dédlighet och sjuklighet i befolkningen. Aldre och sjuka personer l6per stérst risk.

Skyfall och Gversvimningar har 6kat senaste aren. Fér Vadstenas del har det frimst
handlat om vatten som kommit in i fastigheter i samband med skyfall. Wasagéirden dr
en av kommunens fastigheter som fitt problem med vatten i kéllaren.
Oversvimningar i form av hoga flden i vattendrag ir inte ett problem i Vadstena.

Pandemier eller epidemier

Pandemier utgér en betydande risk £6r virdboenden, vilket blev tydligt under covid-
19-pandemin. Riskomradet berér sidant som smittskydd, hygien, méjlighet till
omstillning av lokaler, skyddsutrustning, kompetens och personaltillgang,

Langvariga elavbrott eller avbrott i tekniska system

Langvariga elavbrott kan vara en f6ljd av extremvider, men ocksa bero pa andra
orsaker sasom akut elbrist eller en avsiktlig skadlig handling sisom exempelvis
sabotage. Det kan paverka virdboendens f6rmdga att uppritthalla kritiska funktioner

som virme, kyla, belysning och medicinsk utrustning.

Langvatiga avbrott i bredband/internet kan skapa problem i verksamheternas I'T-
system och sld ut trygghetslarm.

Brist pa personal under krissituationer
Under kriser kan personalbrist uppsta pa grund av sjukdom, transportproblem eller
andra faktorer.

Cyberattacker som paverkar tekniska system

Digitaliseringen inom vard och omsorg har 6kat och kommer att 6ka inom
dldreomsorgen. Detta medfor en 6kad sdrbarhet f6r cyberattacker och kan paverka
trygghetssystem, digital journalféring, digitala medicinlistor och annan vilfirdsteknik.

Langvariga avbrott i virmeforsérjningen
Avbrott i virmeforsorjningen under kalla perioder kan leda till halsorisker for 4ldre.

Langvariga avbrott i vattenférs6rjningen

Blir vardboenden utan vatten under lingre perioder uppstar allvarliga problem fo6r
boenden och verksamhet.

Krig

I hindelse av en vipnad konflikt kan virdboenden péverkas bade direkt och indirekt,
vilket kriver omfattande beredskapsatgirder for att skydda bade de boende och

personalen.

Direkta konsekvenser handlar om risken f6r fysiska skador pd byggnader och
infrastruktur, eventuella behov av att evakuera boende till andra sikrare platser och
risk fOr brist pd livsnédvindiga férnddenheter, sasom sirskilda livsmedel och medicin,
om transporter och férsorjningskedjor stors.
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Indirekta konsekvenser kan handla om paverkan pa personalférsorjningen, langvariga
avbrott i el och vatten samt psykologiska effekter pa de dldre som redan innan ir en

sarbar grupp.
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Beredskapsperspektiv kopplat till nytt vard- och
omsorgsboende

I samband med planering och byggnation av ett nytt vard- och omsorgsboende i
Vadstena kommun bér beaktanden géras kopplat till méjliga riskomraden och
sarbarheter. I texten férekommer begreppet redundans vid flera tillfillen. Redundans
innebir att det finns reserver eller dubblerade funktioner som sikerstiller att en

verksambhet eller ett system kan fortsitta fungera dven om en del slutar att fungera.

Energiforsoérjning
Ett robust energisystem bor inkludera bade primira och sekundira (reserv-)system for
att sikerstilla kontinuerlig strdmfSrs6rjning vid stérningar. Viktiga aspekter ér:

Reservkraftsystem

Att installera reservkraftverk, sisom dieselgeneratorer, méjliggor att kritiska
funktioner i byggnaden kan drivas dven vid ett strémavbrott. Om dessa system ska
kunna drivas under en lingre period krivs en siker brinsletillging. Byggnaden
behéver vara anpassad for anslutning av reservkraftverk om siadant inte byggs in i
fastigheten. Reservkraftsystemen beh6ver dimensioneras si att nddvindig vard kan
uppritthallas.

Brinslekapacitet och hantering

For att reservkraftverken ska vara effektiva maste det finnas en plan for regelbunden
péfyllning och lagring av brinsle. Detta kan innebira samarbete med lokala
leverantSrer och forutsitter en detaljerad risk- och sdrbarhetsanalys av

bransletillgangen.

Alternativa energikillor

Kombination med férnybara energikillor (solpaneler, vindkraft) och
batterilagringssystem kan minska beroendet av fossila brinslen och bidra till en mer
héllbar energiférsérjning dven under krissituationer.

Vattenfoérsorjning
Vatten dr en kritisk resurs vid kriser. For att sikerstilla vattenférsorjning kan foljande

aspekter beaktas:

Reservvatten
Installation av interna eller externa vattenreservoarer som kan férsorja byggnaden
under en lingre period om huvudvattensystemet skulle sls ut.

Filtrerings- och reningssystem

Vid storningar i det ordinarie vattensystemet kan vatten fran alternativa kéllor beh6va
renas. Investering 1 filtrerings- och reningssystem kan sikerstilla att vattnet héller en
hygienisk standard.

Backup-planer och samverkan med kommunala aktérer
Att ha en detaljerad plan som involverar lokala vattenverk och riddningstjinst kan

vara avgOrande fOr att snabbt atgirda brister 1 vattenférsorjningen.
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Uppvarmning och ventilation
Virdboenden miste klara av att uppritthilla en trygg och hilsosam inomhusmiljo, vid
storningar i det normala energisystemet. Viktiga aspekter ér:

Reservsystem fér uppvirmning

Utdver primirvirmesystemet bér bygenaden vara utrustad med reservsystem,
exempelvis el- eller brinsleburna virmepannor, som kan drivas under lingre perioder.
Mojliga 16sningar inkluderar system som kan kopplas in pa reservkraftverk vid
strémavbrott.

Ventilationssystem med redundans

Ventilationssystemet bor vara utformat med redundanta komponenter och méjlighet
till manuella justeringar. Detta inkluderar att sikerstilla att filtreringssystem och
luftvixlare kan fortsitta att fungera dven om delar av det automatiska systemet skulle
fallera.

Energieffektivitet
Genom att anvinda energieffektiva 16sningar minskar byggnadens totala energibehov,
vilket gbr det littare att uppritthélla komfortnivder under en krissituation.

Skuggning och temperaturreglering
Trid ger naturlig skugga, vilket kan bidra till att sinka omgivningstemperaturen och
minska den urbana virmeeffekten. Detta skapar behagligare utomhusmiljéer och

minskar energibehovet f6r kylning av byggnader.

Byggnader behéver vara utrustade £6r att klara ytterligheter i temperaturer.

Kommunikation

Kommunikation dr en kritisk funktion i krissituationer, sarskilt for att samordna
insatser, informera personal och halla kontakt med anhériga. Féljande punkter bor
beaktas:

Redundanta kommunikationssystem
For att motverka storningar i ett primart kommunikationssystem kan backup-
l6sningar som RAKEL implementeras. Detta sidkerstiller att kommunikationen inte

bryts vid stérningar i internet- eller telefonniit.

Driftsikerhet och regelbundna tester

Alla redundanta system bor underhallas och testas regelbundet f6r att garantera att de
fungerar vid en verklig krissituation. Detta inkluderar att sikerstilla att backup-
stromkdllor dr kopplade till kommunikationsutrustningen.

Sakerhet och trygghet

Det hir avsnittet behandlar fysiskt skydd, evakuering och sikerhetssystem. Integrerade
brandlarm, sprinklersystem och brandddrrar dr 16sningar f6r att snabbt kunna
uppticka och begrinsa en brand, vilket ocksa ér ett krav i Boverkets byggregler, BBR.
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Fysiskt skydd for byggnaden
Byggnaden ska vara konstruerad med robusta sikerhetsitgirder mot intrdng och
brand, inklusive skyddstum eller sdkra utrtymmen vid nédsituationet.

Bygenaden bér vara utformad s att det finns skalskydd pa olika nivier som dr mojligt
att lasa 1 hiindelse av yttre hot.

Sikerhets- och larmsystem

Integrerade och redundanta larmsystem, brandlarm och sprinklersystem, samt
regelbundet underhall, bidrar till en trygg milj6 £f6r bade boende och personal.
Integrerade larmsystem kan varna vid brand eller andra hot. Dessa system bor vara
anpassade till virdmiljéer med hinsyn till de boendes sikerhet och komfort.

Brandlarm och sprinklersystem

Anvinda brandlarm och sprinklersystem som uppfyller nationella standarder och ér
speciellt utformade for att snabbt uppticka och hantera brandutbrott i miljéer med
sirskilda behov.

Kommunikation och signalering

System f6r signalering och kommunikation vid brand eller annan hindelse som kriver
ut- eller inrymning behéver fungera dven vid strémavbrott, sd att alla kan
uppmirksammas om en nddsituation. Detta ér ett krav i Boverkets byggregler, BBR.

Sikerstilla att sikerhetssystemen dr integrerade med varandra och har redundanta
16sningar for att sikerstilla driftsdkerheten vid exempelvis strémavbrott.

Planera in regelbundna kontroller, service och uppdateringar av sikerhetssystemen f6r
att de alltid ska vara fullt fungerande.

Evakuering och evakueringsvigar

Tydligt utformade evakueringsvigar och planer, sirskilt anpassade f6r personer med
nedsatt rorlighet, dr avgbrande.

Utforma tydliga, littillgdngliga evakueringsvigar med breda dérréppningar och ramper
som dr anpassade for rullstolar och andra hjilpmedel.

Detaljerade evakueringsplaner bér ta hinsyn till de boendes och personalens behov,
inklusive personer med nedsatt rorlighet. Regelbundna &vningar sikerstiller att

rutinerna dr kinda och fungerar i praktiken.

Skyddsrum och sikra utrymmen

Speciellt i omraden med 6kad risk f6r yttre hot eller dir sdrskilda skyddsvirden finns
bér 6verviganden gbras om byggnaden ska ha skyddsrum eller andra sdkra utrymmen.
Vadstena kommun behéver identifiera skyddsvirden rérande vard och omsorg for att

kunna ta stillning kring behov av ytterligare skyddsrum.

I slutet av dr 2023 fanns cirka 65 000 skyddsrum i Sverige, med plats for cirka sju
miljoner personer. I Vadstena finns 18 skyddsrum med plats for totalt drygt 1100
personer. Inget av dessa skyddsrum finns i Wasagarden eller Vitterngirden.
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Krishanteringskapacitet
Det hir avsnittet behandlar omradena férvaring av forsérjningsberedskap och
personalberedskap.

Noédresurser, forvaring och lagerhéllning

Beredskapslager kan vara f6rrad av produketer, till exempel livsmedel, likemedel eller
reservdelar, som lagras f6r att kunna anvindas vid nationella kriser eller
krigssituationer. Planera for sikra och tillgingliga lagringsutrymmen f6r mat,
mediciner och andra krisvaror, med rutiner fo6r underhill och rotation.

Det finns krav pa att kommuner och regioner ska ha en f6rsdrjningsberedskap nir det
giller likemedel. Anpassningar miste goras generellt utifran olika likemedels
héllbarhet och utifrin att vissa likemedel ar livsnédvindiga. Samordning med Region
Ostergotland nir det giller likemedelsberedskap ger stérre méjlighet till kontroll,
cirkulation av likemedel och en ligre kostnad £6r lagerhéllning.

Planering f6r dedikerade utrymmen inom byggnaden eller 1 nirheten dir nédresurser
sdsom livsmedel, mediciner, vatten och andra krisvaror kan lagras. Lagerutrymmen
behéver storleksanpassas utifran hur ling tid kommunen ska kunna uppritthalla
verksamheten under kris eller stérre samhillsstorning. I forslaget f6r nya lagen
Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig (SOU
2024:65) anges 14 dagar som ett riktmérke £6r hur linge kommunen behéver kunna
klara sig avseende vatten och livsmedel.

Lagringsutrymmena bér vara littillgingliga, men samtidigt skyddade mot skadegoérelse,
fukt och temperaturvariationer. Rutiner f6r regelbunden kontroll och utbyte av
forbrukningsvaror for att sikerstilla att resurserna haller ritt kvalitet och inte
overskrider utgingsdatum behdver finnas.

Personalberedskap
Uppdatera kontinuitetsplaner for att sidkerstilla att tillrdcklig personal finns tillginglig,
med eventuella boendelSsningar f6r lingre storningar.

Resurseffektiv planering av lokaler och personal for att kunna utveckla planer som
sikerstiller att det finns tillrickligt med personal vid en krissituation och att strategier
finns f6r hur eventuell personalbrist ska hanteras.

Mboijlighet 61 personal att Gvernatta pd boendet eller i dess nirhet kan behévas under
lingre stérningar. Detta kan inkludera sirskilda vilorum eller temporira

boendeldsningar.

Regelbundna 6vningar och utbildningar f6r att sikerstilla att all personal dr bekant
med krisplaner, evakueringsrutiner och eventuellt samarbete med riddningstjinst.

Smittskydd och hygien
Personer som bor pd vard- och omsorgsboende ir extra sarbara varfor smittskydd och
hygien ir viktiga faktorer som boér fa biasta méjliga férutsittningar.
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Bygenaden bér utformas med flexibla ytor som mdjliggdr snabb férindring. Detta kan
underlitta for att dela in byggnaden i isolerade zoner vid behov. Sluss till

korttidsboende kan vara en sidan 16sning.

Ytor och material behdver vara litta att rengdra och tila starka desinfektionsmedel
utan att férsamras. Inkludera vid planering tydliga flédesménster £6r bade personal
och boende, sa att man kan separera omraden med hég smittrisk.

For att f6lja vardhygieniska riktlinjer och regelverk f6r kommunal vard och omsorg
bér avdelningarna vara utrustade med skéljrum dir det finns tillgang till bade
spoldesinfektor och diskmaskin med diskdesinfektor f6r kontaminerade verktyg.
Hantering av smutstvitt och sophantering ska ske utifrin vardhygieniska riktlinjer.

Viktigt att ndimna dr ocksa att det ska finnas sirskild kompetens kring vardhygien i
personalgruppen.

Integrerade system for 6vervakning

Genom att kombinera fysiska dtgirder med digitala I6sningar, exempelvis
Overvakningssystem och annan digital teknik, kan man effektivt identifiera och isolera
drabbade omraden.

Ventilationssystem och luftfléde
Ventilationssystemet bor utformas pé sddant sitt att smittspridning kan minimeras.

Det bor dven beaktas att ventilationssystemet har méjlighet att separera och styra
luftfléden mellan olika delar av byggnaden. Detta dr viktigt vid en smittspridning dér
man vill undvika att luft frin ett drabbat omréde sprider sig till andra delar.

Sikerstill att ventilationssystemet regelbundet kontrolleras och servas, samt att det
finns 6vervakningssystem for att snabbt uppticka och atgirda eventuella problem.

Flexibilitet och anpassningsformaga
Vid langvariga kriser behdvs flexibilitet och anpassningsférméga bade avseende
lokaler och organisation.

Omstillning vid kris

Byggnadens lokaler ska vara utformade sa att de snabbt kan omvandlas till andra
funktioner, exempelvis {61 att méjliggdra vird av patienter vid en pandemi. Detta
uppnis genom flexibla planlsningar, anpassningsbar teknisk infrastruktur samt
tydliga omstillningsplaner.

Utforma lokaler med flexibla planlésningar och modula inredningslésningar som
enkelt kan anpassas till olika funktioner. Detta skulle kunna innebdra att ytor som ar
avsedda for boende kan omvandlas till virdenheter, exempelvis genom flyttbara

viggar eller inbyggda system f6r medicinsk utrustning.

Se till att byggnaden ir utrustad med teknisk infrastruktur (el, ventilation,
kommunikation) som enkelt kan skalas upp eller férindras eller anpassas vid en

krissituation.
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Forberedda omstillningsplaner

Utarbeta detaljerade krisplaner som specificerar hur omstillningen ska ske. Dessa
planer bér omfatta rutiner for att snabbt anpassa lokalerna, utbildning av personalen
samt samarbete med externa aktérer som hilso- och sjukvardsinrittningar.

Fragan om byggnadens kapacitet att skalas upp eller méjlighet att ldgga till temporira
byggnader vid en storre kris kan tas med redan vid planeringsstadiet.

Maojligheter £6r framtida utbyggnad, exempelvis genom att reservera mark eller
utformningsutrymmen ddr tillfilliga bygenader kan placeras vid behov.

Flexibla kontraktslésningar
Etablera samarbeten med leverantdrer och entreprendrer som kan erbjuda snabba
utbyggnadsldsningar och temporira anliggningar vid krissituationer.

Samverkan och externa resurser

Logistik och samverkan 4r viktiga faktorer nir det giller krishantering.

Samverkan

Vid kris eller stérre samhillsstorning beh6ver vird- och omsorgsboendet kunna
samverka med regionen samt riddningstjinst eller andra relevanta aktorer.
Formella samverkansavtal, gemensamma krisplaner och robusta

kommunikationskanaler kan skapa en effektiv och samordnad insats vid kriser.

Transport och logistik

Etablera beredskapsplaner for alternativa transportmedel, lagerlosningar och digitala
logistiksystem for att sikerstilla att livsmedel, medicin och personal snabbt kan
mobiliseras vid storningar i infrastrukturen.

Utarbeta beredskapsplaner som inkluderar alternativa transportmedel och rutter. Detta
kan omfatta anvindning av militdra fordon, privata entreprendrer eller kommunala

resurser vid kritiska storningar i den ordinarie infrastrukturen.

Lager och lokala samarbeten

Etablera samarbeten med lokala leverantoérer och lager £6r att mojliggdra snabb
péfyllning av nédresurser. Detta inkluderar att sidkerstilla att det finns lokala
lagringsplatser f6r livsmedel, medicin och andra viktiga varor.

Genom samverkan med Region Ostergétland kan lagerhillning av likemedel bedrivas
utifrdn nationella krav.

Digitala logistiksystem
Implementera digitala plattformar fOr att snabbt fi en 6verblick 6ver lagerstatus,
transportméjligheter och eventuella flaskhalsar i distributionskedjan. Dessa system kan

underlitta omdirigering av resurser i realtid.

Ovningar och simuleringar
Genomfdra regelbundna dvningar tillsammans med transport- och logistikpartners for
att testa och forbittra de beredskapsplaner som finns pa plats.
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Miljo och klimatanpassning

Bygenaden ska utformas med robusta konstruktioner och klimatanpassade material,
det vill siga material som tal de pafrestningar som kan uppstd vid extremvider. Dir
gréna 16sningar och passiv design bidrar till att hantera extremvider som virmebdljor,
kraftiga regn och stormar.

Byggnaden bor utformas med material och konstruktionstekniker som klarar av
kraftiga vindar, intensiva regn och hdga temperaturer.

Integration av grona l9sningar, sisom grona tak, viggar och planteringar, kan bidra till
att dimpa effekterna av virmebdljor samt minska regnvattenflédet genom naturlig
absorption. Pa detta sitt kan en utomhusmiljé som ger en form av lokala klimatzoner
skapas.

Klimatstyrda ventilationssystem och smarta styrsystem kan anpassas i realtid for att

optimera inomhusklimatet under extrema vidertérhallanden.

Genomfdra regelbundna klimat- och riskanalyser 6r att sdkerstilla att byggnaden
fortsitter att méta framtida krav i takt med att klimatférandringarna utvecklas.

Genom strategisk placering och effektiva drineringssystem kan byggnaden skyddas
mot Oversvimningar, vilket minskar risken f6r skador vid extrema vattennivéer.

Vid planeringen bér man vilja en plats utifrin risker kopplade till extremvider med
skyfall.

Drineringssystem och regnvattenhanteringssystem bor dimensioneras for att hantera

stora vattenmangder.

Sammanfattning

Forindringar i omvitldslidget, sisom 6kade sikerhetspolitiska spanningar, liksom
klimatférindringar med mera extremvider kriver att kommuner stirker sin
krisberedskap for att kunna hantera bade fredstida och extraordinira kriser. Detta

innebir dven utmaningar fér virdboenden (SABO).

For att sidkerstilla funktionalitet under krissituationer bér byggnader ha robusta
energisystem med reservkraft, alternativ vattenférsorjning och flexibla ventilations-
och uppvirmningssystem. Virdboenden méste ocksa vara designade for att kunna
hantera extremvider, exempelvis genom skydd mot bade héga och liga temperaturer.

Beredskap maste finnas for att hantera savil pandemier, lingvariga elavbrott,
cyberattacker som andra typer av kriser.

Ett vard- och omsorgsboende behéver ha kapacitet att hantera kriser och det
innefattar exempelvis personaltérsérjning, smittskydd och livsmedels- och
likemedelsberedskap. Genom samverkan med Region Ostergétland kan kravet pa
likemedelsberedskap leva upp till nationella krav.
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Ordlista

Beredskapsperspektiv — Synsitt dir man tar hidnsyn till hur en verksamhet kan
forberedas och anpassas for att hantera kriser, katastrofer och extraordinira
situationet.

Civilt férsvar — Verksamhet som syftar till att skydda befolkningen och samhallets
funktioner vid krig och kris.

Diskdesinfektor — Maskin som reng6r och desinficerar disk och medicintekniska
produkter.

Forsorjningsberedskap — Formagan att sikra tillgdngen pa viktiga varor och tjinster
vid kriser.

Geopolitisk osdkerhet — Osikerhet orsakad av politiska spianningar och konflikter
mellan linder.

Klimatanpassning — Atgirder som gérs for att minska riskerna och hantera
konsekvenserna av klimatférindringar.

Kontaminerad — Fororenad, ofta av smittamnen.

Kontinuitetsplan — Plan for att en verksamhet ska kunna fortsitta fungera vid
storningar eller kriser.

Omvirldsldge — Den aktuella situationen i omvirlden som kan paverka en
verksambhet, till exempel politiska, ekonomiska eller sikerhetsrelaterade férhéllanden.

Passiv design — Byggnadsutformning som minskar behovet av energi genom att
anvinda naturliga resurser som sol och vind.

Redundans — Dubblering eller reservldsningar for att sikerstélla att en funktion
fungerar dven vid fel eller avbrott.

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) — Systematisk analys av vilka risker och svagheter
som kan paverka en verksamhet och hur dessa kan hanteras.

Sikerhetspolitiska spanningar — Férhojda risker och konflikter mellan stater som
paverkar sikerhetssituationen.

Vardhygieniska riktlinjer — Regler och rekommendationer for att f6rhindra
spridning av smitta inom vird och omsorg.
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Kallor och merlasning

Sa ska svenska kommuner lyckas med klimatanpassning, RISE
Sa ska svenska kommuner lyckas med klimatanpassning | RISE
Sa arbetar Sverige med klimatanpassning, Klimatinformation.se

S4 arbetar Sverige med klimatanpassning - Krisinformation.se

Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och krig,
regeringen.se

Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig -
Regeringen.se

Storre helhetsfokus behévs for att bygga en stark beredskap. SKR
Stérre helhetsfokus behdvs f6r att bygea en stark beredskap | SKR

Virme och minniska i bebyggd miljo Kunskapsstod for atgirder som minskar
hilsoskadlig virme, Folkhdlsomyndigheten

Virme och miénniska i bebyggd miljé

Virme i praktiken Risker och atgirdsarbete vid hoga temperaturer i fastigheter
med LSS och dldreboenden, Linsstyrelsen

Virme i praktiken

Reservkraft, MSB
Reservkraft
Energiberedskap for offentlig sektor, Energimyndigheten

Offentlig sektor

Fysisk planering for en trygg dricksvattenférsérjning — behov och méijligheter,

Boverket

Fysisk planering f6r en trygg dricksvattenférsérining — behov och méiligheter -

Boverket
Brandskydd i byggnader och anldggningar, MSB

Brandskydd i byggnader och anliggningar
Skydd mot brandspridning mellan byggnader, Boverket

Brandskvdd mellan byggnader - PBL kunskapsbanken - Boverket
Vi dr férberedda pa extremvider

Vi dr férberedda pa extremvider - Uppsala kommun

Klimatanpassning och stadens gestaltning, Boverket

Klimatanpassning och stadens gestaltning - Boverket
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/09/sou-202465/?utm_source=chatgpt.com
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c37484d0/1732515588878/V%C3%A4rme%20i%20praktiken.%20Risker%20och%20%C3%A5tg%C3%A4rdsarbete%20vid%20h%C3%B6ga%20temperaturer%20i%20fastigheter%20med%20LSS-%20och%20%C3%A4ldreboenden.pdf
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/verktygslador/kontinuitetshantering/reservkraft/
https://www.energimyndigheten.se/energiberedskap/energiberedskap-for-offentlig-sektor/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2018/fysisk-planering-for-en-trygg-dricksvattenforsorjning--behov-och-mojligheter/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2018/fysisk-planering-for-en-trygg-dricksvattenforsorjning--behov-och-mojligheter/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/brandskydd/brandskydd-i-byggnader-och-anlaggningar/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/boverkets-byggregler/brandskydd/brandskydd-mellan-byggnader/
https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/sa-arbetar-vi-med-olika-amnen/sa-arbetar-vi-med-klimatanpassning/vi-ar-forberedda-pa-extremvader/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/argument-nyttor/samhallsutmaningar/miljoer-som-samspelar-med-natur-och-klimat/klimatanpassning-och-stadens-gestaltning/
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Forsorjningsberedskap i kommuner och regioner, MSB
Forsoriningsberedskap i kommuner och regioner
Virdhygien, Socialstyrelsen

Virdhveien - Socialstyrelsen

Vigledning om ventilation, Folkhilsomyndigheten

Vigledning om ventilation — Folkhédlsomyndigheten
Handbok i kommunal krisberedskap: 2. Kommunala verksamheter -

Kommunal hilso- och sjukvard, MSB

Handbok i kommunal krisberedskap : 2. Kommunala verksamheter - Kommunal

hilso- och sjukvird

Handbok i kommunal krisberedskap: 2. Kommunala verksamheter, Fysisk
planering, MSB

Handbok i kommunal krisberedskap : 2. Kommunala verksamheter, Fysisk planering
Krisberedskap, FOI (Totalf6rsvarets forskningsinstitut)

Krisberedskap - Totalférsvarets forskningsinstitut - FOI
Totalférsvar och krisberedskap, Trafikverket

Totalférsvar och krisberedskap - Bransch

Boverkets byggregler, BBR, Boverket

Om Boverkets bygoreoler. BBR - Boverket

Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig SOU
2024:65

Kommuners och regioners grundliggande beredskap infér kris och krig -
Regeringen.se

Underlag foér beredskapslagring av likemedel och vissa forbrukningsartiklar,

Socialstyrelsen

Underlag t6r beredskapslagring av likemedel och vissa férbrukningsartiklar

16 (16)
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/09/sou-202465/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/09/sou-202465/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2023-5-8526.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Inledning

Det hir dr en av flera delar i ett utredningsuppdrag som kommunstyrelsen fattade
beslut om viren 2024. Utférlig bakgrund, beskrivning av utredningsuppdraget samt
redogorelse f6r samtliga ingdende faktaunderlag dterfinns i ett sdrskilt dokument,
“Bakgrund, uppdrag och lisanvisning”.
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Samlokalisering av vardboende och vardcentral

Vadstena kommun och Region Ostergétland har sedan flera 4r en dialog och en
samverkan som syftar till att ersdtta nuvarande lokaler f6r vardcentralen och
folktandvadrden i Vadstena med nya verksamhetslokaler. Parterna har ett avtal om kép
av mark pé Birgittaomradet f6r uppforande av en ny virdcentral, men av olika skél har
markképet dnnu inte blivit verklighet.

Nir kommunstyrelsen i mars 2024 gav férvaltningsorganisationen i Vadstena
kommun i uppdrag att inleda en ny dialog med Region Ostergotland om
samlokalisering av vardcentral och ett samordnat vardboende, passade det tidsmissigt
vil in i regionens 6versyn av organiseringen av primirvarden i Ostergdtland.
Omstillningen till Nira vird, demografiska férindringar och férindrade ekonomiska
forutsittningar har inneburit att savil Vadstena kommun som Region Ostergotland
tvingas analysera och omvirdera hur vilfirdsuppdraget kan och bér organiseras i
framtiden. Fler och fler kommuner samverkar allt nirmare med sin region avseende
vard och omsorg, i synnerhet avseende dldre. I och med detta har det blivit allt mer
vanligt att regionala vardcentraler samlokaliseras med kommunala virdboenden.

Kommunstyrelsens uppdrag till férvaltningsorganisationen i Vadstena kommun
innebar att kontakter med tjinsteorganisationen inom Region Ostergotland snabbt
etablerades och en arbetsgrupp med flera regionala och kommunala representanter
bildades. Fran Vadstena kommun har féljande funktioner deltagit i arbetsgruppen:
socialchef, samhillsbyggnadschef, stadsarkitekt, bitrdidande kommundirektér. Fran
Region Ostergétland har foljande funktioner deltagit: fastighetschef, fastighetsstrateg,
vardutvecklare, chef for vardcentralen i Vadstena.

Arbetsgruppen har haft ett flertal méten fram till juni 2025, mellan vilka parterna var
och en for sig men ocksa tillsammans arbetade fram underlag. Ett exempel pad
underlag som Region Ostergétland bidragit med till Vadstena kommuns utredning ir
ytbehovet f6r verksamhetslokaler fér vardcentral och folktandvard. Detta underlag

kommer att anvindas i kommande lokaliseringsstudie.

Arbetsgruppen utsdg en regional och en kommunal representant som tillsammans
utarbetade ett f6rslag till avsiktstorklaring mellan parterna. Forslaget diskuterades och
férankrades i respektive organisation i flera omgéngar, till dess att bdda parter var
n6jda med utkastet. Avsiktsforklaringen presenterades direfter for regionstyrelsen
respektive kommunstyrelsen i Vadstena kommun, vilka fattade beslut om att anta och
underteckna densamma i juni 2025.

Avsiktsforklaringen syftar till f6ljande:

“Parterna dr Gverens om att samverka kring processerna dir Vadstena kommun
behover ett nytt vardboende och Region Ostergétland dmnar uppféra en ny
vardcentral samt lokal f6r folktandvard. Samverkan syftar till att underlitta f6r bada
parter att klara omstillningen till Nira vard samt kompetensférsorjningsutmaningen
inom vird och omsorg. Samverkan mellan parterna avser dirmed samordning av
verksamhetslokaler fOr att mojliggdra langsiktig och strategisk verksamhetssamverkan
mellan parterna dir patienter, brukare och boende sitts 1 fokus”.
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Avsiktstorklaringen, vilken svarar pa kommunstyrelsens beslut 11 mars 2024 § 44,
punkt 6, bifogas till detta dokument.
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Ordlista

Avsiktsforklaring — Ett dokument ddr parter uttrycker sin gemensamma vilja och
Overenskommelse om att samarbeta, utan att det dr juridiskt bindande pa samma sitt
som ett avtal.

Forvaltningsorganisation — Den del av kommunen som bestér av tjinstepersoner
och ansvarar f6r att genomféra politiska beslut och driva den dagliga verksamheten.

Kompetensforsorjning — Att sikerstilla att det finns tillrdckligt med personal med
ritt utbildning och kompetens for att klara verksamhetens behov.

Lokaliseringsstudie — En utredning som analyserar var en byggnad eller verksamhet
bist bor placeras.

Nira vard — En pigiende omstillning inom svensk hilso- och sjukvird som innebir
att virden ska ges ndrmare patienterna, bade geografiskt och genom mer
individanpassat stod.

Regionstyrelsen — Den politiska ledningen i en region, med motsvarande ansvar som
kommunstyrelsen har i kommunen.

Samordnat vardboende — Ett vard- och omsorgsboende som planeras och
organiseras sa att flera verksamheter kan samverka under samma tak eller i nira
anslutning till varandra.

Samlokalisering — Nir flera verksamheter, till exempel virdcentral och vardboende,
placeras i samma byggnad eller pd samma omrade f6r att underlitta samarbete.

Vardutvecklare — En person i regionen som arbetar med att utveckla
virdverksamheter, till exempel med nya arbetssitt eller lokaler.

Ytbehov — Den yta (kvadratmeter) som en verksamhet beriknas behéva for att
fungera pi ett bra sitt.
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Dnr RO 2025/5352

Dnr KS/2025:129

Avsiktsforklaring avseende samverkan om
verksamhetslokaler

1 Parter
Region Ostergédtland , 232100-0040, St Larsgatan 49B, 581 91 Linképing

och

Vadstena kommun, 212000-2825, Klosterledsgatan 35, 592 80 Vadstena

2 Syfte

2.1 Vadstena kommun och Region Ostergétland ingar harmed en avsiktsférklaring
avseende forbattrad och ndrmare vard fér Vadstenas invanare. Parterna ar
Overens om att samverka kring processerna dar Vadstena kommun behover ett
nytt vdrdboende och Region Ostergdtland dmnar uppféra en ny vardcentral samt
lokal for folktandvard. Samverkan syftar till att underlatta for bada parter att klara
omstallningen till Nara vard samt kompetensférsorjningsutmaningen inom vard
och omsorg. Samverkan mellan parterna avser dirmed samordning av
verksamhetslokaler for att mojliggéra langsiktig och strategisk
verksamhetssamverkan mellan parterna dar patienter, brukare och boende satts i
fokus.

2.2 Parterna ar dverens om att respektive part ska uppféra, aga och ansvara for
drift av respektive fastighet. Parterna ska vidare strava efter en fysisk planering av
fastigheterna som underlattar samverkan mellan professionsgrupper, i syfte att
uppna sémlos vard och omsorg for Vadstena kommuns invanare.

3 Genomforandeavtal

Parterna ska, efter avsiktsforklaringens tecknande, arbeta tillsammans for att
uppratta ett genomforandeavtal som ska reglera bada parters ansvar, ataganden,
kostnader samt tidplan kopplat till projektet.
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Denna avsiktsforklaring har upprattats i tva exemplar, varav parterna tagit varsitt.

For Region Ostergétland

Ort och datum

Marie Morell (M), regionrad

Ort och datum

Mikael Borin, regiondirektor

For Vadstena kommun

Ort och datum

Peter Karlsson (M), kommunalrad

Ort och datum

Martin Berry, bitr. kommundirektor
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Elektroniska underskrifter

Det har dokumentet har skrivits under elektroniskt av en eller flera personer

Alla elektroniska underskrifter listas i signaturpanelen. De tio forsta underskrifterna listas dven pa den hér sidan.

Detta dokument med sina elektroniska underskrifter géller som sjélvsténdig handling och uppfyller krav pa avancerade

elektroniska underskrifter enligt eIDAS.

Varje underskrift kan valideras med en PDF-ldsare med stéd foér signaturvalidering eller med Region Ostergétlands
underskriftstidnst. Andra valideringstjdnster kan anvéndas forutsatt att dessa uppfyller de tekniska kraven enligt

internationella standarder.

Om dokumentet skrivs ut pa papper, eller om dokumentet ’skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument, foljer de elektroniska
underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna originaldokumentet gar att validera.

Underskrift 1

Namn: LARS PETER KARLSSON

Identifieringsmetod: BankID

Organisation: Vadstena kommun

Befattning: KSO

Datum och tid: 2025-06-30 20:52:49 GMT+02:00
Transaktions-1D: 2f0ea763ddcb4fe7b5db9346007ab38f

Underskrift 3

Namn: Martin Stefan Berry

Identifieringsmetod: BankID

Organisation: Vadstena kommun

Befattning: Bitrddande kommundirektér

Datum och tid: 2025-07-01 08:01:07 GMT+02:00
Transaktions-ID: a64cca77781448c98c8a5f89cfe6288e
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Underskrift 2

Namn: Marie Helén Margareta Morell
Identifieringsmetod: BankID

Datum och tid: 2025-06-30 21:58:00 GMT+02:00
Transaktions-ID: b75aa22991a54e75969a65ff05a3b0dd

Underskrift 4

Namn: Mikael Borin

Identifieringsmetod: SITHS elD

Organisation: Region Ostergétland

Datum och tid: 2025-07-01 12:42:40 GMT+02:00
Transaktions-ID: d42d4ff909924cd994c038eb3792a3c9
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