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Inledning

2022 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott att ge kommundirektéren i uppdrag
att utreda fastighetens status f6r Wasagirden, det ena av Vadstena kommuns tva
sirskilda boenden. Bakgrunden till uppdraget var att Wasagarden sedan flera dr haft
fastighetstekniska problem samt att Arbetsmiljoverket vid en inspektion alagt

kommunen vite med krav om atgirder avseende for tringa badrum.

Utredningen kom fram till att Wasagarden visserligen har en frisk stomme, men att de
omfattande ombyggnationer som skulle krivas fér att méta framtidens behov av savil
antal boendeplatser som vard- och omsorgsfunktioner inte gir att 16sa pa varken ett
kostnadseffektivt eller funktionellt sitt. Utredningen foreslog istillet en ny utredning
med uppdrag att inte enbart titta pd en ersittning av Wasagarden, utan att ta ett
helhetsgrepp kring samtliga verksamheter inom idldreomsorgen och deras lokalbehov.

Uppdrag fran kommunstyrelsen
Mot bakgrund av Wasagardsutredningen beslutade kommunstyrelsen den 11 mars
2024 §44 att:

1. Vadstena kommun avser att limna Wasagirden som fastighet och flytta

verksamheten till ett nybyggt samordnat dldreboende.

2. Kommunstyrelsens forvaltning ges 1 uppdrag att samordna en utredning av
kostnader och utformning av ett nytt samordnat dldreboende med minst 120
platser.

3. Sambhillsbygenadsnimnden uppdras att skapa planférutsittningar £6r ett nytt

samordnat aldreboende 1 Vadstena kommun.

4. Vadstena fastighets AB ges i uppdrag att tillsammans med kommunen planera
tor nybyggnation av mellanboendeformer, till exempel trygghetsboende eller
anpassade ligenheter for éldre.

5. Kommunstyrelsens férvaltning uppdras att tillsammans med Region
Ostergétland utreda méjligheterna till samlokalisering av Vardcentral och

samordnat aldreboende.

Utredningsuppdraget omfattade fran borjan sex punkter, men kommunstyrelsen
reviderade utredningsuppdraget 10 mars 2025.

Inriktning fran politisk styrgrupp

En politisk styrgrupp med representation fran samtliga partier tillsattes i syfte att
kunskapshoja, hilla sig informerad och politiskt kunna paverka vilken typ av
beslutsunderlag som behévs £6r att kunna fatta beslut. Styrgruppen genomférde
inledningsvis en workshop med utgingspunkt i utredningsuppdraget och enades om
toljande illustration som inriktning f6r utredningen:
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Styrgruppens inriktning £6r utredningen var a#t bibebdilla en god och virdig vard och omsorg i
Vadstena kommun. Fyra nyckelfaktorer for att mojliggdra detta och att ta sdrskild
hinsyn till dr arbetsmiljs, lokaler, kompetensforsirjning samt ett dkat vard- och omsorgsbehov.
Styrgruppen identifierade dven tre omraden som sitter ramarna fOr utredningen,
nirmare bestimt &ommunens vilfiardsuppdrag som regleras ilagar och férordningar,
demografi samt resursoptimering med malet att uppnd en hallbar vird och omsorg,

Utdver méten har styrgruppen dven genomfort studiebesdk pa kommunens sirskilda
boenden, Wasagirden och Vitterngirden, samt pa nybyggda och renoverade sirskilda
boenden i Finspangs och Hallsbergs kommuner. Reflektioner fran studiebeséken
aterfinns i ett separat faktaunderlag som bifogas till utredningen.

Tillaggsdirektiv fran kommunstyrelsen

I januari 2026 beslutade kommunstyrelsen (KS 2026-01-12 § 13) att godkinna
terrapporteringen av den inledande delen av utredningen om ett nytt virdboende (KS
2024-03-11 §44).

Efter att ha godkint dterrapporteringen av utredningens inledande del beslutade
kommunstyrelsens dven om tilliggsdirektiv (KS 2026-01-12 § 14):

1. Kommunstyrelsens férvaltning ges 1 uppdrag att i den fortsatta utredningen
belysa tre olika alternativ: 1) Ett samordnat vardboende med 120 platser
inklusive verksamhetslokaler f6r hemtjinst och hemsjukvard 2) Ett
samordnat virdboende med verksamhetslokaler f6r hemtjdnst och
hemsjukvard samt dldreomsorg, dir Vitterngarden behills men det totala
antalet platser uppgar till 120 3) Ett samordnat vardboende med
verksamhetslokaler f6r hemtjinst och hemsjukvard samt dldreomsorg, dir
Wasagarden behills men det totala antalet platser uppgar till 120.

6(72)



&
11
VADSTENA
KOMMUN

2. Utredningen ska for samtliga alternativ i punkt 1 innehdlla
kostnadsbedémningar och finansieringsalternativ samt tydliga visualiseringar
pé samtliga méjliga lokaliseringar.

3. Kommunstyrelsens forvaltning ges i uppdrag att tillsammans med
socialférvaltningen och HSB utreda forutsittningar och kostnader fér
Vadstena kommun att fortsatt bedriva vird- och omsorgsverksamhet i
lokalerna i ett medelldngt (10 4r) och ett lingsiktigt perspektiv (40 ar).

4.  Kommunstyrelsens forvaltning ges i uppdrag att tillsammans med
socialférvaltningen utreda forutsittningar och kostnader fér Vadstena
kommun att fortsatt bedriva vird- och omsorgsverksamhet i Wasagarden i ett
medellangt (10 ar) perspektiv.

5. I samband med projekteringen av ett nytt vardboende ska en behovsanalys
utifrin brukarperspektiv utgéra underlag for att sikerstilla att ett framtida
boende blir hemlikt och tryggt f6r de boende samt att det utformas for att
understdja en personcentrerad vird och omsorg.

6. Svar pd utredningens tilliggsdirektiv ska presenteras f6r kommunstyrelsen i
maj 2026.

Vadstena kommuns framtida behov av sirskilda boendeplatser har bedémits till 120
ligenheter. Det motsvarar ungefir det antal platser som Vadstena kommun redan idag
har p4 sirskilda boenden.

Det totala behovet av boendeplatser pd sirskilt boende kan organiseras pé olika sitt.
Tilldggsdirektivet frin kommunstyrelsen innebdr att tre méjliga sitt att organisera
behovet ska belysas. Vadstena kommun kan vilja att behalla, och ddrmed renovera
samt bygga om och/eller till, ett av kommunens tvi befintliga sirskilda boenden samt
uppfora ett nytt sirskilt boende sa att det totala antalet ligenheter uppgar till 120. Eller
sa limnar kommunen de befintliga sdrskilda boendena och bygger ett nytt storre
boende med 120 ligenheter.

Utredningens sammansattning
Den inledande delen av utredningen bestir av femton tematiserade faktaunderlag samt

en sammanfattande utredning enligt nedan:

Bakgrund, uppdrag och lisanvisning

Demografi, vard-och omsorgsbehov

Kommunalt ansvar och uppdrag inom vard och omsorg
Kompetensfoérsorjning inom vard och omsorg
Verksamhetsbeskrivning och verksamhetsbehov
Arbetsmiljoenkit

Fackliga synpunkter kring utredningsalternativ
Wasagarden

A I o e

Vitterngarden

—_
=

. Studiebesok pa Blomsteringen och Hillestadgirden
. Mellanboenden

Beredskapsperspektiv

. Vilfirdsteknik

—_ =
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14. Samlokalisering av vardcentral och samordnat virdboende

15. Lokaliseringsstudie

Faktaundetlagen syftar till att ge en bild av sakférhdllanden och/eller perspektiv som
var och ett for sig dr viktiga att forstd och ta hinsyn till i diskussionen kring ett nytt
virdboende. Faktaunderlagen vivs ddrefter ssmman och diskuteras i en sammanvigd
utredning som dven innehiller ekonomiska berdkningar. Utredningen avslutas med

slutsatser och en rekommenderad vig framit.
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Forutsattningar

Detta och nistkommande kapitel syftar till att teckna en helhetsbild av Vadstena
kommuns nuldge och utmaningar framéver avseende vard och omsorg. For att lyckas
med det kommer i det fljande en midngd perspektiv att presenteras och sittas in i en
kontext kring framtida organisering av dldreomsorg.

Vilfardsuppdrag och ansvar inom vard och omsorg

Det svenska hilso- och sjukvardssystemet édr ansvarsmassigt delat mellan stat, region
och kommun. Milet med hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird pa lika
villkor f6r hela befolkningen. Virden ska ges med respekt f6r alla minniskors lika
virde och f6r den enskilda méinniskans virdighet. Den som har det stérsta behovet av

hilso- och sjukvird ska ges féretride till virden.

Det kommunala ansvaret och uppdragen inom vird och omsorg samt hilso- och
sjukvird dr i mycket hég grad reglerat i lagar och férordningar. Detta ansvar i
kombination med en tydlig lagstiftning inom arbetsmiljdomradet innebdr att
kommunernas verksamheter inom vard och omsorg dr svara att paverka i sak. [7ad
Vadstena kommun ansvarar f6r dr med andra ord i hég grad beslutat pa nationell nivéd
samt 6verenskommet med Region Ostergétland. Kommunens méjligheter att paverka
ligger dirfor inte inom fragan om »ad som ska goras utan i hur detta gors.

Statens ansvar
Riksdag och regering ligger grunden, pekar ut riktningen och skapar férutsittningar

f6r hilso- och sjukvarden. Riksdagen sitter pa sd sitt ramarna for hilso- och
sjukvarden i form av lagstiftning. Riksdagen beslutar ocksid om budget, med generella
och riktade statsbidrag till vard- och omsorgsverksamheterna.

Nationella myndigheter

Ett flertal nationella myndigheter ansvarar £6r olika delar inom hilso- och sjukvarden,
till exempel Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Inspektionen £6r vard och omsorg
(IVO) samt Tandvirds- och likemedelsférmansverket (TLV). Myndigheterna tar
bland annat fram féreskrifter, kunskapsstéd och statistik samt genomfér tillsyn,

uppfoljningar och utvirderingar.

Regioner och kommuners ansvar
Regioner och kommuner har idag ett gemensamt ansvar f6r hilso- och

sjukvardsinsatser pa priméirvardsniva.

Regionerna

Regionen ansvarar i grunden for hilso- och sjukvird och tandvard pa priméirvards-
och specialistniva. Regionen ansvarar dven for likarinsatser och tillhandahaller
konsultativt stdd till kommunal hemsjukvard.

Regionerna ansvarar f6r den slutna specialistvirden genom att bland annat utreda och
behandla sjukdomar och skador.
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Regionen ansvarar vidare f6r specialiserad hemsjukvird i sirskilt komplexa eller
specialiserade situationer. Dessutom omfattar regionens ansvar dven klinikhjilpmedel
(syn- och hérhjilpmedel) samt hjilpmedel £6r barn och ungdomar.

Kommunerna

Kommunal hilso- och sjukvard omfattar vard i form av allt frain hemsjukvard,
rehabilitering och hjilpmedel till vard och omsorg fér personer pa sirskilda boenden.
Kommunen ansvarar dven for basal hemsjukvard i ordinirt boende, inklusive palliativ
vard (vird i livets slutskede). Kommunen hanterar ddrutéver hjilpmedel (férutom
klinikhjdlpmedel och barnhjilpmedel) och grundliggande rehabilitering 1 hemmet.

Kommunen ska erbjuda hilso- och sjukvard (upp till sjukskéterskenivd) at den som
efter beslut av kommunen bor i vissa specificerade boendeformer, exempelvis sirskilt
boende (SABO). Kommunen har dirmed enligt Socialtjanstlagen det yttersta ansvaret
tor att dldre personer far det stdd och den hjilp de behéver. Det innebir att
kommunen ir skyldig att tillhandahalla insatser inom dldreomsorgen, exempelvis
sdrskilt boende eller hemtjinst, till personer som beviljats detta genom ett
bistindsbeslut.

Kommunen har vidare ett hilso- och sjukvardsansvar fér personer som beviljats
insatser gillande bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar, bostad med
sdrskild service f6r vuxna eller insats inom daglig verksamhet. Kommunen har dven
ett visst ansvar for likemedel och f6r habilitering och rehabilitering samt hjilpmedel
f6r personer med funktionsnedsittning. I Vadstena kommun sker detta i samverkan

med och till viss del pd uppdrag av vardcentralen.

Samverkan mellan region och kommun

En region och en kommun ska samverka sd att en enskild individ som har behov av
olika former av hilso- och sjukvirdsinsatser far en patientsiker, god och nira vird.
Det kan ske genom bland annat:

- Vardplanering (t.ex. vid utskrivning frin sjukhus)

- Informationséverféring och gemensam dokumentation enligt gillande lagar
(till exempel Patientdatalagen och Hilso- och sjukvirdslagen)

- Samordning av vdrdinsatser

- Utveckling av rutiner och riktlinjer f6r samverkan

- Avtal kring hemsjukvard.

Allmant om sarskilt boende
Ett sirskilt boende, eller virdboende, 4dr en boendeform for foretradelsevis dldre som

behéver tillsyn, service och omvardnad av personal, dygnet runt. De boende hyr egna
ligenheter och far individuellt stod utifran sina specifika behov, inklusive hilso- och
sjukvardsinsatser. En del individer virdas dygnet runt under sin sista tid i livet, medan
andra vistas pa ett SABO under kortare perioder. Exempel pa verksamheter med
kortare vistelsetider, men som organiseras inom ramen for SABO, ir korttidsvard,
vixelvird och dagverksamhet.

10(72)
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Korttidsvard

Korttidsvard dr en stédinsats fOr personer som bor i ordinirt boende. Med
korttidsvird avses en kortare tids vistelse pd korttidsenhet lokaliserad pé ett sirskilt
boende, vanligen 1-2 veckor, men i sirskilda fall kan tiden vara lingre. Korttidsvérd
kan ocksa vara aktuell under tiden som en utredning av individuella omvardnadsbehov
pagar.

Den vanligaste orsaken till att beviljas en korttidsplats dr att en individ varit inlagd
inom slutenvéarden (sjukhus) och dr firdigbehandlad, men fortsatt behéver omfattande
virdinsatser, varpd personen mellanlandar pa en korttidsavdelning. Korttidsvérd kan
dven beviljas f6r personer som tillfilligt dr i behov av mer omfattande insatser for
mobilisering f6r att direfter aterga till den ordinira bostaden. Det kan dven vara
aktuellt £6r den som pa grund av omfattande omvirdnadsbehov beviljats sirskilt
boende, men som i vintan pa sidant inte beddms kunna fa sitt omvérdnadsbehov
tillgodosett 1 den ordindra bostaden. Beslutet utgar fran individens behov, fattats av
bistindshandldggare och ir alltid tidsbegrinsat.

Vixelvard

Vixelvard kan beviljas f6r en person som vardas hemma av nirstdende i gemensamt
hushdll. Vixelvird innebdr att den som behdver vird vixlar mellan att bo hemma och
pd ndgon av kommunens korttidsplatser (vilka dterfinns pa sirskilt boende). Vixelvard
beviljas vanligtvis f6r perioder om 1-2 veckor, men kan dven vara lingre utifrin en
individuell bedémning. Syftet dr att den anhdrige far avlastning och méjlighet till
aterhimtning. Beslutet fattats av bistindshandliggare.

Dagverksamhet

Kommunens dagverksamhet, Ljusglintan, finns till f6r personer med kognitiv svikt.
Aven dagverksamhet ir en bistindsbedémd insats. Ljusglintan har verksamhet alla
vardagar och ger mojlighet till socialt umginge och personligt stéd. Verksamheten
syftar till att uppritthalla psykiska, fysiska och sociala funktioner och fungerar dven
som ett stéd och avlastning f6r anhériga.

Hemsjukvard
Vadstena kommun har sedan 2014 ett primarvardsuppdrag tillsammans med

virdcentralen. Uppdraget regleras i ett hemsjukvirdavtal som samtliga linets
kommuner och Region Ostergétland tecknade 2013. Avtalet innebir att kommunen
tog Gver ansvaret for hemsjukvard frin Region Ostergétland, som istillet beholl
ansvaret for specialiserad hemsjukvard. Det medicinska likaransvaret ansvarar Region
Ostergotland for genom avtalssamverkan. I Vadstena kommun ansvarar
socialnimnden f6r hilso- och sjukvardsuppdraget som helhet, vilket innefattar den
kommunala primirvirden upp till nivierna sjukskoterska, arbetsterapeut och
fysioterapeut.

Hemsjukvirdens verksamhet har i genomsnitt mellan 40 och 50 aktiva
hemsjukvardsirenden i ordindrt boende samt hilso- och sjukvardsansvar f6r en bit
over 100 patienter inom vird- och omsorgsboende. Till detta tillkommer cirka 70
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aktiva rehab-drenden i ordinirt boende samt ansvar for rehabinsatser for ett hundratal

patienter inom vérd- och omsorgsboende.

Verksamhetens medarbetare ansvarar for att tillgodose sjukvirdsinsatser till samtliga
boende pa Wasagarden och Vitterngirden, boende inom LSS samt till personer som
ar hemsjukvardsanslutna i ordinért boende samt till vissa patienter med beslut inom
personlig assistans. I uppdraget ingar dven att utbilda, omvéardnadshandleda och
dagligen delegera insatser till vard- och omsorgspersonal.

Hemsjukvdrdens verksamhetslokal 4r beldgen pd Motalagatan i Vadstena. Vadstena
kommun hyr lokalen av en privat fastighetsigare. Verksamheten har befunnit sig i
nuvarande lokaler sedan hdsten 2022 dit man flyttade frin en annan, mindre
verksamhetsanpassad lokal i samma byggnad.

Verksamhetsbehov

Hemsjukvarden nyttjar sina lokaler maximalt och verksamheten upplever att de skulle
behéva storre yta avseende kontor och forridsutrymme f6r likemedel och
sjukvardsmaterial.

Hemtjanst
Hemtjinstens uppdrag ir att tillgcodose medborgare i ordinirt boende med de insatser

som dr beviljade av kommunens myndighetskontor. Insatser i form av personlig
omvérdnad och vissa serviceinsatser ges efter medborgarens individuella behow.

Hemtjinsten har i normalfallet omkring 400 aktiva drenden i olika omfattning, en del
bara i form av ett trygghetslarm medan andra har stora omvardnadsbehov och dirmed
insatser flera ginger per dygn.

Hemtjinstens verksamhetslokal ir f6rdelad pa tre plan i samma fastighet som
hemsjukvarden, pd Motalagatan i Vadstena. Vadstena kommun hyr lokalen av en
privat fastighetséigare.

Verksamhetsbehov

Hemtjinstens lokaler 4r idag inte indamalsenliga vare sig till yta eller skick. Det saknas
tillrickliga personal- och férvaringsutrymmen, hygien- och tvattméjligheter samt
forrad. Stora delar av lokalen har en 6ppen planlésning, vilket paverkar flera

medarbetares arbetsmiljé negativt med hog ljudniva och stérande intryck.
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Demografi

S4 langt alltsd om de formella uppdrag och ansvar som avilar en kommun. Men
forutsittningarna for att utféra dessa valfardsuppdrag skiljer sig mycket 4t fran en
kommun till en annan. Tvé av de mest grundliggande forutsittningarna f6r en
kommun och organiseringen av vilfirden som helhet, dr geografi och demografi
(befolkningssammansattning).

Vadstena kommuns geografi dr i detta avseende tacksam. Kommunen r liten till ytan
och timligen rund till formen. Befolkningen i4r i hég grad koncentrerad till
kommunens enda titort, Vadstena. Hir bor 78 procent av befolkningen.! Geografi dr
dirmed inte en utmanande forutsittning fér planering och organisering av valfirden i
Vadstena kommun. Demografi diremot 4r, som vi kommer att se, en desto stérre

utmaning,.

Vid utgingen av 2025 hade Vadstena kommun 7484 invanare. Vadstena kommun har
jimforelsevis en mycket hég andel 4ldre i befolkningen. Kommunen befinner sig pa
tredjeplats av 290 ndr det giller andel 80-aringar eller dldre i befolkningen. Den dldre
delen av befolkningen prognosticeras dessutom Oka drastiskt i Vadstena fram till ar
2033, medan den yngre delen av befolkningen under samma period beriknas minska.
Savil befolkningsutvecklingen (antal kommuninvanare) som helhet som demografin
(befolkningssammansittningen) paverkar hur framtidens dldreomsorg behéver 16sas i

Vadstena kommun.

Trenden med en vixande andel dldre i befolkningen ber6r hela landet, men Vadstena
ligger i framkant av den utvecklingen i och med att vi redan har en stor grupp dldre i

kommunen.
Befolkningsférandring till 2033, Vadstena I :
oo 39,4% n
30 %
20 %
10%
0%
~30% -3.0%
-4,9 % 3.2%
T T T T
0-19ar 20- 66 ar 67 -79 ar 80 ar och &ldre

Killa: SKR:s visualiseringsverktyg for befolkningsprognoser.

! Detta férhallande kallas for titortsgrad. En titortsgrad pa 78% placerar Vadstena kommun i
mitten av 290 kommuner totalt. Ligst titortsgrad har Bergs kommun (35%) och hogst har
Tiby, Sundbyberg, Solna med flera Stockholmskommuner (100%).
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Det dr framforallt dldersgruppen 80 + som vixer, vilket avspeglar sig i att medelaldern
1 Vadstena kommun stiger. Ar 2025 var medeldldern i kommunen 50,1 4r, vilket ska
jamforas med riket som vid samma tid var 42,4 ar. Denna utveckling spés alltsd
fortsitta, vilket prognosmakarna ir helt Gverens om, se nedan.

Prognos for andelen 80+ i befolkningen
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Forandringar i befolkningens aldersstruktur och dess effekter

Den férindrade demografin, med en 6kande andel dldre i befolkningen, paverkar
vidare sivil f6rsorjningskvoten som skatteunderlaget. Vadstena kommun har en hég
demografisk forsorjningskvot, vilket innebir att antalet personer utantor arbetstor
alder (0-19 ar och 65 ar och ildre) dr hogt i férhéllande till antalet personer i arbetsfor
alder (20—64 4r). En hog forsorjningskvot innebir att en mindre andel av befolkningen
1 arbetsfor dlder ska forsorja en stérre andel yngre och dldre, vilket kan paverka
kommunens ekonomi och servicebehov.

En 6kande andel dldre i befolkningen péaverkar skatteunderlaget eftersom personer
over 65 ar generellt bidrar mindre till kommunernas skatteintikter, samtidigt som de
ofta har stérre behov av vird och omsorg. Detta skapar ekonomiska utmaningar da
den arbetsféra delen av befolkningen, som bade ska utfora valfirdsarbete och betala
skatt som méjliggor vilfard, blir numerirt firre 4n de som behover f6rsorjas.
Vadstena kommun star dirmed inf6r en situation dir skatteunderlaget prognosticeras
minska pa grund av demografin samtidigt som vilfirdskostnaderna sannolikt kommer
att oka.

Nuvarande lokaler

De demografiska utmaningarna stiller ytterligare krav pa organiseringen av vilfirden i
kommunen, vilket fir direkt effekt pd vilka lokaler som finns att tillga eller som kan
tillskapas.
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En stor utmaning f6r kommunerna ir det befintliga
byggnadsbestandet, som till stor del producerades under 1960-70-
talen. Dessa byggnader utgdr ett problem pa flera sitt. Bland annat
genom att de 4r manga och ofta placerade i gynnsamma geografiska
ligen, vilket g6r dem kostsamma att ersitta. En stor del av
produktionen har dessutom brister nir det giller kvalitet, material,
utférande och energiférbrukning. Dessa fastigheter har ofta stora
gemensamma utrymmen och kringytor (bl.a. kommunikationsytor som
entréer och korridorer) pa upp till 50 procent av fastighetens yta, vilket
i médnga fall ger en ineffektiv fastighetsekonomi (Framtidens
dldreboende, SKR 2018).

Idag vardas sambhillets allra mest skéra individer pa boenden fér éldre, vilket kriver
helt andra vardformer och hygienkrav dn tidigare — pa exempelvis lingvirdens eller
ilderdomshemmens tid. Kommunen utfér numera dven avancerad véard i ordinirt
boende, det vill sdga 1 minniskors hem, och hemtjidnst och hemsjukvard dr en naturlig
del av livet f6r ménga invanare.

For att tydliggéra bilden av de verksamheter som omfattas av Vadstena kommuns
uppdrag inom vird- och omsorg féljer nedan ett avsnitt som beskriver
sakforhdllanden och verksamhetsinnehall. Ett sirskilt fokus ligger hir pa lokalerna
som respektive verksamhet i dagsldget huserar i. En utférlig beskrivning av
verksamheterna dterfinns i faktaunderlaget ”Verksamhetsbeskrivning och
verksamhetsbehov”.

Vard- och omsorgsbehov

Nir andelen dldre 1 befolkningen vixer innebir det att vard- och omsorgsbehoven
6kar bide i volym och komplexitet, trots att allt fler lever bdde lingre och friskare liv.
Fler kommer i och med detta att beh6éva kommunala vird- och/eller omsorgsinsatser i
form av hemtjinst eller sirskilt boende.

Med stigande dlder 6kar behoven av omsorgsinsatser. Detta syns
tydligt vid en jaimforelse av andelen personer med hemtjinst och i
sdrskilt boende i de olika aldersgrupperna. I gruppen 80—84 dr var det
endast fem procent som bodde i sdrskilt boende jamfért 11 procent i
gruppen 85-89 ar och 26 procent av personer 90 ar och idldre 2023.
Nir det giller personer med hemtjidnstbeslut var andelen 11 procent
bland 80—84-aringarna, jimfért med 21 procent i aldern 85-89 ar och
33 procent bland 90-plussarna. De skilda behoven mellan dlders-
grupperna far stor betydelse, da det framfor allt dr personer 85 dr och
dldre som 6kar under kommande tiodrsperiod (Statistik om
socialtjdnstinsatser till dldre”, Socialstyrelsen 2024).

Vird- och omsorgsbehov innebir i en kommunal kontext de tjanster, resurser och
insatser som krivs for att tillgodose hilsa, trygghet och det dagliga vilbefinnandet hos
individer som pa grund av élder, sjukdom eller funktionsnedsittning inte sjilvstindigt
kan tillgodose sina grundliggande behov.
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I Vadstenas kommuns demografiska sammanhang innebir det att vird- och

omsorgsbehoven omfattar flera dimensioner:

e  Avancerad vird och rehabilitering sisom behov av sirskilda boenden for dldre
(t.ex. demensboenden) och rehabilitering efter skador som hoftfrakturer, vilka dr
vanliga bland ildre.

e  Medicinska behov, exempelvis hantering av kroniska sjukdomar, behandling och
vard for demenssjukdomar samt tillgang till palliativ vard (vard i livets slutskede)
och avancerad hemsjukviard.

e Socialt stéd och trygghet for att férebygga social isolering och att frimja psykisk
hilsa.

e Praktiskt st6d och hjilp med sidant som personlig hygien, maltider och
medicinering och mdijlighet till hjdlpmedel och anpassning av bostad for att stodja
sjalvstindighet.

Ett 6kat vdard- och omsorgsbehov inom dldreomsorgen innebir att efterfrigan pa
savil boende pi SABO som antalet irenden inom hemtjinsten kommer att Ska
samtidigt, se framskrivning frin SKR nedan. En sidan situation kommer att medfora
svira beddémningar i varje enskilt fall kring var och hur vird och omsorg bist kan
tillgodoses for personen i fraga.

@) Sveriges Overgripande sammanstillning Vadstena

y Kommuner
och Regioner

Antal brukare hemtjanst Antal brukare sarskilt boende for dldre
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Sveriges kommuner och regioners (SKR) framskrivning av vard- och omsorgsbehovet 2023-
2033 i tre scenarier, hemtjinst till vinster och sirskilt boende till héger.

Milet ar att individer ska kunna bo hemma, 1 ordindrt boende, sa linge det dr méjligt
men detta ska vigas mot mojligheten att pd bista och mest resurseffektiva sitt ge vard
och omsorg. Det finns dirfor ett tak? £6r hur mycket hemtjinst en person kan fa
innan ett sirskilt boende ir ett bittre alternativ for att kunna sikerstilla
patientsikerheten. Avvigningar kommer att beh6va goras i varje individuellt fall, vilket

2120 timmar per manad ar taket f6r hur mycket hemtjinst en person kan fa i Vadstena
kommun. Det motsvarar cirka 4 timmar per dag.
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sannolikt innebir att allt mer avancerad vard kommer att utforas i saval ordindrt som i
sarskilt boende.

En avancerad vard forutsitter dndamalsenliga lokaler, adekvat kompetens bland
personalen och nira samverkan med Region Ostergdtland. En sidan samverkande
inriktning efterfragas och efterstrivas fran nationell nivé, inom ramen f6r den
strukturomvandling av virden som kallas Nira vard.

Naravard
Socialstyrelsen beskriver Nira vird som:

Milet med omstillningen av hilso- och sjukvérden ér att patienten fir
en god, nira och samordnad vard som stirker hilsan. Malet dr ocksa
att patienten ér delaktig utifran sina férutsittningar och preferenser
och att en effektivare anvindning av hilso- och sjukvardens resurser
ska uppnas.

En primirvardsreform dr kopplad till omstillningen.
Milen for primirvardsreformen dr foljande:

1. Tillgingligheten till primérvirden ska 6ka.

2. En mer delaktig patient och en personcentrerad vard.
3. Kontinuiteten i primirvarden ska dka.

Bakom omstillningen ligger ett behov av att anpassa halso- och
sjukvardssystemet f6r att méta nuvarande och framtida utmaningar.
Allt fler invanare lever med kroniska sjukdomar som kriver
omhindertagande under ldng tid, den psykisk ohilsan 6kar samtidigt
som den medicinska utvecklingen ger nya mojligheter. Aven den
demografiska utvecklingen har férindrat minniskors behov av hilso-
och sjukvard.

Socialstyrelsens slutrapport 2022 ”En nationell strategi f6r demenssjukdom” menar att
en god och nira vird ligger i linje med behoven hos méinga personer med
demenssjukdom och deras anhériga. Forflyttningen som krivs handlar om att
organisera virden utifrin den enskildes behov och forutsittningar, det vill siga en
personcentrerad vard. God och nira vard innebir ocksd att ge férebyggande och tidiga
insatser for att minska risken for svar sjukdom. For att lyckas med detta behévs enligt
strategin en stark primarvard med hég kompetens i kommuner och regioner och ett
nira samarbete med socialtjinsten. Mycket av det som beskrivs i demensstrategin har
direkt koppling till omstillningen till god och nira vérd.

Omstillningen till Nara vird 4r en férdndring av vird och omsorgsverksamheter som
far stora konsekvenser for hur vird och omsorg organiseras. En patientcentrerad vard
stiller krav pa samverkan och samarbete pd savil strategisk som operativ nivd mellan
huvudmin. Ansvarsforskjutningen som blir f6ljden av Nira vard innebir inte ett
forindrat ansvarsforhallande mellan region och kommun, utan att huvudmannaskapet
(ansvar) kommer i andra hand nir patienten sitts i frimsta rummet. Omstillningen dr
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pé sé sitt strukturell (en férdndring av Aur) men innebir inte nédvindigtvis férindring
1 ansvarsférdelningen (en f6rindring av vem som ansvarar for vad) inom det svenska
hilso- och sjukvérdssystemet.

For att méjliggdra omstillningen till Nira vard, vars syfte alltsd inte ska ses som en
virdorganisatorisk dtgird utan istillet som ett férandrat synsitt (patientcentrerad vard)
som féar organisatoriska konsekvenser, behéver kommuner och regioner samarbeta
nira — bade genom att dela information, lokaler och personal. Nira vard ska saledes
forstds som en nationell strukturomstillning inom vird och omsorg. Det innebir att
Vadstena kommun inte kan paverka o eller #ir omvandlingen sker, men har bide
ansvar och méjligheter att tillsammans med Region Ostergétland avgdra bur Nira vrd
ska implementeras pa lokal nivi. Vadstena kommun och Region Ostergdtlands
avsiktsforklaring fran juni 2025 ar ett viktigt forsta steg i denna riktning.
Avsiktsférklaringen dterfinns som bilaga till utredningen.

Kompetensforsérjning

En 6kad andel dldre i befolkningen vore inte i nirheten en sd stor utmaning om
tillgangen pa personer i arbetsfér alder Gkade 1 samma utstrackning. Sa dr dock langt
ifran fallet, vilket leder till en situation dir Vadstena kommun star infér ett behovsgap.

Att hitta ritt kompetens dr dirfor den storsta utmaningen framdver for
sdvil vilfirden som hela den svenska arbetsmarknaden (Vilfirdens
kompetensforsorjning 2023-2033, SKR).

Kompetensfoérsorjningsutmaningen som Vadstena kommun, i likhet med flertalet
andra kommuner, star inf6r beror pa tre olika faktorer. Fér det forsta innebir
torindringar i kommunens befolkningssammansittning, det vill siga demografi, ett
storre antal dldre och didrmed ett 6kat vardbehov. Detta paverkar sirskilt behovet av
personal inom dldreomsorgen. Fér det andra stundar betydande pensionsavgangar
inom personalgrupperna i Vadstena kommuns vird- och omsorgsverksamheter. Detta
innebir 1 sig sjdlvt ett 6kat rekryteringsbehov. Den tredje paverkande faktorn f6r
kompetensférsorjningen dr den normala personalomsittningen, vilken prognosticeras
bli avsevirt svdrare att méta d4 tillgdngen pa arbetsmarknaden minskar.

Kompetenstoérsorjningsutmaningen ska dock inte endast uppfattas som en friga om
numerir, utan lika mycket som en friga om kunskap och erfarenhet. Utbildad och
erfaren personal kan inte ersittas av outbildad och/eller oerfaren personal utan risk

for negativ paverkan pd varden och omsorgens kvalitet.

Tillgangen pa utbildad personal dr dock liag, dd endast en brakdel av sivil
Ostergétlands som Sveriges ungdomar viljer vard- och omsorgsinriktning pa
gymnasiet eller studerar vidare till exempelvis sjukskéterska. Pd grund av detta
behovsgap, det vill siga ett betydligt stérre behov 4n tillgang, behover arbetsgivare
som Vadstena kommun tinka och gbra annorlunda f6r att kunna bibehalla en god och
virdig vard och omsorg. SKR menar att:

Fler rekryteringar kommer didrmed inte huvudsakligen att vara
16sningen fér vilfirdens kompetensférsérjning. Okningen av
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sysselsatta ricker inte f6r vilfirdens behov — varken pi kort eller lang
sikt. En avgérande 16sning handlar istillet om férmagan hos
kommuner och regioner att ta tillvara och utveckla de befintliga
anstillda samt att hitta nya arbetssitt (Vilfardens
kompetensforsorjning 2023-2033, SKR).

Socialstyrelsens rapport “Personalen i dldreomsorgen 2026 bekriftar SKR:s bild av
utmaningarna kring kompetensférsérjning. Rapporten beskriver att
kompetensférsérjningsutmaningen inte enbart handlar om att rekrytera fler
medarbetare, utan d4ven om att skapa hallbara arbetsvillkor och att anvinda resurser
mer effektivt. En genomtinkt kombination av arbetsmiljéinsatser, 6kad andel
heltidsarbetande och en dndamalsenlig utformning av virdboenden ér enligt
Socialstyrelsen avgorande f6r att mota framtidens behov inom édldreomsorgen.

Arbetsmilj6
Mot ovan beskrivna bakgrund framstér f6rbittrad arbetsmilj6 och stirkt organisering

som centrala dtgirder for att méta behoven och 6ka tillgangen pa tillginglig
arbetskraft. Sveriges kommuner och regioner rekommenderar dirfér att kommuner
arbetar aktivt med arbetsmiljéfragor. Vird- och omsorgsyrken behover bade attrahera
fler och fa de redan anstillda att bade orka och vilja stanna kvar 1 yrket. Socialstyrelsen
skriver att:

Aldreomsorgen behéver tillging till mer personal med ritt kompetens.
For att klara det behover verksamheterna erbjuda arbeten som
uppfattas mer hillbara och attraktiva dn de gor idag. Den befintliga
personalen behover virnas for att vilja stanna kvar samt for att vilja
och kunna arbeta fler timmar utan att riskera en hdg arbetsrelaterad

sjukfranvaro ("Personalen i dldreomsorgen”, Socialstyrelsen 2025).

Underskéterska dr idag det vanligaste yrket i Sverige, men inom yrket dterfinns ocksa
de med marginal hégsta sjuktalen.

Underskéterskor 1 dldreomsorgen sjukskrivs dubbelt sd ofta och har
dubbelt sa mdnga sjukdagar per ar som andra yrkesgrupper pa
arbetsmarknaden. Om antalet sjukdagar f6r underskéterskor i
dldreomsorgen minskade till det genomsnittliga antalet sjukdagar pa
arbetsmarknaden skulle det innebiéra en 6kning av underskoterskors
arbetstid motsvarande 6000 arsarbetare ("Personalen i dldreomsorgen”,
Socialstyrelsen, 2025).

Samtidigt har manga enhetschefer inom 4ldreomsorgen ansvar for stora
personalgrupper, vilket férsvérar ett ndra och nirvarande ledarskap. Det finns séiledes
bade individuella och strukturella skal till att offentliga arbetsgivare som Vadstena
kommun arbetar strategiskt och lingsiktigt f6r att skapa och bibehilla férutsdttningar
for ett hallbart arbetsliv.

I den arbetsmiljéenkit som kommunen skickade ut i maj 2025 fick de svarande vilja
de fem viktigaste faktorerna for att Vadstena kommun fortsatt ska vara en attraktiv

19(72)



&
11
VADSTENA
KOMMUN

arbetsgivare inom vard- och omsorgsyrken. Hir presenteras det viktigaste i fallande
ordning:

1. Arbetstider och scheman (93,5%).

2. Kompetenta kollegor (80,4%).

3. Lon (79,4%).

4. Fysisk arbetsmilj6 (72,9%).

5. Nirvarande chefer (67,3%).

6. Utbildningsmoijligheter/katridrvigar (49,5%).
7. Heltidstjanster (19,6%).

8. Pendlingsméjligheter (15,9%).

Resultat frin kommunens egna arbetsmiljdenkit 6verensstimmer i stort med de nio
omriden som Sveriges kommuner och regioner (SKR) rekommenderar kommuner att
arbeta med f6r att skapa ett hallbart arbetsliv:

e Arbeta med friskfaktorer

e Underlitta for fler att arbeta mer och lingre

e Virna arbetstiden

e Synliggor 16n, villkor och férmaner

e Stirk chefens forutsittningar att leda

e Anvind kompetensen ritt

e Utnyttja teknikens mojligheter

e Rekrytera och attrahera bredare

e TIrimja medarbetarnas utveckling och méijlighet till omstéllning

SKR menar att fr att skapa friska, hallbara och attraktiva arbetsplatser behover
kommuner och regioner arbeta aktivt med friskfaktorer. En friskare personal leder till
att kompetensen bland dagens medarbetare bittre tas tillvara. I det linga loppet kan
detta bidra till minskar behovet av rekryteringar genom att fler orkar och f6rmdr att
arbeta heltid och forlinger arbetslivet ett par ar.

SKR uppmanar arbetsgivarna att forligea arbetstid pa ett hilsosamt sitt och samtidigt
striva efter stabilitet och férutsigbarhet f6r de anstillda. Kommuner och regioner
behéver synliggéra de meningsfulla arbeten med bra villkor och férmaner de erbjuder
— savil f6r befintliga som potentiella medarbetare. Att chefer har ritt forutsittningar
att styra och leda dr ocksa viktigt fOr att attrahera och behilla kompetenta och
engagerade medarbetare. Genom att arbetsgivarna, i det hir fallet kommuner och
regioner, tar tillvara och utvecklar medarbetarnas kompetens pa ett bittre sitt, kan
dirmed behoven av fler anstillda minska.
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Ur ett arbetsmiljéperspektiv dr utformningen av nya vard- och omsorgsboenden en
strategiskt viktig mojlichet. Genom att fysiskt utforma en byggnad si att den ger goda
férutsittningar att samordna personal, hantera frinvaro och ta tillvara kompetens i
hela verksamheten, kan férutsittningarna f6r en hallbar arbetsmiljé stirkas - vilket i
sin tur paverkar férutsdttningarna f6r heltidsarbete och méjligheten till
personalkontinuitet f6r de aldre.

Beredskap

Okade vard- och omsorgsbehov, kompetensforsorining och strukturella omstillningar
ar inte de enda utmaningarna som Vadstena kommun star infér. Med ett fordndrat
och férsimrat omvirldslige samt ett klimat som dr i férindring behéver hela
samhillet i Sverige bygga upp och stirka sin beredskap. Samhillets viktigaste
funktioner, till vilka vard och omsorg hér, maste kunna fungera dven i tider av
samhillsstérningar, klimatrelaterade kriser och, ytterst, krig.

Vid en byggnation av ett nytt virdboende behdver dirfér beredskapsperspektiv vara
en sjdlvklar utgingspunkt i planering och genomférande pa samma sitt som
exempelvis arbetsmiljé, hygien och vilfidrdsteknik kommer att vara. I faktaunderlaget
”Beredskapsperspektiv”’ beskrivs behoven och utmaningarna inom detta avgérande
omrade utforligt.

For att exemplifiera den beredskap och robusthet som ett nytt virdboende behdver ha
foljer hir en lista:

Extremvider

Extremvider omfattar sidant som virmebéljor, kyla, 6versvimningar och stormar.
Klimatférindringar medf6r 6kade risker f6r extremvider, vilket sirskilt paverkar dldre
och sarbara grupper. Hoga temperaturer kan leda till allvarliga hilsoproblem for dldre.

Skyfall och Gversvimningar har 6kat senaste aren. Fér Vadstenas del har det frimst
handlat om vatten som kommit in i fastigheter i samband med skyfall. Wasagarden ar
en av kommunens fastigheter som haft problem med vatten i killaren.

Pandemier eller epidemier

Pandemier utgér en betydande risk f6r vardboenden, vilket blev tydligt under covid-
19-pandemin. Riskomradet berér sidant som smittskydd, hygien, méjlighet till
omstillning av lokaler, skyddsutrustning, kompetens och personaltillging.

Langvariga elavbrott eller avbrott i tekniska system

Langvariga elavbrott kan vara en f6ljd av extremvider, men ocksa bero pa andra
orsaker sasom akut elbrist eller antagonistisk handling. Det kan paverka vardboendens
tormaga att uppritthalla kritiska funktioner som virme, kyla, belysning och medicinsk

utrustning.

Langvatiga avbrott i bredband/internet kan skapa problem i verksamheternas I'T-
system och slé ut trygghetslarm.

Langvariga avbrott i virmef6rs6rjningen
Avbrott 1 virmeforsoérjningen under kalla perioder kan leda till hilsorisker f6r aldre.
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Langvariga avbrott i vattenforsérjningen
Blir virdboenden utan vatten under lingre perioder uppstar allvarliga problem f6r
boenden och verksambhet.

Brist pa personal under krissituationer
Under kriser kan personalbrist uppsta pd grund av sjukdom, transportproblem eller
andra faktorer.

Cyberattacker som péverkar tekniska system

Digitaliseringen inom vard och omsorg hatr 6kat och kommer att 6ka inom
dldreomsorgen. Detta medfor en 6kad sdrbarhet for cyberattacker och kan paverka
trygghetssystem, digital journalféring, digitala medicinlistor och annan vilfardsteknik.
Krig

I hindelse av en vipnad konflikt kan vardboenden paverkas bade direkt och indirekt,
vilket krdver omfattande beredskapsatgirder for att skydda bade de boende och
personalen.

Direkta konsekvenser handlar om risken f6r fysiska skador pd byggnader och
infrastruktur, eventuella behov av att evakuera boende till andra sikrare platser och
risk £6r brist pd livsnédvindiga férnddenheter om transporter och férsérjningskedjor
stofrs.

Indirekta konsekvenser kan handla om paverkan pd personalférsérjningen, langvariga
avbrott i el- och/eller vattenforsorjning samt psykologiska effekter pa de dldre som
redan innan dr en sarbar grupp.

Det dr viktigt att pdpeka att beredskap i en samhillelig mening inte dstadkoms i och
med byggnationen av ett enskilt nytt virdboende. Diremot kan ett vilplanerat och
robust virdboende bidra mycket till den lokala resiliensen, det vill sdga
motstindskraften mot oférutsedda hindelser i Vadstena kommun.
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Strategiska utvecklingsomraden

Detta kapitel redog6r f6r en rad olika inriktningar, dtgirder och férindringar med
gemensam nimnare att de utgor strategiska utvecklingsomraden f6r att skapa goda
forutsittningar f6r Vadstena kommun att fortsitta leverera sitt vilfirdsuppdrag inom
vird och omsorg.

Attraktiv arbetsgivare

Vadstena kommun stir, som papekats tidigare, inte ensamma inf6r
kompetenstérsorjningsutmaningen. Hela den svenska arbetsmarknaden stir infor
samma problem. En liten kommun beligen i Ostergdtlands periferi har dock relativt
sett stérre utmaningar att savil rekrytera som behalla personal dn stdrre, mer centralt
beldgna kommuner. Detta tillsammans med det faktum att den demografiska
utmaningen intriffar tidigare i Vadstena kommun 4n i de flesta andra kommuner
innebir att Vadstena kommun behdver anstringa sig tidigare och hardare dn andra f6r
att fortsatt lyckas uppritthalla vilfirden. Det innebér dock inte att Vadstena kommun
behéver eller kan gora allting sjilv. For att 16sa vird- och omsorgsuppdraget, vilket ér
ett delat ansvar mellan stat, regioner och kommuner, kommer savil 6kat som breddat

samarbete och samverkan mellan olika parter att krivas.

Idag ér begreppet “attraktiv arbetsgivare” forknippat med en enskild arbetsgivare. 1
framtiden kan betydelsen med nédvindighet komma att innefatta flera samverkande
arbetsgivare som gemensamt skapar och ansvarar f6r en attraktiv och hallbar

arbetsmiljé och meningsfulla samhillsuppdrag.

All kommunal verksamhet 4r beroende av kompetent personal. Att attrahera,
rekrytera, utveckla och behélla personal dr, som visats ovan, den storsta utmaningen
som Vadstena kommun stir infér. Utmaningen dr sirskilt stor inom samtliga
verksamheter 1 dldreomsorgen. Att arbeta aktivt, strategiskt och ihallande for att vara
en attraktiv arbetsgivare med ett tydligt erbjudande om ett hallbart arbetsliv bor ddrfér
vara Vadstena kommuns frimsta personalstrategiska mal framéver.

Att vara en attraktiv arbetsgivare kriver en mangfacetterad verktygslada. Manniskor dr
olika — dven pa jobbet — och sdledes behéver olika personer olika saker f6r att uppleva
det egna arbetslivet som hallbart i lingden. Dirmed behéver ocksa 16sningarna och
moéjligheterna f6r medarbetarna vara méinga och flexibla och — framférallt —
prioriterade.

Samverkan

Vadstena kommun kommer inte att ensam kunna l6sa de samlade utmaningar som
vintar lokalt inom vard- och omsorgsuppdraget. Kommunen har dock redan idag, och
sedan en lang tid tillbaka, flera etablerade samverkansformer med andra akt6rer inom

en rad olika verksamhetsomraden?. Detta ir en styrka som kommunen beh&ver

3 Exempel pi etablerade samverkansformer dr gemensam vatten- och avfallsnimnd med
Motala kommun, gemensam IT-avdelning (avtal) med Mjolby kommun samt arkivtjanster via
Sydarkivera (kommunalférbund).
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forvalta och vidareutveckla. Vadstena kommun kommer att behova vara fortsatt aktiv

1 att soka samverkan med olika parter och att samverka i proaktivt syfte.

Vadstena kommun behéver hir utveckla sin samverkan till fler aktSrer dn enbart
offentlig sektor. Sévil privat som ideell och idéburen sektor har kapacitet och
mojligheter att bidra till bade kvalitet och effektivitet i det kommunala
vilfirdsuppdraget. Formellt sett gar sidana typer av samverkan att hantera via
exempelvis upphandling och IOP-avtal (idéburet och offentligt partneravtal).

Samlokalisering
En tydlig trend inom kommunal verksamhet dr samlokalisering. Det kan till exempel
vara med andra vird- och omsorgsverksamheter.

Hir kan det handla om att pa en mindre ort samlokalisera dldreboende,
trygghetsboende, vardcentral och apotek for att skapa bittre underlag
tor ett lokalt centrum och nirhet f6r medborgarna. Det kan ocksa
handla om att ha andra kommunala verksamheter tillsammans med
dldreboendet, som till exempel att kombinera storkék f6r boende och
skola, forskola eller triffpunkter (Framtidens dldreboende, SKR 2018).

Att samlokalisera verksamheter och professioner som i sin yrkesvardag samverkar och
samarbetar kan leda till savil effektivisering som kvalitetshdjning. Istillet for att ligga
onddig tid pa forflyttningar och/eller Gverlimningar, dokumentation och
kommunikation kan mer tid och fokus liggas pa brukare och patienter. Over tid
utvecklas — som 1 alla organisationer — relationer, arbetssitt och arbetskultur, vilket
underlittas av fysisk nirhet mellan verksamheterna. Det dr dessa mellanminskliga
faktorer som gor den verkliga skillnaden i lingden, bade f6r en arbetsplats upplevda
attraktivitet och for kvaliteten pd verksamheten (se exempelvis Bringselius,
“Psykologisk trygghet: att vilkomna dem som utmanar” 2023).

Samlokalisering bér, i den man det dr méjligt, ske med Region Ostergétlands
planerade nybyggnation av en virdcentral och nya lokaler £6r Folktandvarden i
Vadstena. For att méjliggora detta har Vadstena kommun och Region Ostergotland
tecknat en avsiktsforklaring med inriktning pd Nira vard, vilken bifogas till denna
utredning.

Mellanboenden

For att beviljas hemtjinst, hemsjukvard eller erbjudas en plats pa ett sirskilt boende
krivs att kommunens myndighetskontor fattar ett bistindsbeslut om detsamma. Med
ett 6kat antal dldre och ett 6kat vard- och omsorgsbehov och ett begrinsat antal
boendeplatser pa SABO kommer endast de personer med stérst vard- och
omsorgsbehov att kunna beviljas plats pa sirskilt boende. Det innebir, i sin tur, att
fler personer med omfattande vard- och omsorgsbehov kommer att bo kvar hemma, i
ordindrt boende.

For att minska risken for att personer (ofta dldre manniskor) med stora vard- och
omsorgsbehov blir isolerade i sina hem erbjuds sedan 2021 boendemdjligheter i ett
trygghetsboende, vilket dgs av Vadstena fastighets AB. Ett trygghetsboende ér en s
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kallad mellanboendeform, vilket 4r att likstilla med ordinirt boende, men med fler
service- och aktivitetsmdjligheter och fler sociala kontaktytor. Hyresgisterna har en
egen bostad men det finns ocksd gemensamhetslokaler och, till viss del,

servicepersonal pa plats.

Mellanboendeformer dr en term som anvinds for att beskriva boendealternativ f6r
ildre personer, dir ligenheterna dr anpassade for att mojliggdra eventuellt behov av
vard i hemmet. Mellanboendeformer dr dirmed avsedda att vara en flexibel 16sning
som undetlittar f6r dldre att bo kvar i sin egen bostad s linge som méijligt, men med
stéd och viss service i olika former beroende pa individuella behov. Malet ér att ge en
trygg och kvalitativ boendemiljé 61 dldre innan det eventuellt blir aktuellt att flytta till
ett sirskilt boende. For att ldsa mer om vilka varianter av mellanboendeformer som

tinns, rekommenderas faktaunderlaget "Mellanboenden”.

Utredningsuppdraget £6r nytt vardboende bygger pd férutsittningen att det ska finnas
tillgang till mellanboenden f6r de édldre Vadstenabor som vill ha den boendeformen
framoéver. Med en prognosticerad betydande 6kning av drenden inom savil hemtjinst
som hemsjukvird kan mellanboendeformer, utver att erbjuda individer en trygghet
och tillgdng till service och viérd, dven bidra till att férenkla hemtjidnstens och
hemsjukvirdens uppdrag genom att minska behovet av forflyttningar. Fér att mota
savil efterfrigan som behov av effektiviseringar, i syfte att klara valfardsuppdraget
inom véird och omsorg, bér Vadstena kommun méjliggéra £6r och uppmuntra till fler
mellanboenden i kommunen. I mars 2026 togs det forsta officiella spadtaget for ett
nytt trygghetsboende med 35 ligenheter pd Karlsfrid i Vadstena.

Vilfardsteknik

Vilfirdsteknik dr teknologiska 16sningar och digitala verktyg som syftar till att
forbittra och stédja manniskors hilsa, livskvalitet och vilbefinnande, sirskilt f6r dldre
och personer med funktionsvariationer. Fér den enskilde kan vilfdrdsteknik vara
teknik f6r trygghet, aktivitet, delaktighet eller sjdlvstindighet. F6r medarbetare utgdr
vilfirdsteknik st6d 1 arbetet och bidrar till attraktivare arbetsmiljé. Som arbetsgivare
kan ritt vilfirdsteknik skapa effektivare organisering av vird och omsorg och

underlitta rekrytering.

Vilfardsteknik omfattar allt frin hjilpmedel som underlittar vardagslivet, till mer
avancerad teknologi som anvinds inom hilso- och sjukvird, socialtjinst och omsorg.
Vilfirdsteknik kan anvindas av individen sjilv, av nirstdende eller av personal.
Exempel pi vilfirdsteknik dr trygghetssensorer, digitala aktivitetsspel samt héj- och
sankbara handfat och toalettstolar.

I en utmanande situation avseende kompetenstérsorjning och for att méta ett Okat
vird- och omsorgsbehov behdver Vadstena kommun méjliggdra 61 savil nuvarande
som kommande vilfardsteknik i ett nytt vairdboende. For mer och férdjupande
ldsning om detta hinvisas till faktaunderlaget “Vilfardsteknik”.
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Forebyggande folkhdlsoarbete

Forebyggande atgirder, sdsom hilsofrimjande och tidiga insatser, dr centrala for att
minska framtida vardbehov. Om det lingsiktiga malet dr att skapa ett hallbart samhille
— oavsett om vi avser arbete, vardag eller fritid — f6r hela befolkningen under hela den
individuella livstiden behdver savil individer som samhillsaktérer uppmirksamma och
vixla upp folkhilsoarbetet. Nir méinniskor mér bra minskar behovet av samhilleliga
stodresurser, vilket gér folkhilsoarbete samhaillsekonomiskt strategiskt viktigt. Det
handlar om att bade frimja hilsa och att f6rebygga ohilsa.

Forskningsmiljon Héllbart aldrande, vid Milardalens universitet, betonar vikten av att
frimja hilsa och vilbefinnande bland édldre f&r att f6rdréja eller f6rhindra behovet av

omfattande vird och omsorg:

Flertalet dtgirder beh6vs for att frimija ett gott och hilsosamt aldrande
dir dldre personer kan leva ett sjilvstindigt, aktivt och tryggt liv. En
del av ett hilsosamt dldrande innebir hilsofrimjande och
sjukdomsférebyggande insatser, med fokus pé en hilsosam livsstil och

livskvalitet f6r dldre personer.

Att frimja hilsa och livskvalitet hos den édldrande befolkningen kan
bidra till att skjuta upp eller minska framtida vard- och omsorgsbehov.
[...] Det handlar om att arbeta for att sikra dldres hilsa och
vilbefinnande med fokus pa individen sjilv, till ett inkluderande och
héllbart samhille f6r dldre personer (Milardalens universitet 2025,
mdu.se).

For att méta ett 6kat behov med minskande resurser, avseende savil skatteunderlag
som personal, krivs hdrda prioriteringar och férindrade forhéllnings- och arbetssitt.
Det dr dock viktigt att inte isolera eller reducera de preventiva och proaktiva atgirder
som behé6vs 1 férhéllande till de 4dldre 1 befolkningen till att vara enbart en vérd- och
omsorgsfriga, utan att i stillet se behovet som en helhet och adressera det som ett
folkhilsoproblem.

Det finns didrmed all anledning att inte begrinsa ett férebyggande folkhilsoarbete till
att enbart riktas till de dldre delarna av befolkningen. Hir finns, och kommer framéver
att finnas, pataglica behov, men Vadstena kommun behdver ocksé adressera de
folkhilsoutmaningar som finns i andra delar av befolkningen — inte minst psykisk
ohilsa bland barn och ungdomar. Insatser inom folkhilsa dr ocksa viktiga for att
mojligedra ett hallbart arbetsliv.

Folkhilsoarbete kriver lingsiktighet och uthdllighet. Dessutom kan det vara
utmanande att mita effekterna da det inte alltid gir att utréna orsakssambanden
mellan insats(er) och effekt(er). Det kan ocksa vara svirt att visa pd ekonomiska
vinster av folkhilsoarbete, da effekterna manga ganger uppstar i form av uteblivna
samhillsekonomiska kostnader och inte sillan lingt senare 4n insatserna. Forskning
och beprovad erfarenhet (evidens) visar dock med all 6nskvird tydlighet att
folkhilsoarbete har en gynnsam effekt.
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Ett exempel for att illustrera resonemanget ovan dr Vadstena kommuns satsning pa
Food for Life i f6rskola och skola, dér barn pa ett pedagogiskt och lekfullt sdtt lir sig
goda kostvanor och far kunskap om matens ursprung. Effekterna av en sidan satsning
kan visa sig f6rst i vuxen dlder i form av god hilsa (uteblivna vird- och
omsorgskostnader, utebliven kostnad f6r sjukpenning), det vill sidga lingt senare dn
den politiska investeringen. Att satsa pd folkhilsoarbete kriver dirfor politiska
Overenskommelser kring prioriteringar som tidsmdssigt vida 6vergir
mandatpetriodernas fyradrscykler.

Givet Vadstena kommuns utmaningar framéver — vilka 6ver tid kommer att delas
med Sverige som helhet — finns all anledning att analysera situationen och direfter
gora strategiska prioriteringar fOr att, utifran lokala forutsittningar, hantera
vilfirdsuppdraget. I syfte att ge individen bdsta méjliga forutsittningar £or ett gott liv
och samtidigt hélla nere samhaillsekonomiska kostnader bor dirfor lingsiktigt, uthalligt
och férebyggande folkhilsoarbete riktat till hela befolkningen vara en strategisk
inriktning f6r Vadstena kommun framéver. Behovet av en samlad, strategisk och
proaktiv satsning — och kommunernas ansvar och skyldighet i detta — understryks
tydligt i den nya socialtjinstlag som tridde i kraft 1 juli 2025.
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Gemensamma utgangspunkter for samtliga
utredningsalternativ

Detta kapitel behandlar de utgangspunkter som utredningen har avseende
verksamheter, fastigheter och ekonomi. For att skapa jamférbarhet mellan de tre olika
alternativ som utredningen ska belysa har socialférvaltningen sammanstillt
grundliggande funktioner och ytor som behovs for att klara framtidens vard och
omsorg. Detta finns nirmare beskrivet i faktaunderlaget “Verksamhetsbeskrivning
och verksamhetsbehov”. Varje ligenhet behdver vara utrustad och disponerad p4 ett
sitt som mojliggdr avancerad sjukvard samt nyttjande av alla de hjilpmedel som den
boende har behov utav. Fér att m&ta behoven har utredningen utgatt ifran en
typldgenhet pa 33-35 kvadratmeter, vars inspiration himtats fran nybyggda eller
nyrenoverade virdboenden i Sverige. Typligenheten kan se ut pé olika sitt, vilket
illustreras i ett avsnitt nedan, men det viktiga dr att ytorna dr vil tilltagna och
nédvindiga funktionerna finns.

Vidare utgar utredningen, aterigen for att skapa jimforbarhet mellan de tre olika
sparen, fran en avdelningsstorlek om tio boendeplatser. Antalet boendeplatser ir
anpassat efter mojligheterna att dstadkomma en sd bra bemanningssituation som
moijligt, savil dagtid som nattetid. Nedan f6ljer ndrmare beskrivningar av dessa
gemensamma utgangspunkter for de tre alternativen £f6r Vadstena kommuns framtida

virdboende(n).

Lagenheter

Ett modernt virdboende ska erbjuda bostidder som sd langt som méjligt motsvarar
ordinirt boende, samtidigt som de 4r anpassade f6r omfattande vard- och
omsorgsinsatser. Forskning om vard- och omsorgsboenden, sirskilt f6r personer med
demenssjukdom, visar att den fysiska och organisatoriska utformningen av boendet
har stor betydelse f6r de dldres livskvalitet, sjilvstindighet och trygghet. Ligenheterna
ska ddrfér utgéra den boendes privata sfir och utformas fér att mojliggéra

sjalvbestimmande, integritet och trygghet.

Varje ligenhet ska vara utformad som en egen bostad med separat hygienutrymme.
Ytorna behover vara tillrdckliga f6r att rymma bade moblering enligt den boendes
Onskemdl och nédvindiga hjilpmedel, sdsom personlyftar, rullstolar och vardsidngar.
Planlésningen ska medge goda arbetsférhallanden f6r personal, inklusive tillrickliga
vindytor och atkomst fran flera sidor vid omvérdnad.

Vidare stills krav pi tillginglighet och anvindbarhet f6r personer med nedsatt rérelse-
och orienteringsférmiga. Detta omfattar bland annat dérrbredder, tréskelfria
overgangar, kontrastmarkeringar samt mojlighet att installera och anvinda
trygghetsteknik. Dagens krav innebir generellt storre ytor per ligenhet dn vad som var

norm vid byggnation av ildre virdboenden.
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Gemensamma ytor

Gemensamma ytor i ett virdboende ska st6dja bade social gemenskap och individuella
behov. Dessa ytor har en central betydelse f6r de boendes livskvalitet och ska bidra till
en hemlik milj6.

Moderna vardboenden ska erbjuda dndamalsenliga utrymmen f6r maltider, samvaro
och aktiviteter, med god tillging till dagsljus och md&jlighet till avskildhet. Ytorna ska
vara dimensionerade f6r smad grupper for att skapa lugn och trygghet, sdrskilt f6r
personer med kognitiv svikt. Méjlighet till flexibel anvindning dr viktigt f6r att kunna
anpassa verksamheten 6ver tid.

Tillgang till utemiljé dr en viktig del av de gemensamma funktionerna. Tridgardar,
uteplatser eller balkonger ska vara tillgingliga och trygga, med méjlighet till vistelse
aret runt. Det innebdr att vardboendets tomt behéver vara inhdgnad och utformad pa
ett sitt som stimulerar de boende.

Service- och stédfunktioner

For att vardboendet ska fungera effektivt och sikert krdvs dndamadlsenliga service- och
stodfunktioner. Dessa omfattar bland annat kok, fo6rrdd, tvitt, avfallshantering samt
utrymmen for likemedel och hjilpmedel. Funktionerna ska vara utformade f6r att
stodja rationella fléden och minimera risken f6r fel och belastningsskador.

Kok och maltidsfunktioner ska méjliggdra siker livsmedelshantering och anpassas
efter verksamhetens omfattning, oavsett om maten tillagas pé plats eller levereras.
Tvitt- och avfallsutrymmen ska utformas med tydliga fléden f6r att minska risken £6r

smittspridning.

Personalutrymmen, sisom omkliadningsrum, pausutrtymmen och administrativa
lokaler, dr en forutsittning for en héllbar arbetsmilj6. Dagens arbetsmiljokrav innebar
hogre standard och storre ytor dn vad som ofta avsattes vid dldre vardboenden. Brist
pé dndamalsenliga stodfunktioner paverkar bade personalens arbetsmiljé och

verksamhetens kvalitet.

Logistik, floden och verksamhetsanpassning

Ett modernt vardboende ska vara utformat f6r att stddja tydliga och sikra fléden f6r
boende, personal, bestkare, varor och avfall. Utformningen ska minska risken f6r
storningar i omsorgen och skapa forutsittningar for effektiv verksamhet.

Planl6sningen ska méjligedra separering av rena och orena fléden samt underlitta
tillsyn och trygghet utan att inkrikta pa den boendes integritet.

Avdelningsstruktur

En dterkommande slutsats i forskning om vird- och omsorgsboenden ir att
smaskaliga enheter inom storre boenden, dir varje avdelning omfattar ett begrinsat
antal ligenheter (vanligtvis omkring 8—12), skapar bittre forutsittningar for en
personcentrerad och trygg omsorg dn storre, institutionsliknande avdelningar (se
exempelvis Socialstyrelsens rapport Nationell utvirdering av vard och omsorg vid
demenssjukdomar 2025 eller Veerbeck et al 2014, Cambridge University Press).
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Studier visar att mindre enheter bidrar till 6kad 6verblickbarhet och orienterbarhet i
miljon, vilket 4r sirskilt viktigt f6r personer med kognitiv svikt. En hemlik miljé med
gemensamma funktioner sisom kok och vardagsrum frimjar dessutom delaktighet i
vardagliga aktiviteter och stirker kinslan av sammanhang och identitet. Forskningen
pekar dven pa positiva effekter i form av minskad oro och dngest, 6kad social
interaktion samt 1 vissa fall minskad anvindning av begrinsningsatgirder och
psykofarmaka.

Det dr samtidigt viktigt att betona att forskningen inte i forsta hand féresprakar smé
vird- och omsorgsboenden som helhet, utan snarare en struktur dir stérre boenden
delas upp i mindre, sjilvstindiga avdelningar. Denna modell méjliggér bade
smaskalighetens kvaliteter och storre organisationers effektivitet,
kompetensfoérsérjning och flexibilitet.

Denna inriktning ligger vil i linje med svenska nationella vigledningar. Socialstyrelsen
framhaller 1 sina kunskapsstdd att vard- och omsorgsboenden bor utformas si att de
stodjer en hemlik milj6, sjilvbestimmande och personcentrerad omsorg. I detta ingér
att boendet organiseras i mindre grupper dir det finns goda maéjligheter till social
gemenskap och individuellt anpassad omsorg,.

Aven Boverket lyfter i sina vigledningar kring bostider for ildre vikten av
smaskalighet och 6verblickbarhet i planlésning och struktur. Det handlar bland annat
om att skapa tydliga rumsliga samband, begrinsade enhetsstorlekar och tillgang till
gemensamma ytor som stodjer vardagsliv och social samvaro. Boverket betonar ocksi
att miljén bér utformas sa att den upplevs som ett hem snarare dn en institution.

Sammantaget finns saledes ett tydligt st6d, bade i internationell forskning och i
svenska myndighetsrekommendationer, f6r att organisera vird- och omsorgsboenden
i mindre avdelningar om cirka 8-12 ligenheter med hemlik utformning. En sddan
struktur bidrar till 6kad livskvalitet f6r de boende, bittre férutsdttningar for
personcentrerad vird samt en mer trygg och begriplig milj6, samtidigt som den kan
integreras i storre boenden for att sikerstilla langsiktig hallbarhet och effektiv drift.
Hur detta kan se ut i praktiken illustrerades vid de bada studiebesék som genomféorts
inom ramen f6r denna utredning, till Hillestad (Finspings kommun) och Hallsberg,.

Vadstena kommuns verksamheter inom sirskilt boende gér mot bakgrund av egen
erfarenhet och stdd i forskning didrfér bedémningen att avdelningsstrukturen i ett nytt
virdboende (oavsett storlek) sdledes bor utformas med cirka tio ligenheter per
avdelning.

Typlagenhet

Den dimensionerande typligenheten utgar fran att varje boende ska kunna hyra en
egen ligenhet om cirka 33—35 kvadratmeter. Ligenheten ska innehilla ett
hygienutrymme med en yta om cirka 6—8 kvadratmeter {r att uppfylla arbetsmiljokrav
och mojliggdra siker omvirdnad. Samtliga ligenheter ska vara férberedda £f6r och
utrustade med takburen lyfthjilp (taktravers), vilket dr en grundldggande férutsittning
for att minska belastningsskador hos personal och samtidigt 6ka tryggheten f6r de
boende. Vidare ska samtliga ligenheter ha tillging till fiberanslutning for att
mojligegéra modern vilfardsteknik, digital tillsyn och framtida teknikutveckling.
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Korttidsavdelningen beh&ver dimensioneras f6r hégre vardtyngd och dirmed ha
storre hygienutrymmen samt taktravers 1 samtliga rum.

En typldgenhet som uppfyller krav som stills pa en ligenhet i ett virdboende kan se ut
sd har:

Extra fonster i
gavelldagenheter

(Lagenheten férekommer aven spegelvand)
Killa: Skiss himtad ur Bofaktablad for ligenheter i virdboende som Linsgarden dger i Kumla.

Tllustrationen anvindes i den tidigare Wasagardenutredningen.

Ett annat exempel pé typligenhet £6r ett vardboende ser ut sd hir:

ITTTAS
s

Killa: Linsgardens ritning for Gillershéjden, Hillefors kommun.
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Gemensamma funktioner

Pa avdelningsniva krivs dndamadlsenliga gemensamma funktioner. Varje avdelning ska
ha tillgang till sk6ljrum, samt skolj- och desinfektionsutrymmen med diskdesinfektor i
anslutning till expedition for legitimerad personal. Tvittlosningar ska utformas sa att
hygienkrav kan uppfyllas, genom gemensamma tvittstugor med tydlig separation
mellan ren och smutsig hantering. Alternativt I6ses detta delvis genom installation av
tvittmaskin och torktumlare i varje ligenhets badrum, vilket i s fall stéller ytterligare
krav pa hygienutrymmets storlek och tekniska utformning. Aven med en sidan
16sning krivs dock avdelningsgemensamma tvittstugor for andra textilier 4n de
boendes personliga. Samtliga mottagningskék ska vara utrustade med separat handfat i
enlighet med krav frin milj6- och hilsoskydd. Dirutéver behdvs en personaltoalett pd
varje avdelning.

Utéver boenderelaterade funktioner finns omfattande behov av verksamhetsstédjande
utrymmen. Det ska finnas likemedelsrum som uppfyller krav pa sikerhet och
beredskap samt anpassade expeditioner, exempelvis skdterskeexpeditioner, f6r
legitimerad personal. Vidare krivs kontorsutrymmen samt rum f6r samordnare och
chefer. Personalutrymmen ska omfatta matsal, vilrum, omkliddningsrum och
personaltoaletter, vilka samtliga ska uppfylla gillande krav pa tillginglighet och
arbetsmiljé.

Fastigheter som inrymmer ett vardboende ska dven kunna tillgodose tekniska och
beredskapsmissiga krav. Detta inkluderar full reservkraftskapacitet (100 procent),
robust virme- och kylférsorjning, inklusive mojlighet till fjarrkyla, samt en teknisk
standard som méjligedr langsiktigt underhéll och forvaltning av fastigheten. Lokaler
tor beredskapslager med flera syften, s som material och likemedel, 4r numera

dessutom krav.

Tva olika tidsperspektiv utreds

Den hir utredningen hanterar tvé tidsperspektiv parallellt. Ett kortsiktigt
tioarsperspektiv och ett mer lingsiktigt 40-50-drsperspektiv. Anledningen till detta ér
att oavsett vilket spir som politiken beslutar om s kommer kommunens tvé befintliga
sirskilda boenden att behdva kvarstd i drift i upp till tio ar, mer om detta nedan.

Tio ar dr en relativt ling tid och befintliga fastigheter kommer att beh6va investeringar
béde rent fastighetstekniskt och for att klara av mer avancerad vird och omsorg samt
m6ta ny och tillkommande lagstiftning. For att kunna fatta ett beslut om kommunens
organisering av dldreomsorgen pa ling sikt och ur ett helhetsperspektiv behdver
dirfor dven tioarsperspektivet belysas och klargoras.

En langsiktig 16sning f6r organiseringen av dldreomsorgen i Vadstena kommun kan se
ut pa olika sitt. De tre olika utredningssparen har olika forutsittningar och fir olika
konsekvenser ur ett 40-50-drigt perspektiv, vilket behover belysas f6r att mojligetra
ett beslut ur ett helhetsperspektiv.
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Berakningsgrunder och ekonomiska utgangspunkter
I samtliga utredningsalternativ utgir de ekonomiska berdkningarna ifrin antagandet att
Vadstena kommun bygger de olika lokalalternativen i egen regi.

Kommunen har haft méte med Kommuninvest, som inte ser ndgra hinder fér
Vadstena kommun eller Vadstena Fastighets AB att 1ana till ett virdboende, férutsatt
en ekonomi i balans utifrin god ekonomisk hushallning.

Berikningarna har skett 1 2025 ars prisniva avseende investeringar.

I berdkningar avseende nybyggda vardboenden hatr underhillskostnader berdknats frin
ar ett, dock ér det troligt att dessa kostnader ér ligre under de forsta 1-10 édren.

I berdkningarna ingdr kostnad f6r mark trots att kommunen har egen byggbar mark.
Kostnaden ingir dd marken har ett alternativt virde som siljbar mark, vilket innebir
en bindning av kapital vid anvindning f6r kommunala dndamal.

For samtliga utredningsalternativalternativ har, f6r jimférbarhetens skull,
hyresintikter upptagits motsvarande full beliggning.

For all nybygenation och renovering har 40 drs avskrivningstid anvénts liksom en

rintesats pa 3,5 %.

I framtagande av samtliga berikningsgrunder och modeller har konsultation skett frin
revisions- och konsultbolaget Cedra AB.

Olika former for d4gande och/eller drift
Om byggnation, dgande och drift skulle ske av Vadstena Fastighets AB, allminnyttan i

Vadstena, ska ett vinstpaslag ldggas till i kalkylerna. En sddan vinst kan inte delas ut till
kommunen som dgare av bostadsbolaget, utan stannar i Vadstena Fastighets AB.

Vadstena Fastighets AB har dock méjlighet att, precis som kommunen, ldna till
investeringar hos Kommuninvest. Rintesatsen fér lanat kapital kan i sadant fall
jaimstillas med rintesatsen i de ekonomiska berdkningarna f6r om kommunen bygger i
egen regi. Till detta tillkommer utgift och rinta for inkép av mark inklusive
lagfartskostnader.

Om byggnation, dgande och drift istillet skulle ske av en extern aktor tillkommer dels
ett vinstpaslag i kalkylerna och troligen dven en hégre rintesats dn den som
kommunen kan lana till hos Kommuninvest. Utgift och rinta for inkép av mark

inklusive lagfartskostnader tillkommer dven f6r detta alternativ.

Om Vadstena kommun inte bygger sjilv, utan hyr av Vadstena Fastighets AB eller en
extern aktor, blir hyreskostnaden en férutsigbar kostnad per ar med indexupprikning
1 nivd med inflationen. Vartefter ett lan amorteras minskar hyresvirdens rintekostnad,
men hyran minskas inte. Vill verksamheten sedan dndra eller utéka lokalerna dr det
troligt att hyresvirden utfor atgirderna men att kommunen fir finansiera dem med en
hyreshojning under ett antal ar. S4 sker 1 dagslidget pa Vitterngarden. I Gvrigt har
kommunen inte radighet 6ver fastighetens skick och utformning pa annat sitt dn vad
som anges 1 hyresavtalet. Virdet av denna rddighet kan inte berdknas.
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Om kommunen 4dger lokalerna kommer kostnaderna variera med rinteliget och
prisdkningar som kanske inte alltid f6ljer ett prisindex, exempelvis kostnader f6r
energi. Kommunen behéver dé sidkra rintor och energipriser i den man det dr maoijligt.
I takt med att linen amorteras sjunker rintekostnaden.

Olika former for dgande och/eller drift paverkar berdkningarna. Dock paverkar
momsreglerna de olika alternativen pa samma sitt, eftersom kommunen har ritt att
aters6ka moms i det sd kallade Ludvikamoms-systemet. Det innebir att kommunen
far lyfta samma ingidende moms som 6vriga aktérer pd bostads- och

lokalmarknaderna.

Foérdjupad information kring att dga eller hyra verksamhetslokaler finns i
Kommuninvests fokusrapport Att dga eller hyra sina verksamhetslokaler”,

www.kommunivest.se

Ekonomiskt utgangslage
Vadstena kommun hyr vid tiden f6r denna utredning verksamhetslokaler £6r de bada

befintliga sirskilda boendena, Wasagirden och Vitterngarden. Wasagérden hyrs av
Vadstena Fastighets AB (VFAB) och Vitterngirden av HSB Ostergotland.
Kommunen hyr vidare verksamhetslokaler f6r hemsjukvard och hemtjinst av

Wadstenahus AB. Kostnader och intidkter relaterade till hyresavtalen redovisas nedan:

Kostnadsbild (Mkr) 2025

Hyra Wasagarden 52
Avgar statsbidragsmoms -0,9
Hyra Vitterngarden 4,6
Avgiar statsbidragsmoms -0,3
Hyra lokaler t6r hemsjukvard och hemtjinst 1,0
Hyresintikter fran brukarna -5,9
Nettokostnad tér kommunen per ar 3,7

Nettodrskostnaderna f6r Vadstena kommuns hyra av verksamhetslokaler f6r
aldreomsorg uppgar ar 2025 till 3,7 miljoner kr.

Alla férindringar av verksamhetslokaler for dldreomsorgen, avseende renovering
och/eller nybygenation, kommer att innebira hojda arskostnader for Vadstena
kommun i form av hogre hyra (om hyresforhallandet fortsitter) och/eller i form av
kapitalkostnader och avskrivningar (vid investering).
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Vatterngarden

Vitterngirden byggdes 1995 och har fem avdelningar:
Avdelning Inriktning Antal ligenheter
Bjorkbacken Somatisk 11
Solglintan Demens 11
Rosengirden Demens 11
Sjovik Somatisk 10
Fyrhem Somatisk 11

Boendet bestar av 54 ligenheter samt en gemensamhetslokal. Vitterngarden drivs i
kommunal regi, men fastigheten dgs av HSB Ostergotland.

Viitterngdrden har idag dndamadlsenliga ligenheter dér avancerad vird kan bedrivas pa
ett korrekt sitt. Badrummen ér vil tilltagna och samtliga ligenheter dr utrustade med
takskenor for att kunna installera en lyftanordning nir s behovs. Aven allminna

utrymmen ar val tilltagna.

Pa grund av otillrickliga personalutrymmen har en ligenhet tagits 1 bruk som
expedition for legitimerad personal.

Av 54 ligenheter har 22 inriktning demens och resten f6r somatisk vird. I dagsliget
bedrivs ingen korttidsvard eller vixelvird pa Vitterngirden.

Verksamhetsbehov
Sedan Vitterngarden byggdes f6r 30 ar sedan har sivil lag- som myndighetskrav
torindrats £6r vard- och omsorgsverksamhet. Det innebir att funktionalitet som

behévs i ett modernt vardboende inte fanns med i planeringen av Vitterngirden.

Dialog sker 16pande mellan Vadstena kommun och HSB kring uppkomna behov, men
utifrin nuvarande detaljplan kan inte fler tillbyggnader ske pa tomten. Med senaste
bygglovet fran 2020 har 4507 kvm bebyggts (max dr 4500 kvm). Varje tillkommande
funktionalitet som inte rakt av kan ersitta en befintlig sidan kan déarfor bara
mojligedras genom att ta yta 1 ansprak som idag anvinds till ndgonting annat. Ett
exempel pd detta dr verksamheten och de anhérigas 6nskemal om ett café pa
Vitterngirden. Ett saidant kan bara astadkommas genom att ta befintliga ligenheter i

ansprak.

Verksamhetsbehov pa kort respektive lang sikt
Socialstyrelsen uppmanar numera kommuner att se ver klimatanpassning inom

aldreomsorgen. Detta sker som ett led 1 de klimatanpassningsitgirder som vilfirden
behover gora f6r att skydda samhaillets mest skora individer. Under sommarhalvaret
blir det, pa grund av stora glaspartier med utsikt it s6der och vister, vildigt varmt i
ligenheterna pa Vitterngarden. Det innebir att klimatanpassningsatgirder for att
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kunna kyla fastigheten kan behévas pd savil kortare som lingre sikt. Fastigheten
virms idag med fjirrvirme, varpd fjirrkyla skulle kunna vara ett alternativ att utreda.
En sddan atgird kommer att belasta kommunen, da det inte 4r ett fastighetsdrivet
behov utan ett verksamhetsbehov.

Samma sak giller reservkraftsaggregat. Vadstena kommun har idag flera mobila
reservkraftsaggregat som har férbestimda fastigheter som de 1 férsta hand ska kopplas
in pa. Ett sidant mobilt reservkraftsageregat dr destinerat till Vitterngarden. Den
effekt som gar att fi ut ur det mobila aggregatet ricker dock inte for att mota hela
fastighetens behov. Det innebir att delar av Vitterngarden kommer att vara stromlost
vid en kris eller samhillsstérning dven med mobil reservkraft inkopplad. Med en
tilltagande vardtyngd som £6r med sig ett beroende av avancerad vardutrustning,
vilken drivs av el, 4r en snabb och palitlig reservkraftslésning med tillricklig effekt for
att driva hela Vitterngarden en avgoérande friga. Utredningen gor dérfér beddmningen
att det dven pd kort sikt finns behov av ett stationdrt reservkraftverk med tillrdcklig
effekt for att férse hela byggnaden med el. En siddan investering ér ett
verksamhetsbehov och bekostas av hyresgisten, det vill sdga av Vadstena kommun.

Pa kort sikt finns ocksa behov av anpassningar utifrdn hygienkrav pd separering av ren
och smutsig tvitt samt pa separata handfat f6r handtvitt i varje kok.

Ytterligare ett verksamhetsbehov ér flera f6rradsytor, med olika funktion. Ur
beredskapsperspektiv behévs pa lang sikt savil ett livsmedelsforrad som ett forrad for
grundliggande beredskapsartiklar. Kopplat till beredskap, men ocksa till daglig
verksamhet, finns dven behov av ett likemedelslager. Det senare giller pa sivil kort
som lang sikt och bor enligt verksamheten kombineras med en f6r dndamailet
anpassad skoterskeexpedition. Dirutdver finns d4ven behov av f6rrad med
laddningsméiligheter £6r elcyklar och permobiler.

Fastighetsbehov

I sin underhallsplanering fér Vitterngirden jimstiller HSB Ostergotland fastigheten
med vilket annat flerbostadshus som helst. Av hyresavtalet framgér att syftet med
férhyrningen (Vadstena kommuns) dr dldreomsorgsverksamhet, men dven att
underhall utgar ifrdn att Vitterngarden betraktas som ett flerbostadshus. Det innebir
att ingen sérskild hinsyn tas i underhdllsplanering till den specifika verksamhet som
bedrivs i fastigheten. Ett hogre slitage dn foérvintat (sd kallat 6verslitage) ankommer pé
hyresgisten att bekosta.

HSB avsitter 500 tkr per ar 1 underhallsbudget f6r allmidnna utrymmen. Dirutéver
finns en underhallsbudget som motsvarar ytskiktsatgirder i tio (10) rum (ligenheter, ¢j
badrum) per dr. For yttre underhéll har HSB budgeterat 1,5 mnkr under en
tioarsperiod.

For att mojliggdra mer omfattande renoveringar, exempelvis badrumsrenoveringar i
fler 4n en lidgenhet at gangen, 6nskar HSB antingen att utrymma en vardavdelning i
taget eller att, som i underhallsarbetet hittills, renovera styckesvis (det vill sidga en i
taget) dd en ldgenhet ir ledig. HSB ser inget behov av att utrymma hela fastigheten f6r
att renovera samtliga ligenheter och utrymmen till nyskick samtidigt, istéllet
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foresprikar man en l6pande renovering och dito underhall. En sidan
underhéllsplanering bygger pa att ligenheter renoveras i mellantiden efter att ett
hyreskontrakt upphoért och ett nytt tecknats. Renoveringstakten blir dd beroende utav
att det inte finns en ko till plats pé sdrskilt boende.

HSB bedémer att vid stérre framtida renoveringar, sa som stambyten, kan
verksamheten fortsitta att bedrivas utan storre paverkan, vilket innebdr att de boende
inte evakueras. Vadstena kommun delar inte HSB:s bedémning i detta avseende.
Fragan dr inte utan vikt, d4 en evakuering i samband med omfattande
renoveringsarbeten, oavsett om dessa sker i hela eller delar av fastigheten, dr
férknippad med stora kostnader. Bedémningen om behov av evakuering eller inte kan
pé sé sitt paverka vilken part som ska anses bekosta en eventuell evakuering om eller
nir en sidan dr pdkallad.

For ytterligare lisning om fastighetens skick hinvisas till faktaunderlaget
”Vitterngarden”.

Ekonomi

Detta utredningsalternativ innebdr att fortsitta verksamheten i Vitterngarden och
bygga ett nytt sdrskilt boende f6r cirka 70 platser samt lokaler f6r hemtjinst och
hemsjukvird inklusive beredskapslager och anslutning till reservkraft. Fér att méta
tillkommande behov av funktioner som tar yta i ansprak har fyra ligenheter riknats
bort pd Vitterngarden, vilket innebir att ett nybyggt virdboende behdver minst 70
platser.

I berdkningarna har samma kalkyl £6r nytt boende anvints som i alternativet att
uppfora ett nytt samordnat virdboende med 120 platser, men en justering har skett
proportionellt med antalet platser av férenklingsskil. Intikter och kostnader har
siledes tagits upp med andelen 70/120. (70 platser i férhallande till kalkylens 120
platser) pa inradan av Linsgirden. Denna starka férenkling ger dock en f6r ldg
kostnad for byggnation av ett mindre vardboende jaimfért med ett £6r 120 platser.

Hyreskostnaden £6r Vitterngirden har 6kats med kostnader for dtgirder som
kommunen sjilva fir std for 1 hyresavtalet, exempelvis tvittpelare i badrum, kapacitet

tor reservkraft samt omstillning av utrymmen till beredskapslager och f6rrad.

Under berikningsperioden 1-40 4r kommer hyresavtalet mellan Vadstena kommun
och HSB Ostergétland att kunna bli féremal for omférhandling minst tre ganger om
vatje hyresperiod ir tio ar. Det innebir att hyresnivan kan komma att f6rindras utover
indexupprikning och nivin kan dirfér inte anges med sikerhet £6r tio ar respektive 40
ar. Det dr troligt att hyresnivan kan komma att h6jas ndr det dr dags for stora
underhallsatgirder i samband med att fastigheten passerar 50 drs dlder.

For det nybygeda virdboendet med 70 platser blir det istillet f6r hyreskostnader, som
1 nuldget, kostnader f6r avskrivningar, rinta, driftskostnader (till exempel el, virme,
vatten, ventilation, reparationer, yttre skotsel och underhdll). Hyresintikter fran
brukarna finns, som i nuldget, men till ett stdrre belopp da hyran i en nybyggnation ir
hogre. Hyresgisten har méjlighet att anséka om bostadstilligg.
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I detta utredningsalternativ, det vill siga att behélla Vitterngarden och bygga ett nytt

virdboende med cirka 70 platser, finns mojligheter till viss effektivisering av

verksamheterna. Graden av samverkansvinster dr dock ldgre 1 detta alternativ dn for

alternativet med ett nytt virdboende omfattande 120 platser, da samlokalisering inte

sker for alla verksamheter inom dldreomsorgen utan endast avseende hemsjukvard

och hemtjinst. Denna effektivisering beriknas till 5,6 miljoner kr, se bifogat

berdkningsunderlag.

Skillnaden i standard mellan Vitterngardens lokaler och en nybyggnation har inte

kunnat berdknas i ekonomiska matt. Notera att Vitterngdrden vid tidpunkten f6r 40-

arsberikningen kommer vara minst 70 dr gammalt.

Kostnadsbild (Mkr) Behalla Behalla Behalla
Vitterngarden Vitterngarden Vitterngarden
50 platser och nytt 50 platser och nytt 50 platser och nytt
samordnat boende samordnat boende samordnat boende
med 70 platser, med 70 platser, med 70 platser,
hemsjukvard och hemsjukvard och hemsjukvard och
Ar1 Ar 10 (i prisniva ar 1) Ar 40 (i prisniva ar 1)
Vitterngarden:
Hyra Vitterngarden 43 43 43
Hyra tillkommande atgirder pa
Vitterngarden 0,3 0,3 0,3
Hyresintikter fran brukarna Vitternga -3.5 -3.5 -3.5
1,1 1,1 1,1
Nytt boende:
Drift inkl kapitalkostnad, avskr 40 ar 16,0 14,1 7,5
Underhall 0,9 0,9 0,9
Hyresintikter fran brukarna nytt boen -84 -84 -8,4
Intiktsbortfall omsorgsavgifter 0.6 0.6 0.6
9,1 7,2 0,6
Kostnad per ar 10,2 8,3 1,7
Avgar samordningstordelar | -5,6 | -5,6 | -5,6
Kostnad per ar | 4,6| | 2,7| | -3,9‘
(intdkt)

Nettokostnaderna f6r att behalla Vitterngarden och bygga ett nytt boende omfattande
70 platser uppgar till 4,6 miljoner kr per ar forsta dret och till 2,7 miljoner kr per ar
under ar tio, berdknat i prisnivan for ar ett. Berdkningen for ar tio tas med fOr att
askddligedra att rintekostnaderna minskar i takt med amortering av lan.
Nettokostnaderna efter 40 dr skulle uppga till -3,9 miljoner kr, det vill sdga ett
Overskott, di lanet amorterats av sin helhet.

I normalfallet star hyresvirden f6r evakueringskostnader i samband med renoveringar,
men bara i den omfattning som hyresvirden avser att renovera. I férda diskussioner
har hyresvirden inte for avsikt att géra en omfattande samtidig renovering av
ligenheterna, utan att renovera sma delar i taget. Vadstena kommun delar inte HSB:s
uppfattning om att det 4r mojligt att bedriva verksamhet samtidigt som till exempel
renovering av en avloppsstam 1 taget. DirfOr befaras en situation kunna uppsta dir
kommunen sjilv tvingas bekosta en evakuering. Evakueringskostnaden ér svir att
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beridkna, men enligt offert frin foretaget Expandia kan den uppga till mellan 15-20
miljoner kr, se bilaga med berdkningsunderlag,
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Wasagarden

Wasagirden uppfordes som dldreboende 1971 och byggdes ut 1992. Totalt omfattar
byggnaden cirka 8500 m> och har 73 ligenheter férdelade pa sju vardavdelningar:

Avdelning Inriktning Antal ligenheter | Totalt
Hillersro Demens 8 pausade rum 8
Sj6hem Demens 14 + 1 vixelvird |15
Hagagarden Demens 11 + 1 vixelvard |12
Ollebo Yngre malgrupp |6 6
Stugan Somatisk 8 8
Duvnis Somatisk 10 + 3 vixelvard. |16
3 pausade rum
Linnds Korttidsboende |6 8 (dubbelrum
térekommer)
73

Av de 73 ligenheter som Wasagdrden erbjuder dr atta ligenheter anpassade for
korttidsvard och sex for en yngre malgrupp med sirskilda behov. Kvarstiende 59
ligenheter dr anpassade f6r demens och somatiskt* behov eller vixelvard. Det finns 35
demensligenheter varav tva ir vixelvardsplatser och 24 somatiska vardplatser varav

tre dr vixelvardsplatser.

I nuldget dr atta ligenheter pausade for drift dd efterfrdgan har varit begrinsad under
de tva senaste dren. Dessa ligenheter kan dock tas 1 bruk relativt snabbt om behov
skulle uppsti. Yttetligare tre ligenheter dr i nuldget pausade, men kan snabbt tas i bruk
om vixelvirdsplatser behévs.

Wasagarden innehiéller, utdver ligenheter, dven daglig verksamhet samt flera
gemensamhetslokaler och ett kafé. Kafét, som finns i anslutning till entrén, drivs av
kommunen som en daglig verksamhet. Wasagarden drivs i kommunal regi, men
fastigheten dgs av kommunens bostadsbolag Vadstena fastighets AB (VEAB).

En triffpunkt f6r ildre, liksom kommunens kompetenscentrum, ryms i de delar av
fastigheten dir Arbetsmiljéverkets krav om bland annat stérre badrum inte varit
moéjliga att uppfylla fullt ut. Fastighetens killarutrymmen anvinds av externa aktorer,
bland annat PRO (Pensionirernas riksorganisation).

Verksamhetsbehov
Wasagardens ligenheter och dess utformning édr idag inte indamalsenliga utifrin
gillande arbetsmiljokrav. Arbetsmiljoverket har stillt krav pa renovering av badrum

4 Somatiska behov innebir fysiska sjukdomar eller besvir.
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eftersom de inte nar upp till de tillginglighetskrav som giller5. Aven andra delar av

Wasagdrden behéver moderniseras och renoveras f6r att méta radande hygienkrav.

Forindrade myndighetskrav med retroaktiv verkan medfor stora
ombyggnader f6r kommunerna. Ett exempel dr nya ergonomikrav pa
fria matt 1 hygienutrymmen i befintliga dldreboenden. Dispositionen av
bostadens yta forskjuts nir utformningen av hygienutrymmen
prioriteras framfor den ursprungliga funktionaliteten i exempelvis
intilliggande hall, sovrum eller vardagsrum vilken kan paverkas negativt
av omdisponering av utrymmena (Framtidens dldreboende SKR 2018).

Ur verksamhetens perspektiv beddms Wasagirdens lokaler i flera avseenden inte vara
indamalsenliga f6r den vard- och omsorgsverksamhet som i dag bedrivs inom
kommunen. Fastigheten 4r utformad utifran en ildre virdform och svarar inte fullt ut
mot dagens krav pd arbetsmilj6, hygien, tekniskt st6d och effektiv verksamhetsdrift.

Ligenheternas storlek och utformning utgdr en central begrinsning. Ar 2019 stillde
Arbetsmiljoverket krav pa renovering av badrummen dé dessa inte uppfyllde géllande
arbetsmiljékrav. Tringa hygienutrymmen och begrinsade fria ytor paverkar bade den
boendes integritet och personalens mojlighet att arbeta ergonomiskt korrekt. Atgirder
vidtogs dd, men badrummen ir fortsatt £6r smé utifrdn nu gillande krav.

Fastigheten saknar i nuldget takburna lyfthjdlpmedel i ligenheterna, vilket innebdr att
golvburna hjilpmedel behéver anvindas vid forflyttningar. I kombination med sma
ligenhetsytor skapar detta en milj6 som dr belastande £6r personalen och mindre
indamalsenlig f6r de boende.

Fastighetens utformning innebir dven begrinsade férutsittningar att fullt ut uppfylla
dagens krav pd hygien och smittskydd. Det saknas tillrdckligt anpassade lokal- och
torradsutrymmen for tvitthantering, rengdring och hantering av hjilpmedel och
material. Detta forsvarar mojligheten att skapa tydliga och sikra fléden mellan rena
och orena ytor, vilket dr en grundliggande férutsittning i modern vard- och
omsorgsverksamhet.

Vidare har fastigheten begrinsad kapacitet att stddja modern valfardsteknik (se
faktaunderlaget ”Vilfirdsteknik™). Infrastruktur och tekniska system ir i dagsliget inte
dimensionerade for att fullt ut mojliggéra anvindning av larm, sensorer, digital tillsyn

52019 forelade Arbetsmiljéverket Vadstena kommun en vitesbegiran pd motsvarande en
miljon kronor om inte kommunen innan 31 december 2022 hade atgirdat de brister som stred
emot Arbetsmiljoverkets foreskrifter om belastningsergonomi samt om arbetsplatsens
utformning. Det konstaterades i deras tillsyn att ligenheterna var vildigt sma och att frimst
hygienutrymmen inte gav medarbetaren ett fritt utrymme att anvinda de hjilpmedel som
behévdes for att kunna ge en virdig och god vard.

Socialf6rvaltningen gavs da i uppdrag att tillsammans med VFAB som édger fastigheten att
pabérija de akuta atgirder som krivdes for att méjliggdra si att hygienutrymmena klarade
lagkraven, det vill sdga ett fritt utrymme om minst 0,8 meter vid sidan av toalettstol eller sing
dir arbetsmoment ska utféras. 2022 var dessa atgirder anpassade efter Arbetsmiljoverkets krav
och kommunen tillskrev inget vitesfreliggande.
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och tillhdrande nitverk. Avsaknaden av fiberanslutning till samtliga ligenheter
begrinsar verksamhetens méjlighet att utveckla och effektivisera arbetssétt med stod
av digitala 16sningar.

Fastighetens avdelningsstruktur innebdr ocksa verksamhetsmissiga utmaningat.
Avdelningarnas storlek varierar mellan sex och sexton ligenheter, vilket paverkar
moéjligheterna till kostnadseffektiv och hallbar bemanningsplanering. Variationer i
avdelningsstorlek medfér svérigheter att anpassa bemanningen till verksamhetens
behov inom ramen f6r arbetstidslagstiftning och krav pd dygnsvila. Konsekvensen blir
antingen 6ver- eller underbemanning, vilket i sin tur kan innebira att personal behover
forflytta sig mellan avdelningar under arbetspasset eller arbeta ensamma delar av
dagen. Verksamhetens erfarenhet ér att avdelningar om cirka étta till tio platser ger
bist forutsdttningar f6r jimn bemanning, god arbetsmiljé och kontinuitet fér de
boende.

Utifran verksamhetens behov finns dven ett antal funktionella krav som behéver
beaktas vid bedémning av renoveringsbarhet. Ligenheterna behover méjliggtra
installation av takburna lyfthjdlpmedel i samtliga rum samt ha tillgang till stabil
fiberuppkoppling. I anslutning till ligenheterna finns behov av bittre
férvaringsméiligheter och mindre pentryfunktioner. Badrum behéver dimensioneras
sd att de uppfyller Arbetsmiljéverkets krav pa fria matt runt toalett, dusch och handfat
samt tillricklig svingradie f6r hjdlpmedel.

Pa avdelningsniva finns behov av dndamadlsenliga gemensamma funktioner sdsom
skoljrum och soprum med tillrickliga ytor, tvittldsningar som mojliggor tydlig
separation mellan ren och smutsig hantering samt personaltoaletter i direkt anslutning
till respektive avdelning. Kéksutrymmen behover utformas sd att krav fran miljé- och
hilsoskydd kan uppfyllas, bland annat avseende separata handfat.

Vidare finns verksamhetsbehov kopplade till sdrskilda funktioner sisom
korttidsplatser som behover vara enkelrum, inte som idag dubbelrum.
Korttidsavdelningen beh&ver bestd av tio platser med full tillgdng till taklyftar.

Fragor om inomhusklimat, virme och kyla, samt fastighetens beredskapskapacitet
avseende reservkraft och vattenfrsorjning dr ocksé centrala ur
verksamhetsperspektiv. Dirtill finns behov av stérre likemedelsférrad, vilket medfor
sirskilda krav pd sidkerhet och utformning, samt en anpassad och tillginglig utemiljé
som stodjer de boendes vilbefinnande och verksamhetens arbetssitt.

Mojligheterna att renovera, bygga om eller bygga till Wasagarden paverkas av flera
strukturella och planmissiga begrinsningar.

Verksamhetsbehov pa kort respektive lang sikt
Wasagarden 4r i behov av mycket omfattande renoveringar for att mojliggdra vard-

och omsorgsverksamhet pa lang sikt (40-arsperspektiv). Aven pa kortare sikt (10 4r)
krivs investeringar fOr att mojliggora fortsatt drift till dess att andra
verksamhetslokaler finns tillgdngliga. Vadstena kommun boér dirfdr pd kort sikt
sikerstilla att fiberanslutning finns i varje ligenhet for att mojliggdra anvindning av
vilfirdsteknik samt investera 1 ett stationart reservkraftverk med kapacitet att driva

42(72)



&
11
VADSTENA
KOMMUN

hela fastigheten. Dirutéver behdvs dndamdlsenliga personalutrymmen samt ytor for
forrad.

Fastighetsbehov

Hosten 2023 genomférdes en 6versiktlig bedémning av Wasagdrdens byggnadsstatus
samt av moéjligheterna att utka antalet platser inom kvarteret Kalkhagen, dér
Wasagdrden dr beligen. Bedémningen utférdes av Bygg-Jan 1 Kumla AB, tillsammans
med Vadstena Fastighets AB.

Inventeringen visar att fastigheten generellt bedéms ha en god grundliggande
byggnadsteknisk status. De geotekniska férhallandena bedéms som stabila och inga
tecken pa sittningar i byggnaderna har noterats. Byggnadens betongstomme dr stabil
och 1 gott skick, vilket utgdr en god grund f6r fortsatt anvindning. Tegelfasaden
bedéms vara i normal kondition utifrdn byggnadens dlder och anvindning,.

Vindsutrymmet bedéms vara i gott skick ur konstruktionssynpunkt, men isoleringen
uppfyller inte dagens krav, vilket paverkar bygenadens energiprestanda negativt. Aven
pumpgropens skick bedéms som bristfalligt. Detta innebir en risk f6r framtida
problem vid héga grundvattennivaer, vilket dr en viktig aspekt att beakta vid
bedémning av fastighetens robusthet och klimatanpassning.

Sammantaget bedéms fastigheten halla en normal teknisk status, dir de huvudsakliga
utmaningarna ir kopplade till att uppna dagens krav avseende energi, miljé och
tekniska system. Enligt inventeringsprotokollet har fastighetens tekniska installationer,
inklusive VVS-system, ventilation, elinstallationer samt styr- och reglerteknik, natt eller
passerat sin tekniska livslingd. For att méjliggora fortsatt lingsiktig anvindning av
fastigheten bedéms dessa installationer behdva bytas ut i sin helhet. Fastigheten saknar
1 nuldget fiberanslutning i samtliga ligenheter.

Wasagirdens avdelningar har varierande storlek och funktionell utformning. Den
minsta avdelningen omfattar sex ligenheter medan den stérsta rymmer sexton
ligenheter. Ligenheterna ér placerade lings korridorer med bostidder pa bada sidor.
Denna planlésning innebir begrinsade méjligheter till flexibel omdisponering av ytor
och péverkar férutsittningarna att anpassa boendet till dagens krav pa smaskalighet,
6verblickbarhet och hemlik milj6.

Fastighetsatgarder som genomforts efter inventeringen
Efter den genomférda inventeringen har vissa dtgirder vidtagits 1 fastigheten.

Drinering pa byggnadens baksida samt vissa utvindiga delar har atgirdats med
anledning av en intriffad vattenskada, i syfte att minska risken for framtida
fuktpaverkan. Vidare har lokaler avsedda f6r Kompetenscentrum renoverats och
stallts i ordning f6r dndamalet.

Inom boendedelarna har vissa golv samt ett begrinsat antal kok renoverats och
avfuktare har installerats i berérda utrymmen. Atgirderna bedéms ha férbittrat
fastighetens funktion och inomhusmilj6 lokalt, men innebir inte ndgon
genomgripande uppgradering av fastighetens tekniska standard eller tekniska system.
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Planmassiga forutsattningar
Fastighetens befintliga byggnaders fotavtryck i kombination med prickmark, det vill

sdga mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas, innebir att utrymmet f6r
ytterligare byggnadsvolymer pa fastigheten dr begrinsat. Den gillande detaljplanen
medger endast byggnation i tvd viningar. Att mojliggéra en storre tillbyggnad eller
Okad byggnadshéjd skulle ddrmed kridva en ny detaljplan, vilket innebiér en
planprocess som bedéms ta omkring tva ar och som dessutom ir f6renad med

osakerhet avseende utfall.

Byggnadstekniska forutsattningar
Byggnadens interna struktur innebir begrinsningar f6r vad som dr mojligt att

astadkomma utan att flytta pa barande viggar. Avdelningarna skiljer sig i dag avsevirt
at 1 storlek, vilket forsvirar méjligheten att genom ombyggnation skapa avdelningar
med en mer enhetlig och verksamhetsmaissigt indamalsenlig storlek. Befintliga
avdelningars lingsmala utformning med ligenheter placerade lings korridorer pa bada
sidor innebir dessutom att ombyggnation behéver ta sérskild hinsyn till
korridorbredder fér att uppfylla krav pa tillginglighet, arbetsmiljé och siker
torflyttning med hjilpmedel.

Birande viggar ir inte lingsgaende utan ligger saxade pé tviren 1 avdelningarna, vilket
kan fSrsvara och férdyra en ombyggnation av Wasagarden. For att kunna f2 tillrickligt
stora ligenheter kommer birande viggar att behdva flyttas.

Nedan finns ett utsnitt ur en ritning éver nigra av Wasagirdens ligenheter som
visades i den tidigare Wasagirdsutredningen, men som hir édter fir illustrera barande
viggar. Réda markeringar visar hur birande viggar dr placerade.

Den gra rutan visar den storlek pd ligenhet som krivs £6r att uppfylla ytkrav. Matten
ar himtade fran ligenheter Linsgarden byggt i vard- och omsorgsboendet
Kungsparken i Kumla. De ligenheterna uppfyller krav pa yta, miljé och funktion.

Omracet visar exempel
pé vardidgenhet fran
Lansgardens vard- och
omsorgsboende

= o

Kalla: Ritning fran Vadstena fastighets AB. Mitt fran Bygg-Jan i Kumla AB.
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Installation av takburna lyfthjilpmedel i samtliga ligenheter, vilket 4r en
grundldggande verksamhetsférutsittning paverkar takhdjden i ligenheterna.
Takhéjden kan dven paverkas av behovet att dra kablage f6r fiber och annan digital
infrastruktur. I nuldget saknas fiberanslutning i fastigheten, samtidigt som en stor del
av modern vilfirdsteknik dr beroende av stabil digital uppkoppling. Sammantaget
innebdr detta att tekniska installationer konkurrerar om begrinsat utrymme i tak- och
installationszoner. Om tekniska installationer och takburna lyfthjilpmedel ska d6ljas
av ett innertak i syfte att skapa en hemlik milj6, innebiér det i Wasagarden att
takhojden understiger ldgsta tillitna héjd (240 cm) enligt Boverket. Att understiga
lagsta tillitna takh6jd innebdr att bygglov inte kan beviljas.

Ur ett vard- och patientsikerhetsperspektiv stills krav pa stationir reservkraft med full
kapacitet, da vissa boende ér beroende av medicinteknisk utrustning sisom
andningsmaskiner. Att installera hundraprocentig reservkraft i en befintlig bygegnad
kan innebdra betydande tekniska och utrymmesmaissiga utmaningar, vilket behéver

beaktas vid bedémning av fastighetens renoveringsbarhet.

Killarvaningen utgor till ytan en betydande resurs i fastigheten, men dr 1 nuldget inte
arbetsmiljéanpassad. Detta begrinsar mdjligheten att anvinda killarutrymmena f6r
verksamhetskritiska funktioner utan omfattande atgirder, vilket i sin tur paverkar den
totala flexibiliteten vid ombyggnation.

Fastighetsbehov pa kort respektive lang sikt
Pa lang sikt behdver Wasagirdens samtliga tekniska installationer bytas ut, da de natt

sin tekniska livslingd. Detta inkluderar bland annat virme och ventilation men 4ven
system fOr elstyrning. Dirutéver behover hela fastigheten drineras, férutom de delar
som utforts under 2025. P4 kort sikt beh6vs det fastighetsanpassningar som féranleds

av verksamhetens behov och som framgatt ovan.

For ytterligare ldsning om fastighetens skick och behov hinvisas till faktaunderlaget

”Wasagirden”.

Ekonomi

For att forprojektera och berikna en renovering av Wasagirden har Bygg-Jan i Kumla
AB anlitats. Dirut6ver har en arkitekt pa Sweco bidragit med ritningar som visar
moéjliga avdelningsstrukturer. Utgdngspunkten f6r projektering och berdkningar har
varit Wasagardens totala yta, férutom kallarvaningen. Med de tva typligenheterna som
grund har ett teoretiskt ligenhetsantal kunnat beriknas. Detta uppgir till maximalt 50 i
huvudbyggnaden och itta i tillbyggnaden (Hagagéirdeno).

Nedan redogérs £6r berdkningar f6r fortsatt verksamhet i ett totalrenoverat
Wasagarden samt en nybyggnation av ett sirskilt boende f6r 62 platser, inklusive

¢ F6r Hagagdrden har utgingspunkten varit att den yta som triffpunktsverksamheten och
Kompetenscentrum nyttjar idag dr densamma i framtiden. Fér enkelhetens skull har denna yta
placerats pa samma plats i berikningarna. Det innebir att ligenheter f6r boende endast har
beriknats pa Hagagardens évervining.
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lokaler f6r hemtjinst och hemsjukvard samt lokaler f6r beredskapslager och

anslutning till reservkraft.

Utgdngspunkten for berdkningar dr en byggkalkyl {61 ez totalrenoverat Wasagarden

upprittad av ByggJan i Kumla AB.

For det nybygeda boendet med 62 platser har samma kalkyl anvints som for ett storre

virdboende med 120 platser, men denna har justerats proportionellt med antalet

platser av forenklingsskal. Intikter och kostnader har alltsa tagits upp med andelen
62/120. (62 platser i forhallande till kalkylens 120 platser) pa inrddan av Linsgirden.
Dock ger denna starka férenkling en £6r ldg kostnad £6r byggnation av ett mindre

vardboende jaimfort med ett f6r 120 platser.

I detta utredningsalternativ, det vill siga att behélla Wasagarden och bygga ett nytt

viardboende med 62 platser, finns méjligheter till effektivisering av verksamheterna.

Graden av samverkansvinster dr dock ligre i detta alternativ dn fOr alternativet med ett

nytt vairdboende omfattande 120 platser, dd samlokalisering inte sker f6r alla

verksamheter inom dldreomsorgen utan endast avseende hemsjukvard och hemtjinst.

Denna effektivisering beriknas till 5,6 miljoner kr, det vill sdga samma siffra som i

utredningsalternativet att behalla Vitterngarden.

Kostnadsbild (Mkr)

Nyrenoverat Wasagarden till

samma standard som ett nytt
vardboende:

Dritt inkl kapitalkostnad, avskr 40 ar
Underhall

Hyresintikter fran brukarna
nyrenoverat Wasagarden

Intiktsbortfall omsorgsavgitter

Nytt boende:
Drift inkl kapitalkostnad, avskr 40 ar
Underhall

Hyresintikter fran brukarna nytt boen
Intiktsbortfall omsorgsavgifter

Kostnad per ar
Avgar samordningstoérdelar

Kostnad per ar

Behalla
Wasagarden 58
platser och nytt
samordnat boende
med 62 platser,
hemsjukvard och

hemtjanst

Ar1

Behalla
Wasagarden
58 platser och nytt
samordnat boende
med 62 platser,
hemsjukvard och

hemtjanst

Ar 10 (i prisniva ar 1)

Behalla
Wasagarden
58 platser och nytt
samordnat boende
med 62 platser,
hemsjukvard och

hemtjinst

Ar 40 (i prisniva ar 1)

17,7 15,5 9,0
0,7 0,7 07
72 72 72
05 0.6 0.6
11,7 9,7 32
14,2 12,5 6,7
08 0,8 0,8
72 72 72
0.5 0.6 0.6
8,3 6,7 0,8
20,1 16,4 4,0
56 56| | 56
14,5| 10,8 | -1,6]
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Nettokostnaderna for att behalla Wasagirden skulle uppgi till 14,5 miljoner kr per ar
forsta aret och till 10,8 miljoner kr per 4r under ar tio, berdknat i prisnivan for ar ett.
Berikningen for ar tio tas med for att dskddliggora att underhallskostnader tillkommer
men att rintekostnaderna minskar i takt med amortering av lin. Nettokostnaderna
efter 40 ar skulle uppga till -1,6 miljoner kr, det vill sidga ett Gverskott, da lanet
amorterats av i sin helhet.
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Nytt samordnat vardboende

Ett nytt samordnat virdboende med 120 ligenheter ir ett alternativ som, i och med
att allt blir nybyggt i samma standard, skapar likvirdiga forutsittningar for savil
samtliga boende som samtliga medarbetare inom kommunens dldreomsorg. En
samlokalisering med Region Ostergotlands vardcentral samt Folktandvirden och
méjligen dven ett apotek skulle ddrutéver innebira férutsittningar f6r samordning och
samarbete mellan savil verksamheter som huvudmain.

Verksamhetsbehov

Verksamhetens behov skiljer sig inte i detta spar fran de tidigare tvd
utredningsalternativen. Verksamheten i ett nytt samordnat vardboende med 120
ligenheter har med andra ord samma behov f&r att klara framtidens vard och omsorg

som Ovriga tva utredningsalternativen for langsiktiga lokalldsningar.

Diremot ser forutsittningarna att méta behoven annorlunda ut i detta alternativ, dd
hinsyn inte behover tas till befintliga fastigheters behov och/eller begriansningar. Vid
projektering kan ddrmed hinsyn frin borjan tas till samtliga verksamhetsbehov, vilka

kan planeras in och dimensioneras for att resursoptimera f6r verksamheterna.

Ett samordnat virdboende med 120 ligenheter innebir att verksamheternas behov av
olika personalutrymmen samt konferens- och méteslokaler kan tillgodoses inom
ramen for en (1) och samma byggnad och méjligen samutnyttjas med Region
Ostergotland. P4 sa sitt gir en hogre nyttjandegrad av lokaler att uppna i detta
alternativ dn i Gvriga, vilka forutsitter tva byggnader som bida kriver

personalutrymmen och konferens- och méteslokaler.

Ekonomi

Beridkningsgrunderna f&r detta utredningsalternativ dr en kalkyl som har inhdmtats
fran Bygg- och teknikchef pd Linsgarden AB och som baseras pi sirskilda boenden
som byggts 1 nirtid.

Istillet £6r hyreskostnader, som i nuldget, bestir kostnaderna i detta alternativ istillet
av avskrivningar, rinta samt driftskostnader (till exempel el, virme, vatten, ventilation,
reparationer, yttre skdtsel samt underhall). Hyresintikter frin brukarna finns, precis

som i nuldget, men till ett stérre belopp da hyran i en nybyggnation dr hogre.

I detta utredningsalternativ finns mojligheter till effektivisering dé all personal ar
samlokaliserad, denna effektivisering berdknas till 14,1 miljoner kr per ar.

I berikning av hyror har hinsyn tagits till maxtaxa och férbehallsbelopp inom
omsorgen, vilket reducerar hyresintikten.
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Kostnadsbild (Mkr)

Drift inkl kapitalkostnad, avskr 40 ar

Underhall

Hyresintakter fran brukarna

Intiktsborttall omsorgsavgifter

Summa

Avgar samordningstordelar

Kostnad per ar

Nytt samordnat
boende med 120
platser,
hemsjukvard och

hemtjinst

Nytt samordnat
boende med 120
platser, hemsjukvard

och hemtjinst

Nytt samordnat boende
med 120 platser,
hemsjukvard och

hemtjinst

Ar1 Ar 10 (i prisniva ar 1)| | Ar 40 (i prisniva ar 1)
274 242 12,9
1,5 1,5 1,5
14,4 14,4 144
1,0 1,0 1,0
15,6 12,3 1,0
141 | 141 14,1
1’5| | '1’8| | '1311|

(netto intikt)

Nettokostnaderna for utredningsalternativet att bygga ett nytt samordnat virdboende

med 120 platser skulle uppga till 1,5 miljoner kr per ar férsta aret och till -1,8 miljoner

kr per ar under ér tio, det vill siga ett Gverskott, berdknat i prisnivan for ér ett.

Rintekostnaderna minskar i takt med amortering av 1an. Nettokostnaderna efter 40 ar

skulle uppga till -13,1 miljoner kr, det vill siga ett Sverskott, dd linet amorterats av i

sin helhet.

I detta utredningsalternativ kan kostnader i form av hyra pd 4,6 miljoner kr per ar

tillkomma f6r de 4r som ér kvar pd hyreskontraktet pa Vitterngirden, om denna inte

kan forhandlas ned.
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Lokalisering
Detta kapitel redogdr £6r den lokaliseringsstudie som genomforts for att utréna var
antingen ett nybyggt samordnat vardboende med 120 ligenheter eller ett mindre,

kompletterande, men fortsatt samordnat vardboende kan byggas inom Vadstena stad.

Inledning och metod

Under forsta kvartalet av 2026 genomfordes en lokaliseringsstudie ledd av
samhillsbyggnadsférvaltningen. Studien, som finns bilagd i sin helhet till denna
utredning, hade en politisk styrgrupp bestdende av gruppledarna frin samtliga partier
som dr representerade i kommunfullmiktige. Dirutdver fanns tva referensgrupper, en
bestdende av ett flertal tjinstepersoner frin Region Ostergdtland och en bestiende av

representanter frin kommunledningen pa tjinstemannaniva i Vadstena kommun.

Lokaliseringsstudien har utgatt ifran ytmatt f6r de bade alternativen till byggnation,
vilka 4r 1,6 hektar (ha) t6r det mindre alternativet och 2,6 hektar f6r det stérre. I dessa
ytmatt ingar, utdver tilltinkt vardbyggnad, dven plats for virdcentral och folktandvard

samt utemiljoer och parkering.

Studien har fyra malgrupper - brukare inom omsorgen, patienter vid virdcentralen
och/eller folktandvirden, personal samt besokare och anhoriga. Atta kriterier har

anvints for att bedéma lokaliseringars limplighet (utan inb6rdes rangordning):

e Kollektivtrafik, hallplats och pendling
e Identitet, stads- och landskapsbild

o DPark, rekreation och utevistelse

e  Storlek och kapacitet

e  Omrédets form och disponering

e Bebyggelsens hoéjd/vaningsantal

e DPlanerings- och genomférandekomplexitet

Samtliga mdijliga lokaliseringar som omfattats av studien ar helt eller delvis
kommunigda, férutom Vitterngirden som dgs av HSB och Wasagirden som 4gs av
Vadstena fastighets AB.

Genomférande
Styrgruppen lokaliseringsstudien har haft fyra moten dé olika lokaliseringsalternativ
har diskuterats. Studien omfattar i utgangspunkten tio méjliga lokaliseringar;
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Lokaliseringsstudien har inte tagit hinsyn till 2ad som ska byggas, utan har istillet
fokuserat p4 att identifiera platser som méjliggdr £6r antingen ett storre eller ett
mindre virdboende.

Med detta som utgangspunkt reducerades dirfor lokaliseringsalternativen relativt
snabbt till ett fital platser med gemensam nimnare att de kan inrymma det stérre
alternativet pa 2,6 ha — och didrmed 4ven det mindre, omfattande 1,6 ha.

De méjliga lokaliseringar som styrgruppen identifierat dr:
e Norra Kvissberg
e  Omrade i anslutning till Karlsfrid
e  Omride inom Birgittaomradet
e Pilorten 1
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Styrgruppen har i sitt forslag till samhillsbygenadsnimnden, kommunstyrelsen samt
kommunfullmiktige kommit 6verens om att Norra Kvissberg inte dr ett 6nskvirt
alternativ, varefter gruppen rangordnat kvarvarande tre lokaliseringar i f6ljande
ordning:

- I f6rsta hand Pilérten 1
- Iandra hand omrdde inom Birgittaomradet

- I tredje hand omrade i anslutning till Karlsfrid

Att pa detta sitt foresla flera olika alternativ, vilka rangordnats sinsemellan, dr ett sitt
att mojligedra f6r projektet att drivas vidare utan omtag kring lokalisering om det
senare i processen skulle visa sig vara omdjligt att bygga ett nytt vardboende pa nagon
eller nagra av dessa platser.
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Personalens prioriteringar och fackliga synpunkter

For att fi reda pa mer dn bara den fastighetstekniska statusen pa kommunens
verksambhetslokaler f6r dldreomsorg har en arbetsmiljéenkit skickats ut. Enkiten
skickade till samtliga anstillda inom sirskilt boende, hemtjinst och hemsjukvérd
oavsett anstillningsform eller anstillningstid. Resultatet fran enkéten som helhet finns
sammanstillt 1 faktaunderlaget ”Arbetsmiljéenkit”.

Under utredningsprocessen har dven berdrda fackliga organisationer involverats och
givits moijlighet att yttra sig. Fackliga representanter var med vid de studiebesck som
arrangerades 1 Hillestad (Finspings kommun) och Hallsberg och har, i samband med
tilliggsdirektiven till utredningen, ombetts att inkomma med skriftliga synpunkter.
Nedan sammanfattas de fackliga synpunkterna fran Ledarna, Virdférbundet och
Kommunal, synpunkterna finns ocksa i sin helhet bilagda till utredningen.

Arbetsmiljéenkat
I enkiten, som under 2025 skickades ut till 305 personer och fick 109 svar (36 procent

svarsfrekvens), fick de svarande vilja de fem viktigaste faktorerna att ta hinsyn till i

samband med nytt virdboende:
1. Stimulerande innemiljé (67,6%).
Storleken pé avdelningarna (67,6%).
Anpassade lokaler f6r avancerad vard (65,7%).
Hygienutrymmen (61,9%0).

2

3

4

5. Utemiljén (60%).
6. Personalutrymmen (51,4%).

7. Nirheten till legitimerad personal (dven likare och paramedicinare) (46,7%).
8. Mojlighet till samordning av personalresurser (34,3%).

9. Avdelningarnas placeringar (30,5%).

10. Fastighetens placering (29,5%).

11. Konferens-/utbildningslokaler (15,2%).

Av listan framgdr tydligt att de svarande prioriterar en god arbetsmiljé med goda
hygienférhéllanden samt en stimulerande milj6 savil inomhus som utomhus f6r bade
medarbetare och boende hogst.

Synpunkter fran Kommunal, Ledarna och Vardférbundet
Fackfoérbundet Ledarna lyfter i sina skriftligt sammanstillda synpunkter fram behovet

av vardaglig samverkan for att f4 en komplex arbetsvardag att fungera:

[...] h6gre personalomsittning, storre komplexitet kring de personer
som behé6ver insatser fran hemtjinst eller plats boende kommer kriva
ytterligare resurser frin chef att vara pa plats, kunna stétta. Med en full
samlokalisering dir vardcentral lokaliseras i direkt anslutning, skulle
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vigen mellan kommun och region kunna kortas avsevirt, en stor
fordel sett utifran perspektiven Néra Vard. En viktigt aspekt hir dr
ocksa den rent ekonomiska nytta som skulle kunna utvinnas av delade
tjanster/uppdrag mellan kommun och region - alla miste samverka
mer 1 framtiden f&r att ta hand om skattemedel bittre.

Att samlokalisera skulle ocksé innebira en individuell f6rdel och
trygghet; mojligheten att som chef ha nira till kollegor {61 att kunna ta
stod av varandra skulle vara ovirderlig. Snabba omstillningar och
utmaningar skulle kunna pareras I6pande vilket dr en nédvindighet i
det ad-hoc-ledarskap som faktiskt beh6ver bedrivas inom vard och
omsorg idag.

De synpunkter som inkommit fran Ledarna kan sammanfattas i att medlemmarna:

[...] forordar helt klart ett sammanriknat boende dér bade
Vitterngdrden, Wasagarden, hemtjinst och hemsjukvird finns med.
En férutsittning for att klara den framtida kompetensutmaningen.
Med denna 16sning kan ocksa chefer ha en nirhet till varandra och
st6dja, hjilpa varandra.

De fackliga organisationerna Vardférbundet och Kommunal delar flera synpunkter,
bdda konstaterar inledningsvis att “For oss ér ett helt nytt samordnat virdboende klart
det bista alternativet”. Anledningarna till detta menar de bada fackliga
organisationerna ir flera. Vardférbundet lyfter att:

Vi (kommunens sjukskoterskor) dr pa samma plats, vilket underlittar
virt arbete enormt.

Vi kan stétta varandra och ta hjilp av varandra pa ett enklare sitt. Tex
vid komplicerade saromliggningar. Eller tex vid sjukdom hos
personal.

I nuldget ér det svart £6r en sjukskoterska i hemsjukvarden att kunna
hjilpa till med insatser pa tex Vitterngarden om en sjukskoterska dir
ir sjuk. Detta f6r att man i nuldget maste dka fram och tillbaka mellan
Vitterngdrden och hemsjukvarden. Finns man i samma byggnad, sd
blir det mycket enklare.

Kommunal menar 4 sin sida att:

Personal utgar frin samma arbetsplats vilket underlittar nir man
behover hjilp samt att man har littare att fa bittre schema och
heltidsarbete ndr man 4r pa samma plats, vilket dessutom underlittar

framtidens personalf6rsdrjning inom kommunals avtalsomrade. |[...]

I nulidget dr det svart f6r en vardpersonal att kunna hjilpa till med
insatser pa de olika stillena. Finns de 1 samma byggnad, sd kan man litt
springa emellan tills man fatt liget under kontroll.
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Samtliga tre fackliga organisationer framhaller vikten av att samlokalisera ett nytt
samordnat virdboende med en ny vardcentral. Kommunal och Virdférbundet dr i
sammanhanget ocksa tydliga med att de girna ser ett apotek i samma byggnad som ett
virdboende eller en vardcentral.

I Kommunals yttrande framgar att enskilda medlemmar hellre ser att Vitterngirden ar
kvar dn att alla verksamheter samordnas pé ett och samma stille. Fackférbundet
skriver samtidigt att majoriteten av deras medlemmar foresprakar ett nytt samordnat
virdboende.
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Jamforande diskussion

I och med detta kapitel avslutas den redovisande delen av denna utredning. Nedan
foljer istillet en diskussion kring fér- och nackdelar med de tre olika

utredningsalternativen.

Komplexitet och behov av helhetsgrepp

Utredningen kan konstatera att volymerna savil som komplexiteten av vird- och
omsorgsirenden forvintas 6ka inom hemtjanst och hemsjukvard i framtiden. Det
leder sannolikt till att tréskeln fOr att 4 en plats pd sdrskilt boende héjs f6r saval
korttidsvird som f6r permanentboende. Fram&ver kommer ddrfor sirskilda boenden
sannolikt endast kunna vara ett alternativ f6r dementa och svart somatiskt sjuka
personer som inte kan fa tillricklig hjilp i ordinért boende. Det stiller h6ga krav pa

sdvil kompetent personal som verksamhetsanpassade lokaler.

Vid byggnation av ett nytt virdboende, vilket f6r att vara ekonomiskt férsvarbart
behéver fungera i minst 40 ar, finns ett stort behov av att ”bygga fér framtiden”. Men
det menas att fastigheten, dess utformning och funktionalitet behéver ta héjd £6r vad
vi idag tror oss veta om framtidens dldreomsorg. I detta sammanhang behéver
Vadstena kommun i vad som fran bérjan kan uppfattas som ett projekt dir ett nytt
hus ska ersitta ett gammalt, dven fOrhalla sig till manga osdkra och okédnda faktorer —

av vilka manga ligger utanfér kommunens kontroll.

En stor och viktig faktor fér framtidens dldreomsorg, och som redan idag dr kind, ir
den pagiende strukturella omstillningen av vird och omsorg till Nira vard.
Omstillningen drivs av staten, men ska ytterst implementeras i kommuner och
regioner, vilket innebdr att dven detta perspektiv behover tas hinsyn till och viga

tungt vid utformning av ett nytt vardboende i Vadstena kommun.

Diirfor dr det positivt att kommunstyrelsen 1 Vadstena kommun beslutat om att ta ett
helhetsgrepp kring frigan om framtidens dldreomsorg. Hur de framtida
verksamhetslokalerna dr utformade och var de ligger spelar roll f6r hur Vadstena
kommun stdr rustade att méta kompetensférsorjningsutmaningen samt en férindrad
demografi med en Skande andel dldre kopplad till en trolig 6kad vard och
omsorgstyngd. Det dr dirfor klokt att hantera frigan om organiseringen av framtidens
dldreomsorg som en helhet, i all sin komplexitet, istillet for att f6rs6ka 16sa vatje

delutmaning var och en for sig.

Evakuering

De boende pa sirskilda boenden dr samhillets mest skora individer, vilket innebir att
det varken dr limpligt eller virdigt f6r dessa att befinna sig i samma byggnad som det
pagar omfattande renoverings- och ombyggnadsarbeten. Om ett beslut fattas som
innebdr att nagot av kommunens befintliga sirskilda boenden ska behillas pa ling sikt,
innebir det att evakuering av savil boende som personal kommer att behéva
genomforas under renoverings- samt byggnationsarbetet.

De lokaler som boende pa sirskilt boende i sadant fall ska evakueras till méste vara
anpassade fOr avancerad vird- och omsorgsverksamhet. Nagra sadana lediga lokaler
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finns inte att tillgd i Vadstena kommun. Det medf6r att det endast finns tvd méjliga
alternativ for hur en evakuering kan ga till — antingen till sdrskilt anpassade moduler

eller genom att det nya virdboendet uppfors forst.

Mainga av de boende pd kommunens sirskilda boenden befinner sig i livets slutskede.
Ur ett evakueringsperspektiv innebir detta att dessa individer inte bor utsittas for de
pafrestningar som en flytt innebir, utan fd bo kvar 1 sin ligenhet den sista tiden 1 livet.
En evakuering av ett sdrskilt boende blir ddrfér, oavsett evakueringslésning, utdragen i
tid, vilket i sin tur innebdr sirskilda utmaningar att bemanna pa flera platser samtidigt.

Moduler
Sirskilt anpassade moduler skulle kunna uppféras pa lamplig plats i Vadstena stad

under tiden som Wasagirden renoveras och/eller byggs om eller till. Det skulle
innebira en méjlighet att renovera Wasagarden samtidigt som ett nytt kompletterande
vardboende byggs. Under byggnationstiden maste dock det sdrskilda boende som
kommunen inte ska behélla pd ling sikt (Vitterngirden), fortsitta att vara i drift.

Om det istillet d4r Vitterngarden som ska behallas ser processen annorlunda ut, i och
med att HSB inte ser ett behov av att renovera hela fastigheten till nyskick pa en ging.
HSB ser istillet tva mojliga sitt att underhdlla (inte renovera) fasticheten — antingen
styckvis (en ligenhet i taget) eller en virdavdelning i taget. Det sistnimnda alternativet
innebir att en virdavdelning i taget behdver evakueras eller pa annat sitt tomstillas -
antingen till ett modulboende eller till ett nybyggt kompletterande vardboende. Vilken
part som ska bekosta en evakuering har HSB inte svarat pd, men meddelar samtidigt
att de inte ser behov av evakuering ens vid storre renoveringar sa som stambyten.

Enligt offert fran foretaget Expandia skulle ett modulboende med 62 ligenheter i
Vadstena kosta sju mkr i etablering, 1,8 mkr i demontering samt 650 tkr per médnad i
hyreskostnad. Hyreskostnaden £6r ett modulboende i 24 manader skulle di uppga till
15,6 mkr. Till detta tillkommer kommunens kostnader for bland annat férberedande
markarbeten, vatten- och avlopp, elanslutning, fibernitanslutning samt brandsakerhet
(larm och sprinklersystem). Kostnader fér en evakuering maste hanteras i kommunens
driftbudget och kan inte delas upp pé flera 4r som en avskrivning.

Nytt kompletterande vardboende
Ett annat alternativ 4r att bygga det nya kompletterande virdboendet f6rst, vilket

innebdr att kommunens bada nuvarande sirskilda boenden madste kvarsta i drift under
byggnationstiden. Nir ett nytt kompletterande vardboende star firdigt kan de boende
pa det sirskilda boende som ska behillas flytta in i det nybyggda vardboendet, f6r att
pa sa sitt mojligedra en renovering. Det innebdr i sin tur att det sdrskilda boende som
kommunen avser att limna behover kvarsta i drift under savil nybyggnation som
under renoveringen av det boende som ska behallas. Boende och verksamhet i det
sirskilda boende som kommunen avser att limna kommer direfter att kunna flytta till
det nyrenoverade sirskilda boendet.

Nedan visas en illustration 6ver konsekvenser kopplade till evakuering f6r de olika
utredningsalternativen. Syftet med illustration samt efterféljande férklarande text dr att
synliggbra komplexiteten kring evakuering.
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Bilden visar de tre utredningsalternativen uppifrin och ned, dir ett nybyggt
virdboende med 120 platser visas 6verst. Direfter f6ljer, 1 den gra raden, alternativet
dir Wasagarden behills. Lingst ned i bilden visas alternativet dir Vitterngarden
behalls.

Vid en nybyggnation av ett samordnat virdboende med 120 platser kvarstar bade
Wasagarden och Vitterngirden i drift fram till dess att vardboendet ar firdigstallt.
Direfter flyttar samtliga verksamheter inom dldreomsorgen till det nybyggda

vardboendet. Detta alternativ innebir ingen evakuering.

Om Wasagarden ska behallas finns tva mojliga evakueringsalternativ. I det forsta
alternativet byggs det mindre kompletterande virdboendet f6rst, varefter Wasagirden
flyttar in i det nybyggda vardboendet. Direfter pabotjas renovering och ombyggnation
av Wasagarden. Nir denna ér klara flyttar verksamheten fran Vitterngarden in i "nya
Wasagirden”. Detta alternativ innebir att Wasagarden och Vitterngirden kvarstér i
drift under dels nybyggnationsfasen (Wasagirden) och dels nybyggnation samt
renovering/ombygenad (Vitterngirden).

Det andra alternativet som finns om Wasagarden ska behillas innebir att det mindre
kompletterande virdboendet byggs samtidigt som Wasagirden renoveras och byggs
om. Det betyder i sin tur att Wasagardens verksamhet behover evakueras till ett
modulboende infér renovering. Nir renoveringen ér klara flyttar Wasagirden in 1 ’nya
Wasagarden” och dd nybyggnationen ar fardigstillda flyttar Vitterngardens
verksamhet in dar.

I det sista utredningsalternativet, dir Vitterngirden ska behallas, finns tvd alternativ
for evakuering — beroende pa hur HSB viljer att underhalla fastigheten. I detta
alternativ byggs det mindre kompletterande vardboendet samtidigt som Vitterngirden
renoveras/underhdlls. Till det nybyggda virdboendet flyttar Wasagirden dd detta ar
firdigt. Om HSB viljer att underhalla fastigheten styckesvis (det vill siga en ligenhet i
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taget, illustrerat med kvadrater inom parentes i bilden ovan) si behovs ingen
evakuering av verksamheten. Detta alternativ fér renovering/underhall sker 6ver en

lingre tidsperiod.

Om HSB istillet foredrar att underhalla avdelningsvis sa ser verksamheten ingen
annan 19sning dn att en evakuering krivs. En sddan kan I6sas pa tva sitt. En forsta
mojlighet dr att evakuera en vardavdelning i taget till ett mindre modulboende
(illustrerat med orange modulsymbol). Detta innebir flera flyttar av en avdelning i
taget Over en lingre tidsperiod. Den andra evakueringsméjligheten bygger pa att
Wasagdrdens verksamhet har flyttat till ett nybyggt virdboende. Nir s har skett kan
en virdavdelning i taget nyttja exempelvis Hagagarden (llustrerat med hus mirkt WG
92) som evakueringsboende. Det betyder att en avdelningsvis renovering av
Vitterngdrden f6rst kan pdboérjas nir ett nytt virdboende dr byggt och Wasagirdens
verksamhet flyttat dit. Aven detta alternativ innebir flera flyttar av en avdelning i taget

6ver en lingre tidsperiod.

Jamforelse mellan utredningsalternativen ur ett

verksamhetsperspektiv
Nedan foljer en diskussion om effekter f6r vard- och omsorgsverksamheterna i de

olika utredningsalternativen.

Nytt samordnat vardboende med 120 platser

For Vadstena kommuns del kan samlokalisering av samtliga verksamheter inom
ildreomsorgen innebira betydande organisatoriska och ekonomiska férdelar. Storst
blir dessa férdelar om samordning sker av samtliga verksamheter inom ramen f6r en
och samma fastighet. Organisatoriskt skulle det kunna innebira effektivisering fraimst
avseende personalintensitet, inte minst nattetid, samt 6kade méjligheter till samarbete

mellan personal- och professionsgrupper.

Nuvarande organisering, med verksamheter inom vard och omsorg férdelade pa tre
olika fastigheter, innebir svarigheter i arbetet med att effektivisera verksamheter och
optimera bemanningsplanering. Personella forflyttningar mellan de olika enheterna
innebdr outnyttjad tid, vilket begrinsar méjligheten till resurseffektiv bemanning.

Behovet av att kunna dstadkomma en effektiv bemanning kan illustreras genom
kostnadsutvecklingen for fyllnads- och dvertidsersittningar pd grund av ny
arbetstidslagstiftning:
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Fyllnad och 6vertid - belopp
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Tabell himtad frin Hypergene.

Dagens fragmentiserade organisering innebir dven risker ur ett
patientsikerhetsperspektiv, sirskilt under kvillar och helger. Hilso- och
sjukvardspersonal behover da forflytta sig mellan olika boenden samt
hemtjinstverksamhet, vilket innebir ledtider som kan fi negativa konsekvenser for
personer i behov av snabba insatser.

Ett samordnat boende dir samtliga professioner dr samlade inom samma fastighet
Okar kommunens férmaéga att effektivt kunna méta kompetensfoérsorjningsutmaningar
genom samordning och samarbete samt, inte minst, god fysisk och organisatorisk
arbetsmiljé. Geografiskt spridda verksamheter diremot, férsvarar en gemensam
planering och samordning av resurser, till exempel méjligheten att nyttja tillgdngliga
resurspass.

De generella férvintade verksamhetseffekterna av ett samordnat vardboende dr:

e Effektiv bemanning och minskade transportkostnader

e Bittre samverkan mellan professioner

e  Flexibelt nyttjande av resurstiden

e Moijligheter till bittre schemaldggning samt flexibilitet vid sjukfranvaro
e Okade méjligheter till kompetensutveckling

e  Attraktivare arbetsplats

Detta kan Oversittas 1 ekonomiska termer £6r att dskadliggéra storleken pé de
forvintade effekterna 1 form av kostnadsminskningar:
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Forvantad kostnadsminskning personal

0 5000 000 10 000 000 15 000 000
1. Samordnat boende 120 pl inkl
hemsjukvard och hemtjinst

2. Nytt boende inkl hemsjukvard och
hemtjinst och behilla Vitterngarden

3. Nytt boende inkl hemsjukvard och
hemtjinst och behalla Wasagarden

W Ligre vikarickostnader pd grund av effektivare bemanning, flexiblare resursanvindning
samt mindre obokad resurstid

Minskad 6vertid

® Minskad behov av inhyrda sjukskéterskor
Minskad ledning/admin
Minskad restid

Tabell sammanstilld utifran kostnadsuppgifter i ekonomi- samt personalsystem.

Tabellen ovan visar att det finns betydande samordningsvinster 1 alla tre
utredningsalternativ, men att den beridknade effekten blir mer dn dubbelt si stor i det
helt samordnade alternativet. Detta beror delvis pd att samordningsvinster uteblit om
inte samtliga verksamheter dr samordnade, men ocksé pa att vikariekostnaderna inte
torvintas kunna minska lika mycket med fortsatt verksamhet i flera fastigheter.

Ett exempel pa samordningsvinster som inte nar sin fulla potential om inte samtliga
verksamheter inom dldreomsorgen dr samordnade, ir legitimerade sjukskoterskors
arbete. Idag finns en korttidsavdelning pd Wasagarden och en ny sidan planeras till ett
nybyggt virdboende (oavsett storlek). Pa korttidsavdelningen finns patienter med
omfattande viardbehov, vilka kriver att en sjukskoterska ska finnas tillginglig dygnet
runt. Om verksamheterna inte samordnas fullt ut kommer sjukskéterskorna, precis
som 1 nuvarande situation, att bedriva vard i flera olika fastigheter. Detta far negativ
paverkan pa mojligheterna att omvéirdnadshandleda och stétta vard- och

omsorgspersonal. Om legitimerad sjukvirdspersonal finns i samma fastighet som
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Ovrig vard- och omsorgspersonal 6kar méjligheterna till kommunikation om
virdtagares behov, dd informationséverféringen gir snabbare och blir mer siker
(férstahandsbedémning och férstahandskommunikation). En samordnad
organisation skulle dirmed kunna minska risken for missférstand kring ansvarsfragor
och potentiellt férbittra den medicinska uppféljningen, vilket i sin tur skulle kunna
stirka patientsdkerheten och kvaliteten 1 virden.

Ett samordnat virdboende skulle vidare kunna bidra till att underldtta kommunens
rekryteringslidge, dd behovet av ensamarbete skulle kunna minimeras — nagot som ar
ett vilkint arbetsmiljoproblem och en betydande killa till oro och stress hos
personalen. Det skulle i sin tur innebira att savil sjukskoterskors som fysioterapeuters
och arbetsterapeuters behov av transporter skulle minska, varpd arbetstiden skulle
kunna férliggas mer effektivt och vard- och omsorgsinriktat. Med en mer samlad
personalgrupp kan ocksd arbetsuppgifter enklare omfordelas vid exempelvis sjukdom,
vilket minskar behovet av inhyrd personal och dirmed dven kommunens kostnader
for detta.

Vid ett fullstindigt samordnat virdboende kan kommunens bemanningsenhet placeras

1 fastigheten for att ytterligare kunna bidra till att effektivera den dagliga bemanningen.

For att sammanfatta detta bedémer utredningen att ett samordnat vardboende kan
innebdra minskade kostnader motsvarande 14,1 miljoner kronor per ar. I detta ingar
minskade vikariekostnader motsvarande 15 arsarbetare, vilket motsvarar 9,6 miljoner
kronor samt ett minskat behov av inhyrd personal (inom i huvudsak hemsjukvirden)
motsvarande 500 tkr. En stor tillkommande besparing med ett samordnat vardboende
ir det minskade transportbehovet (effektivare bemanningsplanering, behov av firre
bilar, minskad brinsledtging, icke 6kade volymer av arbetsklider). Berdknat utifrin
antalet resor med nuvarande organisering av dldreomsorgen motsvarar virdet av den
uteblivna restiden 2,1 miljoner kronor.
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Behalla Viatterngarden
En organisatorisk 16sning med tva verksamhetslokaler istillet f6r dagens tre, innebiér

att flera av de effekter som beskrivits ovan dven dr méjliga att uppna i det hir
utredningsalternativet. De férvintade generella effekterna av ett nytt, men
storleksmdssigt mindre, samordnat virdboende som komplement till Vitterngirden ar

desamma som for ett storre samordnat vardboende:

e Effektiv bemanning och minskade transportkostnader

e  Bittre samverkan mellan professioner

e Tlexibelt nyttjande av resurstiden

e Moijligheter till bittre schemalidggning samt flexibilitet vid sjukfranvaro
e Okade méjligheter till kompetensutveckling

e Attraktivare arbetsplats

Effekternas storlek bedéms dock bli ligre pa grund av att samordningsvinsterna inte
fullt ut kan realiseras s linge dldreomsorgen bedrivs i flera olika fastigheter.
Sammantaget gor utredningen bedémningen att det ekonomiska virdet av dessa
effekter (det vill sdga kostnadsminskningar) uppgir till 5,5 miljoner kronor, dir den
storsta posten dr minskade vikarickostnader motsvarande 4,5 miljoner kronor.

En befarad effekt av en organisering av dldreomsorgen dir Vitterngirden behalls och
ett nytt, mindre, samordnat vardboende byggs ir att skillnaden mellan de bada
fastigheterna kan bli betydande avseende arbetsmiljé och lokalldsningar 61 vard och
omsorg. HSB Ostergotland ir inte villiga att som fastighetsigare renovera
Viitterngédrden till nyskick, vilket hade behdvts £6r att jamstilla befintligt sdrskilt
boende med ett nybyggt virdboende. Istillet vill HSB renovera styckesvis, det vill siga
en ldgenhet i taget, eller en vardavdelning i taget. Det innebir att renoveringen tar ling
tid och riskerar att bli kostsam, dd Vadstena kommun sannolikt kommer att beh6va
bekosta en evakuering av boende och personal i samband med storre renoveringar

(stambyten eller vid renovering av en hel virdavdelning).

For verksamheterna inom dldreomsorgen innebidr detta en risk for att de bada
boendena uppfattas som ett ”A”- respektive "B”-boende, sett till férutsittningar f6r
vird och omsorg samt till fysiska arbetsmiljéforhéllanden. En sidan uppfattning
riskerar att ocksa uppstd hos blivande boende och deras anhériga. I virsta fall skulle
en uppfattning om ett ”bittre” respektive ett “sdmre” vardboende paverka
mojligheten att rekrytera till och behalla personal pa Vitterngirden, med mojliga

negativa konsekvenser for vardkontinuiteten.

Med en organisation uppdelad pd tva fastigheter kvarstir den existerande
patientsikerhetsrisk som uppstér nir en sjukskoterska behdver limna ett hus f6r att ge
hilso- och sjukvirdsinsatser i ett annat. Situationen dr redan sddan idag, vilket sarskilt
paverkar korttidsavdelningen. Andelen svirt sjuka pda kommunens korttidsavdelning
har 6kat kraftigt under senare ir, vilket ur ett vird- och omsorgsperspektiv kriver en

nirvarande sjukskoterska dygnet runt.
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Behalla Wasagarden

Bada ”behalla-perspektiven”, det vill siga utredningsalternativen att behélla antingen
Wasagdrden eller Vitterngarden, innebdr snarlika konsekvenser f6r verksamheten. Det
innebir att samma samordningsvinster uppstar till samma berdknade virde i bada
dessa utredningsalternativ, se ovan.

I detta utredningsalternativ finns dock tydliga negativa konsekvenser f6r
verksamheten gillande fastigheten som sddan, trots totalrenovering. Antalet
typldgenheter som gar att tillskapa 1 Wasagdrden har berdknats till maximalt 50 + 8,
vilket innebdr en avdelningsstorlek pa cirka sex ligenheter. Detta dr lingt under den
efterstrivansvirda nivin om tio ligenheter per avdelning, vilket patagligt minskar
moijligheterna att bemanna pa ett effektivt sitt. Utover detta innebdr Wasagirdens
fastighetsutformning att flera av avdelningarna i huvudbyggnaden blir
svaréverblickbara (gar runt horn i korridorer), vilket riskerar att ytterligare paverka
bemanningsmdijligheterna negativt — inte minst nattetid.

Att renovera en fastighet innebir att behéva férhilla sig till fastighetens
torutsittningar. I Wasagardens fall blir detta tydligt, i negativ bemairkelse, avseende
moéjligheten att installera lyfthjdlpmedel i taket i varje ligenhet. Befintlig takhdjd
medger inte att lyfthjilpmedel kan d6ljas av ett innertak utan att detta understiger
Boverkets ldgsta tillitna takh6jd (240 cm). Befintlig takh6jd pa 250 cm innebdr vidare
att lyfthjdlpmedlens bygeldel kommer att hidnga sa lingt ned att personal och boenden
som dr linga inte kommer att kunna nyttja dem. En sddan negativ konsekvens dr
varken forsvarbar ur ett vard- och omsorgsperspektiv eller ett arbetsmiljéperspektiv.

Ekonomisk jamforelse mellan utredningsalternativen

De beridknade investeringsvolymer som krivs for respektive utredningsalternativ
framgar av tabellen nedan:

Investeringsbelopp (Mkr)

Nytt samordnat
boende med 120
platser, hemsjukvard

och hemtjinst

Behalla Vitterngarden
50 platser och nytt
samordnat boende
med 70 platser,

hemsjukvard och

hemtjinst

Behalla Wasagarden
58 platser och nytt
samordnat boende med
62 platser, hemsjukvard

och hemtjinst

416,2

242,8

490,2

Det dr dock viktigt att inte fastna vid den totala investeringsvolymen fér nagot av de

mojliga alternativen, utan att istillet bryta ned detta till en arlig kostnad. Vid en

ekonomisk jaimférelse mellan utredningens tre olika alternativ under férsta dret, efter

64(72)




VADSTENA

KOMMUN

tio ar samt efter 40 ar framkommer en tydlig nivaskillnad avseende kostnad per ar f6r
Vadstena kommun. Nedan redovisas detta i tabellform:

]

Kostnadsbild (Mkr) Nytt samordnat Behalla Behalla
boende med Vitterngarden Wasagarden
120 platser, 50 platser och nytt | | 58 platser och nytt
hemsjukvard och samordnat boende | | samordnat boende
hemtjanst med 70 platser, med 62 platser,
hemsjukvard och hemsjukvard och
hemtjanst hemtjanst
Ar1 Ar1 Ar1
Hyreskostnad 4,6
Drift inkl kapitalkostnad, avskr 40 ar 27.4 16,0 32,0
Underhall 1,5 0,9 1,5
Hyresintakter fran brukarna -13,4 -11.3 -13.4
Kostnad per ar 15,6 10,2 20,1
Avgar samordningstérdelar | -14,1 | -5,6 | -5,6
Kostnad per ar | 1,5| | 4,6| | 14,5‘
Ar 10 (prisniva ar 1)
Kostnadsbild (Mkr) Nytt samordnat Behalla Behalla
boende med 120 Vitterngarden Wasagarden 58
platser, 50 platser och nytt platser och nytt
hemsjukvard och samordnat boende | | samordnat boende
hemtjinst med 70 platser, med 62 platser,
hemsjukvard och hemsjukvard och
hemtjinst hemtjanst
Ar 10 Ar10 Ar 10
Hyreskostnad 4.6
Drift inkl kapitalkostnad, avskr 40 ar 242 141 28,1
Underhall 1,5 0,9 1,5
Hyresintikter fran brukarna -13,4 11,3 -13,2
Kostnad per ar 12,3 8,3 16,4
Avgar samordningsfordelar | -14.1 | -5,6 | -5,6
Kostnad per ar | -1,8| | 2,7| | 10,8‘
Ar 40 (prisniva ar 1)
Kostnadsbild (Mkr) Nytt samordnat Behalla Behalla
boende med 120 Vitterngarden Wasagarden
platser, 50 platser och nytt | | 58 platser och nytt
hemsjukvard och samordnat boende | | samordnat boende
hemtjanst med 70 platser, med 62 platser,
hemsjukvard och hemsjukvard och
hemtjanst hemtjinst
Ar 40 Ar 40 Ar 40
Hyreskostnad 4.6
Drift inkl kapitalkostnad, avskr 40 ar 12,9 7.5 15,7
Underhall 1,5 0,9 1,5
Hyresintikter fran brukarna -13,4 11,3 -13,2
Kostnad per ar 1,0 1,7 4,0
Avgar samordningsfordelar | -14,1 -5,6 | -5,6
Kostnad per ar | -13,1| | -3,9| | -1,6‘

( =6verskott)
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Ett annat sitt att visualisera en jimférelse mellan utredningsalternativen 6ver tid

avseende arlig kostnad ér 1 diagramform:

20
14,5
15
10,8
10
. 3,7 4.6 3,7 . 3,7
1,5 '
. - I
|
1,8 -1,6
2 3,9
-10
15 13,1
Ar1 Ar10 Ar 40
Nulage m 120 platser

m Behalla Vatterngarden m Behalla Wasagarden

Det dr viktigt att podngtera att utredningsalternativen inte dr fullt ut jimforbara. I viss
min betyder det att en jamférande diskussion blir att prata om bade “dpplen och
péron”, det vill siga om tvi helt olika saker. I och med att HSB inte har f6r avsikt att
renovera Vitterngarden till jimforbart nyskick, utan endast underhélla fastighetens
befintliga funktioner sa kan Vitterngirdens skick inte pd ett rittvist sdtt jimforas med
standarden vid en nybyggnation (oavsett storlek).

En viktig omstindighet i ssmmanhanget, som far stora ekonomiska konsekvenser, dr
att HSB 1 enlighet med gillande hyresavtal underhiller fastigheten som om den vore
ett flerbostadshus trots att det i avtalet framgar att syftet med forhyrningen dr “att
bedriva dldreboendeverksamhet i fastigheten” (se formuleringar 1 bifogat hyresavtal).
Verksamheten i ett sdrskilt boende sliter mer pé ytskikt och funktioner dn ett vanligt
flerbostadshus. P4 grund av hyresavtalets formulering kring underhallsnivan vergar
kostnader for sa kallat 6verslitage pa hyresgisten, det vill siga Vadstena kommun. Av
avtalet framgar ocksa att hyresgisten ir skyldig att ”pa eget ansvar och egen
bekostnad” svara for att verksamheten uppfyller de myndighets- eller lagkrav som kan
tillkomma efter tilltridesdagen. Det innebir att all anpassning av verksamhetslokalerna
som beh&vs for att moéta framtida vird- och omsorgsbehov ska bekostas av Vadstena
kommun.

Med det sagt kan utredningen, utifrin tabellerna pa denna och féregiende sida, dra
slutsatsen att det ur ett ekonomiskt perspektiv innebir ligre arskostnader att bygga ett
helt nytt virdboende med 120 boendeplatser, 4n att behalla ett befintligt samt bygga
ett nytt mindre virdboende. Skillnaden 1 kostnader dr synlig fran ar ett och f6rstirks
over tid. Detta beror dels p4 att effekten av samordningsvinsterna blir storst om
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samtliga verksamheter finns i samma byggnad, men ocksé pa att en totalrenovering av
Wasagdrden blir mycket kostsam pa grund av fastighetens byggtekniska
forutsittningar. Storst effekt av samordningsvinster uppstar dd de tva storsta
personalgrupperna inom dldreomsorgen, det vill sdga inom sirskilt boende, samordnas
i samma byggnad. Aven inom hemsjukvérden uppstar stérst samordningsvinster da
legitimerad personal kan samordnas i en istillet f6r flera byggnader, och pa sa sitt

minska behovet av sivil resor som inhyrd personal.

Att investera stora belopp for att skapa verksamhetsférutsittningar pa lang sikt i
Vitterngdrden innebir ett stort samhillsekonomiskt risktagande i och med att
kommunen helt saknar radighet 6ver fastigheten. Savil hyresnivan som
dgarférhallanden kan komma att férindras utan att kommunen som hyresgist har
moijlighet att paverka detta utdver normala hyresférhandlingar samt
avtalstorhandlingar (vid avtalsperiodens slut).

Investeringar i Vitterngarden miste betalas av inom ramen f6r respektive avtalsperiod
om tio ar, vilket medf6r hoga drskostnader. Investeringar som Vadstena kommun
behéver géra 1 Vitterngarden som fastighet for att mojliggéra langsiktig verksamhet
tillfaller fastighetsigaren efter avtalsperiodens slut. Som hyresvird har HSB, precis
som Vadstena kommun som hyresgist, dirutéver méjlighet att siga upp hyresavtalet i
slutet av varje avtalsperiod, med tolv manaders framférhallning. Med dessa
férutsittningar gbr utredningen den sammanvigda bedémningen att det saknas
moijligheter till lingsiktig planering samt dr férknippat med en betydande ekonomisk
risk att behélla Vitterngirden pé ling sikt.

I de jamférande tabellerna Gver arliga kostnader ovan visas 6gonblicksbilder dver hur
de olika alternativen ser ut ar 1, 10 och 40. Nir det giller fastigheterna, oavsett hur de
bemannas, har en jaimférelse 1 form av en sa kallad nuvirdesberidkning gjorts som visas
i tabellen nedan. En nuvirdesberikning visar virdet av nettobetalflédet under samtliga
40 4r avseende intikter och kostnader, det vill siga det sammanlagda virdet av pengar
som kommer in och pengar som betalas for respektive fastighet. I tabellen summeras
sdledes alla intikter och kostnader under dren, vilka sedan riknas om till dagens
penningvirde. Detta dr ett vanligt sitt att jimfora investeringar i fastigheter.

Over tid innebir nettobetalflédet for en hyresfastighet att:
Ar 1-10 hoga kostnader pa grund av lan och kapitalkostnader

Ar 11-30 minskar linesumman di del av linet amorterats. Kostnaderna minskar

sdledes, medan hyresintikterna kvarstar.

Ar 31-40 ligre kostnader da hela eller en stor del av linet 4r amorterat. Liga kostnader
men samtidigt bibehallna hyresintikter.

I nuvirdesberakningen nedan inkluderas inga samordningsférdelar avseende
bemanning eller engangskostnader. Tabellen visar dirfor bara en berdkning av de
ekonomiska effekterna for sjilva fastighetsinvesteringen.
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Nuvirdesberikning av betalfléden ar 1-40 f6r fastigheterna, dvs exklusive samordningsfordelar

och engangskostnader

Nuvirde av betalfléden ar 1-40

Nytt samordnat
120

platser, hemsjukvard

boende med

och hemtjanst

Behalla Vitterngarden
50 platser och nytt
samordnat boende
med 70 platser,

hemsjukvard och

hemtjanst

Behalla Wasagarden
58 platser och nytt
samordnat boende med
62 platser, hemsjukvard

och hemtjinst

1451

1187

2217

(Mky) tor fastigheterna

Reservation fér att
hyresnivan pa
Vitterngarden dr

osiker med hinsyn till

re uoveringzr

For ett nytt samordnat boende med 120 platser dr nuvirdet for fastigheten 145,1
miljoner kronor, att jimféras med att behalla Wasagédrden och bygga ett nytt mindre
boende dir nuvirdet dr 221,7 miljoner kronor. Det dr en markant skillnad, dvs 76,6

miljoner kronor ligre Gver 40 ar med ett nytt samordnat boende med 120 platser.

Att behdlla Vitterngirden samt bygga ett nytt kompletterande vardboende ger ett
beriknat nuvirde pa 118,7 miljoner kronor. Jimfért med ett samordnat vardboende
med 120 platser innebér det hogre kostnader omfattande 26,4 miljoner for det storre
boendet. Skillnaden i kostnad innebir dock att kommunen skulle dga 120 platser istillet
t6r 70. For 26,4 miljoner kronor i merkostnad skulle kommunen 4ga samtliga platser
inom sirskilt boende, och dirmed uppnd full radighet, gentemot att endast dga strax

over hilften av boendeplatserna.

For de bada utredningsalternativen med ett samordnat virdboende med 120 platser
samt om Wasagarden ska behdllas finns det efter 40 ar tillgdngar kvar i form av
fastigheter med ett virde. Om Vitterngirden behills finns dven dir ett kvarstaende
virde i en fastighet, men endast i det nybyggda kompletterade virdboendet i och med
att Vitterngarden hyrs.

Vidare ir alla tre utredningsalternativ férknippade med engangskostnader. Ur ett
ekonomiskt helhetsperspektiv 4r det viktigt att 4ven viga in dessa (nu kinda):
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Engangskostnader
Nytt samordnat Behalla Vatterngarden Behalla
boende med 120 50 platser och nytt Wasagarden

platser, hemsjukvard samordnat boende 58 platser och nytt

och hemtjinst

med 70 platser,
hemsjukvard och

hemtjinst

samordnat boende med
62 platser, hemsjukvard

och hemtjinst

Eventuell dubbelhyra
tills hyresavtalet pa
Vitterngarden 16per ut
4,6 mkr per ar

Eventuell evakuerings-
kostnad ca ar 20
7,8 mnkr/aril ar,

etablering och av-

Evakueringskostnad
7.8 mnkr/ari2 ar,
etablering och av-

etablering8,8 mkr samt

etablering 8,8 mkr samt icke beraknade
icke beriknade kostnader f6r mark,
kostnader for mark, VA mm
VA mumn

Utover kostnadsbilden sett till investeringsvolym och drlig kostnad finns ytterligare ett
faktum som dr viktigt att klarg6ra i sammanhanget. Till skillnad fran andra stora
investeringsprojekt i fastigheter som Vadstena kommun genomfért i nértid (jAmfor
exempelvis med Skolprojektet) sa kommer en betydande del (bostadsytan) av
kostnaderna att betalas av hyresgisterna, det vill siga de boende pa vardboendet. S4 ir
dven fallet redan idag pd Wasagirden och Vitterngirden. I klartext innebir detta att de
den manatliga hyran for en ligenhet kommer att vara hogre i ett nybygget och/eller
nyrenoverat vairdboende jaimfért med dagens hyresnivéer.

Sammanvagda bedémningar av utredningsalternativen
Mot bakgrund av sdvil den ekonomiska jimférelsen som den verksamhetsmissiga
diton avseende samtliga tre utredningsalternativ stir det klart att utredningen avrader

fran att gi vidare med tvé av tre alternativ.

Wasagarden
En totalrenovering av Wasagarden innebir oproportionerligt stora kostnader bade sett

till investeringsvolym och kostnad per ér i férhallande till det antal typligenheter som
ar mojligt att tillskapa (som mest 58 stycken). Dirutéver medfér Wasagardens
fastighetstekniska forutsittningar oacceptabla konsekvenser f6r verksamheten och de
boende. Kostnaden och det férvintade resultatet av en totalrenovering av Wasagarden
pekar dirmed samstdmmigt i negativ riktning f6r detta utredningsalternativ, varpa
utredningen f6ljaktligen avrader ifran att gi vidare med detta.
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Viatterngarden
For utredningsalternativet dir Vitterngarden behalls och ett nytt, mindre, samordnat

virdboende byggs 4r det den sammantagna bilden som filler avgérandet. En pataglig
ekonomisk risk, avsaknaden av lingsiktiga planeringsméjligheter samt det faktum att
kommunen inte har ridighet 6ver Vitterngarden medfor att utredningen bedémer
detta utredningsalternativ som samhillsekonomiskt oklokt att ga vidare med.

Samordnat vardboende med 120 platser
Dirmed kvarstar endast ett av tre utredningsalternativ, det dir samtliga verksamheter

inom dldreomsorgen i Vadstena kommun samordnas i en och samma byggnad. Detta
alternativ bedéms ge bist mojligheter fér verksamheten att méta savil
kompetenstérsorjningsutmaningar som en 6kad vard- och omsorgsvolym och mer
komplexa virdirenden. Ur ett eckonomiskt perspektiv dr nybyggnation betydligt littare
att berdkna kostnader f6r och medfér dven lingre avskrivningstider, vilket i sin tur
leder till ldgre arskostnader f6r kommunen.

Detta ir vidare det enda utredningsalternativ som fullt ut ger radighet 6ver
verksamhetslokaler samt skapar férutsittningar f6r de samordningsvinster som kan
gdras sivil inom Vadstena kommun som i samverkan mer Region Ostergétland,
avseende virdcentral och lokaler f6r folktandvard. Dirmed féresprikar utredningen
att Vadstena kommun gar vidare med att ersitta Wasagarden och Vitterngdrden som
sirskilda boenden med ett samordnat virdboende med 120 platser, som ocksa ska
rymma verksamhetslokaler f6r hemtjdnst och hemsjukvard.
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Slutsatser och rekommendationer

Den hir utredningen grundar sig pa ett inte obetydligt material inhdmtat fran
forskning, myndigheter, branschorganisationen SKR, fackliga organisationer samt
verksamheten inom dldreomsorgen i Vadstena kommun. Samstimmigheten mellan
dessa olika aktorer dr pataglig avseende de utmaningar och de behov som framtidens

dldreomsorg star infor.

Nir dessa behov vigs samman framkommer dven en tydlig gemensam
rekommendation £6r hur kommuner och regioner kan och bor ta sig an dessa
utmaningar — att sd lingt det dr méjligt stridva efter att samordna och samverka for att
l6sa nutida och framtida utmaningar inom dldreomsorgen. Den hir utredningen, som
sdrskilt har granskat Vadstena kommuns utmaningar, behov och férutsittningar, har
inte kommit fram till nagonting som talar emot detta. Utredningen visar snarare att det
finns Gvervigande skil, savil verksamhetsmissigt som ekonomiskt, som talar f6r att
samordning och samlokalisering ér #ddvindiga organisatoriska 16sningar fOr att lokalt
kunna méta savil kompetensférsérjningsutmaningen som ett storre vird- och

omsorgsbehov.

Den bild av férutsittningar och utmaningar fér Vadstena kommun som tecknats 1
utredningen syftar till att dterspegla den komplexa helhet som kommunstyrelsen
efterfragat i sitt tilliggsdirektiv 12 januari 2026. Tilliggsdirektivet lyder:

1. Kommunstyrelsens férvaltning ges i uppdrag att i den fortsatta utredningen
belysa tre olika alternativ: 1) Ett samordnat vardboende med 120 platser
inklusive verksamhetslokaler f6r hemtjinst och hemsjukvard 2) Ett
samordnat virdboende med verksamhetslokaler f6r hemtjanst och
hemsjukvird samt dldreomsorg, dir Vitterngirden behalls men det totala
antalet platser uppgir till 120 3) Ett samordnat vardboende med
verksamhetslokaler f6r hemtjinst och hemsjukvard samt dldreomsorg, dir
Wasagirden behalls men det totala antalet platser uppgar till 120.

2. Utredningen ska fér samtliga alternativ 1 punkt 1 innehélla
kostnadsbedémningar och finansieringsalternativ samt tydliga visualiseringar
pa samtliga moijliga lokaliseringar.

3. Kommunstyrelsens forvaltning ges i uppdrag att tillsammans med
socialférvaltningen och HSB utreda foérutsittningar och kostnader f6r
Vadstena kommun att fortsatt bedriva vird- och omsorgsverksamhet i
lokalerna i ett medelldngt (10 dr) och ett langsiktigt perspektiv (40 ar).

4.  Kommunstyrelsens forvaltning ges 1 uppdrag att tillsammans med
socialférvaltningen utreda férutsittningar och kostnader f6r Vadstena
kommun att fortsatt bedriva vard- och omsorgsverksamhet i Wasagirden 1 ett
medellangt (10 dr) perspektiv.

5. I samband med projekteringen av ett nytt virdboende ska en behovsanalys
utifrin brukarperspektiv utgéra underlag for att sikerstilla att ett framtida
boende blir hemlikt och tryggt f6r de boende samt att det utformas for att

understddja en personcentrerad vird och omsorg.
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6. Svar pd utredningens tilliggsdirektiv ska presenteras f6r kommunstyrelsen i
maj 2026.

Utredningsarbetet har skett tillsammans med HSB Ostergétland och Vadstena
Fastighets AB avseende Vitterngarden och Wasagirden, liksom 1 néra samverkan
mellan férvaltningarna inom kommunstyrelsen, samhillsbyggnadsnimnden och
socialnimnden. Extern konsultkompetens har anlitats dir behov har funnits.

Utredningens slutsats dr att, utifrin kostnadsbedémningar samt verksamhets- och
fastighetsbehov, bor Vadstena kommun gd vidare med alternativ 1 i tilliggsdirektivet,
det vill siga ett samordnat vardboende med 120 platser inklusive verksamhetslokaler

f6r hemtjinst och hemsjukvard.

Ett samordnat vardboende med 120 platser inklusive verksamhetslokaler f6r
hemtjidnst och hemsjukvard bér lokaliseras i enlighet med det som framkommit av
lokaliseringsstudien, det vill siga i forsta hand inom Pilérten 1.

Avslutningsvis rekommenderas Vadstena kommun att tillsammans med Vadstena
Fastighets AB fortsitta den piborjade dialogen om framtida utveckling av
Wasagdrden. Fastighetens lige g6r den mycket attraktiv £6r flera
anvindningsomrdden. Exempel pa kommunala behov som kan vara aktuella i
samband med detta 4r LSS-boende, trapphusboende samt ytterligare
mellanboendeformer, det vill sdga antingen trygghetsboende eller anpassade
ligenheter for ildre.
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Bilaga

Underlag for ekonomiska kalkyler

Ansvarig handlaggare: Ekonomichef




Nytt samordnat boende med 120 platser

Bilaga 1

Kostnadsbild (Mkr)

Nytt samordnat boende
med 120 platset,
hemsjukvard och

Nytt samordnat boende
med 120 platset,
hemsjukvard och

Nytt samordnat boende
med 120 platser,
hemsjukvard och

hemtjinst hemtjinst hemtjinst
Ar1 Ar 10 (i prisniva ar 1) Ar 40 (i prisniva 4r 1)
Drift inkl kapitalkostnad, avskr 40 ar 27,4 24,2 12,9
Undethill 1,5 1,5 1,5
Hyresintikter frin brukarna -14,4 -14,4 -14,4
Intdktsbortfall omsorgsavgifter 1,0 1,0 1,0
Kostnad per ér 15,6 12,3 1,0
Avgar samordningsfordelar | -14,1| —14,1| -14,1|
Kostnad per ér | 1,5| -1,8| -13,1|
(netto intékt)

Drift inkl kapital , avskr 40 dr, rintesats 3,5 % hamtat frin kalkyl drift 1dnsgdrden:
(Tkr)
Driftkostnad inkl media 2 474 2 474 2 474
Underhall 1515 1515 1515
Avskrivning 10 406 10 406 10 406
Rinta 14 569 14 569 14 569

28 964 28 964 28 964
Forutsatt att amortering sker
blir rintan efter 10 4r ligre
uppgift frin Kalkyl drift Linsgirden -3279
Forutsatt att amortering sker
har lanet avbetalats efter 40 ar -14 569

28 964 25 685 14 395

I investeringssumman och kalkylen ingdr markkostnad med 22,9 mkr, vilket 4r hdgre dn prisnivan pa mark i Vadstena. Uppskattat

virde ligger pa ca 15 mkr. Kalkylen har inte justerats f6r denna skillnad.

I berdkning av hyror har hinsyn tagits till maxtaxa och férbehallsbelopp inom omsorgen, vilket reducerar hyresintikten med 1,0

mkr. Grund f6r berdkning av reduceringen ér statistik frain Hallsbergs kommun avseende intiktsreducering vid deras

nyligen byggda virdboende.

D4 Hallbergs kommun har en ligre skattekraft 86 % jaimfort med Vadstenas 93,9 % for dr 2025, finns marginal i beloppet 1 mkr.

Hyresintikten i driftkalkylen frin Linsgirden 4r angiven som om en extern part bygger och hyr ut, men beridkningarna gors

utifrdn byggande och drift i kommunens regi. D4 anges bara Linsgardens berikning av de intikter som avser bostadshyror.



Nybyggnadskalkyl

Bilaga 2 - Framtaget av Lansgarden

Kalkylen ar beraknad pa att extern part bygger och hyr ut

Hyresniva kr/m? 2 300 PK bost. brutto kr 416 245 000 Taxeringsvarde kr
Arlig hyresdkning 2,00% Investeringsstod kr Arlig 6kning Summa nuvarde av kassaflode 244 595 182
Vakansgrad 0,00% PK bost. netto kr 416 245 000 Fast.skatt (hel) Genomesnittlig avkastning per ar 2,4%
Antal boendeplatser 120 Lanebelopp kr 416 245 000 Marknadsvéarde 0 [Direktavkastn. ar 1 4,6%
Boarea (BOAigh) m? 0 Direktavkastning 5,0% Ev nedskr.behov 0
Bruksarea (u.om.) m? 10 100 Kalkylranta 3,5% Nyckeltal:
Gem.yta m? Avskrivning per ar 2,5% PK kr/m? 41212
Driftkostnad kr/m? 170 165 PK per boende 3468 708
Mediakostnad kr/m? 120 80 Driftnetto ar 1 19 240 500
Underhall kr/m? 150 150
Arlig 6kning (D+U) 2%
1 23230 000 2474 500 1515000 0 19 240 500 14 568 575 10 406 125 -5 734 200 -5734 200
2 23 694 600 2523990 1 545 300 0 19 625 310 14 204 361 10 406 125 -4 985 176 -4 816 595
3 24 168 492 2 574 470 1576 206 0 20 017 816 13 840 146 10 406 125 -4 228 455 -3 947 308
4 24 651 862 2625 959 1607 730 0 20418 173 13 475932 10 406 125 -3 463 884 -3 124 225
5 25 144 899 2678478 1639 885 0 20 826 536 13111718 10 406 125 -2 691 307 -2 345 318
6 25 647 797 2732048 1672682 0 21 243 067 12 747 503 10 406 125 -1 910 561 -1 608 641
7 26 160 753 2786 689 1706 136 0 21667 928 12 383 289 10 406 125 -1 121 486 -912 329
8 26 683 968 2842423 1740 259 0 22 101 287 12019 074 10 406 125 -323 913 -254 593
9 27 217 647 2899 271 1775064 0 22 543 312 11 654 860 10 406 125 482 327 366 285
10 27 762 000 2 957 257 1810 565 0 22994 179 11 290 646 10 406 125 1297 408 951 948
11 28 317 240 3016 402 1846 777 0 23 454 062 10 926 431 10 406 125 2121 506 1503 975
12 28 883 585 3076 730 1883712 0 23923 143 10 562 217 10 406 125 2954 802 2023 879
13 29 461 257 3138 264 1921 386 0 24 401 606 10 198 003 10 406 125 3797 479 2513108
14 30 050 482 3201030 1959 814 0 24 889 638 9833788 10 406 125 4649 725 2973 054
15 30 651 492 3265 050 1999 010 0 25 387 431 9469 574 10 406 125 5511732 3405 048
16 31264 521 3330 351 2 038 991 0 25895 180 9 105 359 10 406 125 6 383 695 3810 368
17 31889812 3 396 958 2079770 0 26 413 083 8741145 10 406 125 7 265 813 4190 238
18 32 527 608 3464 897 2 121 366 0 26 941 345 8 376 931 10 406 125 8 158 289 4 545 830
19 33178 160 3534 195 2163 793 0 27 480 172 8012716 10 406 125 9 061 331 4 878 268
20 33841724 3604 879 2207 069 0 28 029 775 7 648 502 10 406 125 9 975 148 5188 630
21 34 518 558 3676 977 2251210 0 28 590 371 7 284 288 10 406 125 10 899 958 5477 947
22 35208 929 3750516 2296 235 0 29 162 178 6920 073 10 406 125 11 835 980 5747 208
23 35913 108 3825527 2342 159 0 29 745 422 6 555 859 10 406 125 12 783 438 5997 358
24 36 631 370 3902 037 2389 002 0 30 340 330 6 191 644 10 406 125 13 742 561 6 229 305
25 37 363 997 3980078 2436 782 0 30947 137 5827 430 10 406 125 14 713 582 6443 918
Slutamortering 156 091 875 -156 091 875 -66 049 807
Restvarde 38 111 277 4 059 680 2485518 0 631 321 593 267 141 831




Bilaga 3 - Framtaget av Lansgarden

2025-10-28
PROJEKTKALKYL
Fastighet Vadstena BOA 6 240 m? Antal Igh: 120 st
Fastighetsnr LOA 3 860 m? Andel lokaler: 38%
Projektnr BLOA 10 100 m? Bygg-/proj.tid
Adress BTA 0m? Projektledare:
BLOA/BTA
Atgérd TOMTYTA 0 m? Kalkyl godkind:
Kalkyl Utfall/Prognos Differens Utfall/m? Anm.
Andamail, benimning 2025-10-28 2025-20-28
901 |Kopeskilling 20 000 tkr 20 000 tkr 0 kr 1 980 kr 167 tkr/lgh
902 |Ingangsvirde 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
903 |Evakuering/men i nyttjanderétt 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
904 |Lagfart 4,25% av Kop 850 tkr 850 tkr 0 kr 84 kr
905  |Fastighetsbildning 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
906 |Tomstdllda lagenheter 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
909  |Ovriga kostnader 2 000 tkr 2 000 tkr 0 kr 198 kr Detaljplan mm
900 |Tomt- & fastighetskostnad 22 850 tkr 22 850 tkr 0 tkr 2262 kr 5,1% av PKb
911 | Arkitekt 3 000 tkr 3000 tkr 0 kr 297 kr
912 VVS 200 tkr 200 tkr 0 kr 20 kr
913 | ELHiss 200 tkr 200 tkr 0 kr 20 kr
914 |Mark 400 tkr 400 tkr 0 kr 40 kr
915 |Konstruktion 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
916 |Geoteknik / Miljo 150 tkr 150 tkr 0 kr 15 kr
917 |Kopiering, data 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
919 |Ovriga konsultkostnader 500 tkr 500 tkr 0 kr 50 kr| Miljobyggnad bl a
910 |Konsultkostnader 4 450 tkr 4 450 tkr 0 tkr 441 kr 1,4% av E
921  |Projekt-& byggledning 3 500 tkr 3500 tkr 0 kr 347 kr Intern+extern
922  |Besiktning 250 tkr 250 tkr 0 kr 25 kr
923  |Marknadsforing 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
924 | Administration 100 tkr 100 tkr 0 kr 10 kr
929 |Ovriga kostnader 200 tkr 200 tkr 0 kr 20 kr
920 |Projekthantering 4 050 tkr 4 050 tkr 0 tkr 401 kr 1,3% av E
931 |BYGG 310 000 tkr 310 000 tkr 0 kr 30 693 kr Totalentreprenad
932 |VS 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
933 |VENT 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
934 |EL, Hiss 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
935  |Styr o Regler; Data 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
936 |MARK 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
937 |Ovrigt Konst 3 000 tkr 3000 tkr 0 kr 297 kr
938 |Index 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
939 |Tillaggsarb. 3% 10 000 tkr 10 000 tkr 0 kr 990 kr| Projektforandringar
930 |Entreprenadkostnad, E 323 000 tkr 323 000 tkr 0 tkr 31980 kr 72,1% av PKb
941 |Anslutning - VA 500 tkr 500 tkr 0 kr 50 kr 4 167 kr/Igh
942  |Anslutning - EL 300 tkr 300 tkr 0 kr 30 kr 2500 kr/Igh
943 | Anslutning - VA 500 tkr 500 tkr 0 kr 50 kr 4167 kr/lgh
944 | Anslutning - Kabeltv / Data 200 tkr 200 tkr 0 kr 20 kr
945  |Byggfelsforsakring 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
946 |Bygglov / Bygganmaélan 100 tkr 100 tkr 0 kr 10 kr
947 |Ovriga avgifter 100 tkr 100 tkr 0 kr 10 kr
940 |Avgifter och forsikring 1700 tkr 1700 tkr 0 tkr 168 kr 0,5%av E
951 |Kreditiv 24 manader 8 812 tkr 8 812 tkr 0 kr 872 kr
959  |Ovriga finansieringskostnader 0 tkr 0 tkr 0 kr 0 kr
950 |Finansiering 8 812 tkr 8 812 tkr 0 tkr 872 kr
960 |Moms 25% 82 875 tkr 82 875 tkr 0 tkr 8205 kr Ej 921
970 |PROJ.KOSTNAD, PKb 447 737 tkr 447 737 tkr 0 tkr 44 330 kr 3731 thr/lgh
975 | PKb (exkl.ingdngsvirde) 426 887 thr 426 887 tkr 0 tkr 42 266 kr 3557 thr/Igh
981 |Investeringsbidrag 0 tkr 0 tkr 0 tkr 0 kr
982 |Momsavlyft 31493 tkr 31493 tkr 0 tkr 3118 kr| LOA/BOA 62/38
989  |Ovriga intikter o bidrag 0 tkr 0 tkr 0 tkr 0 kr
980 |Bidrag & intiikter 31 493 tkr 31 493 tkr 0 tkr 3118 kr
990 |PROJ.KOSTNAD, PKn 416 245 tkr 416 245 tkr 0 tkr 41212 kr 3 469 thr/Igh




Sammanstillning samordningsfordelar Bila ga 4

1. Samordnatboende 2. Nyttboende inkl 3. Nytt boende inkl
120 plinkl hemsjukvard hemsjukvard och hemsjukvard och
och hemtjanst hemtjanst och behalla hemtjanst och
Vatterngarden behalla Wasagarden
Lagre vikariekostnader pa grund av effektivare
bemanning, flexiblare resursanvandning samt mindre
obokad resurstid 9600 000 4500 000 4500000
Minskad overtid 300 000
Minskad behov av inhyrda sjukskoterskor 500000
Minskad ledning/admin 1600000
Minskad restid 2100000 1050 000 1050 000

14100000 5550000 5550000



Vitterngarden behalls och nytt virdboende med 70 platser byggs Bilaga 5
Kostnadsbild (Mkr) Behalla Vitterngarden 50 Behilla Vitterngéirden Behalla Vitterngirden
platser och nytt samordnat 50 platser och nytt 50 platser och nytt
boende med 70 platser, samordnat boende med samordnat boende med
hemsjukvird och 70 platser, hemsjukvard 70 platser, hemsjukvard
hemtidnst och hemtidnst och hemtidnst
Ar1 Ar 10 (i prisniva ar 1) Ar 40 (i prisniva ar 1)
Vitterngarden:
Hyra Vitterngarden 4,3 4,3 4,3
Hyra tillkommande 4tgirder pa Vitterngirden 0,3 0,3 0,3
Hyresintikter frin brukarna Vitterngirden -3,5 -3,5 -3,5
Nytt boende:
Drift inkl kapitalkostnad, avskr 40 ar 16,0 14,1 7,5
Underhall 0,9 0,9 0,9
Hyresintikter fran brukarna nytt boende -8,4 -8,4 -8,4
Intidktsbortfall omsorgsavgifter 0,6 0,6 0,6
Kostnad per ar 10,2 8,3 1,7
Avgar samordningsfordelar | -5,6| | -5,6| | -5,6|
Kostnad per ar | 4,6] | 27 | -3,9|

(intikt)

Beloppen nedan ir samma som for nybyggnation 120 platser (bilaga 1), dessa har omriknats med 70/120 platser ovan.
Vid proportionering 70/120 platser blir investeringen nigot for 1ig, men av forenklingsskil anvinds denna metod.

Vitterngardens hyresintikter har riknats ned frin dagens 55 platser till 50 platser eftersom ligenheter behover anvindas till
verksamheten och inte till boende, bla beredskapslager.

I berdkning av hyror har hinsyn tagits till maxtaxa och férbehallsbelopp inom omsorgen, vilket reducerar hyresintikten. Grund foér
berikning av reduceringen dr statistik frin Hallsbergs kommun avseende intiktsreducering vid deras nyligen byggda vardboende.
Da Hallbergs kommun har en ldgre skattekraft 86 % jaimfort med Vadstenas 93,9 % f6r ar 2025, finns marginal i beloppet 1 mkr,
som proportionerats till 0,6 mkr

Hyra f6r tillkommande atgirder baseras dels pa uppgift om kostnad f6r handfat i samtliga kék 147 tkr per ar, samt pa egen uppskattning
av atgarder for tex reservkraftsanslutning mm. Totalt bedomt hyrestillagg 300 tkr/4r.

Fastigheten kommer 40 4r fran ar 1 i denna kalkyl vara minst 70 4r. (Ar 1 4r 4r da nytt vardboende tas i drift)

Under perioden kommer hyresavtalet kunna omférhandlas vid minst 3 tillfillen om kontraktstiden dr 10 ar, vilket gér att hyresnivan
kan komma att dndras vid dessa omférhandlingar. Troligt 4r att detta kan uppkomma nir stora underhéllsitgirder vintar nir fastigheten
ar cirka 50 ar.

Samordningsfordelar i dettta alternativ avser samordning med hemtjidnst och hemsjukvérd i nytt virdboende.

Drift inkl kapital , avskr 40 dr himtat frin kalkyl drift Lénsgdrden

Driftkostnad inkl media (Tkr) 2474 2474 2474
Underhall 1515 1515 1515
Avskrivning 10 406 10 406 10 406
Rinta 14 569 14 569 14 569

28 964 28 964 28 964

Forutsatt att amortering sker
blir rintan efter 10 4r ldgre

uppgift frin Kalkyl drift Linsgarden -3279

Forutsatt att amortering sker

har lanet avbetalats efter 40 ar -14 569
28 964 25 685 14 395

Proportioneras 70/120 16 896 14 983 8 397




Wasagirden behalls och nytt virdboende med 62 platser byggs

Kostnadsbild (Mkr)

Nyrenoverat Wasagarden till samma
standard som ett nytt virdboende:

Drift inkl kapitalkostnad, avskr 40 ar
Underhall

Hyresintikter frin brukarna nyrenoverat
Wasagarden

Intiktsbortfall omsorgsavgifter

Nytt boende:
Drift inkl kapitalkostnad, avskr 40 ar

Underhall

Hyresintikter fran brukarna nytt boende
Intiktsbortfall omsorgsavgifter

Kostnad per ar

Avgir samordningsférdelar

Kostnad per ar

Bilaga 6

Behalla Wasagarden 58
platser och nytt samordnat
boende med 62 platser,

hemsjukvard och hemtjinst

Ar1

Behalla Wasagarden
58 platser och nytt
samordnat boende med
62 platser, hemsjukvird
och hemtidnst
Ar 10 (i prisniva ar 1)

Behilla Wasagarden
58 platser och nytt
samotdnat boende med
62 platser, hemsjukvard
och hemtiinst
Ar 40 (i prisniva 4r 1)

Vid proportionering 62/120 platser blir investeringen nigot for lag, men av forenklingsskil anvinds denna metod.

Avskrivningstiden torde vara nigot kortare dn 40 ar, di stomme finns.

Hyresnivin i nyrenoverat Wasagérden har satts till samma som f6r nybyggnation.

Samma berakningar av intiaktsbortfall har skett som for alternativ 1 och 2

Samordningsférdelar i dettta alternativ avser samordning med hemtjinst och hemsjukvird i nytt vardboende.

Renovering Wasagarden, driftkalkyl samma som Linsgirden, men med 275 200 tkr i investeringssumma for 58 platser

Drift inkl kapital , avskr 40 ar (Tkr)
Driftkostnad inkl media

Underhall

Avskrivning

Rinta

Forutsatt att amortering sker
blir rintan efter 10 ar lagre
uppgift frin Kalkyl drift Lansgarden

Forutsatt att amortering sker
har linet avbetalats efter 40 ar

Nybyggnation 62 platser

Drift inkl kapital , avskr 40 4r hamtat fran kalk
Driftkostnad inkl media

Underhall

Avskrivning

Rinta

Forutsatt att amortering sker

blir rintan efter 10 ar ligre

uppgift frain Kalkyl drift Linsgarden
Forutsatt att amortering sker

har lanet avbetalats efter 40 ar

17,7 15,5 9,0
0,7 0,7 0,7
-7,2 -7,2 -7,2
0,5 0,6 0,6
14,2 12,5 6,7
0,8 0,8 0,8
-7,2 -7,2 -7,2
0,5 0,6 0,6
20,1 16,4 4,0
| -5,6] -5,6] -5,6]
[ 14,5] 10,8 1,6
Beloppen nedan ir samma som for nybyggnation 120 platser, (bilaga 1), dessa har omriknats med 62/120 platser ovan
1196 1196 1196
732 732 732
6 880 6 880 6880
9 632 9 632 9632
18 440 18 440 18 440
-2167
-9391
18 440 16 273 9 049
71 drift Lansgirden
2474 2474 2474
1515 1515 1515
10 406 10 406 10 406
14 569 14 569 14 569
28 964 28 964 28 964
-3279
-14 569
28 964 25 685 14 395
14 965 13 271 7 437

Proportioneras 62/120




Wasagarden behills och nytt virdboende med 62 platser byggs

Kopia av kalkyl fran Linsgérden, med investeringsbelopp 275 200 tkr

Fastighet:

Hyresniva kr/m?

Arlig hyresokning
Vakansgrad

Antal boendeplatser
Boarea (BOAlgh) m*
Bruksarea (u.0.m. ) m*
Gem.ytam?

Hyresintakt
14 350 000 - intaktsbortfall
1000000, 58/120 platser

Ar

Summa
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Vard- och

58 lagenheter

Hyresintakt

garden enlk

alkyl

Hagagarden enl kalkyl

1322 PKbost. brutto kr
2,00% Investeringsstod kr
0,00% PK bost. netto kr
62 Lanebelopp kr
0 Direktavkastning
4882 Kalkylranta
Avskrivning per &r
Driftkostnad kr/m*
6452500 Mediakostnad kr/m”
Underh3ll kr/m?
Arlig 6kning (D+U)
Driftkostnad
inkl media
6452500 1196 008
6581550 1219929
6713181 1244327
6847 445 1269214
6984 394 1294598
7124081 1320490
7 266 563 1346900
7411894 1373838
7560132 1401314
7711335 1429341
7865561 1457927
8022873 1487086
8183330 1516828
8346997 1547 164
8513937 1578108
8684215 1609670
8857900 1641863
9035058 1674700
9215759 1708 194
9400074 1742358
9588076 1777205
9779837 1812750
9975434 1849005
10174943 1885985
10378441 1923704
10586 010 1962178
10797 730 2001422
11013685 2041450
11233959 2082279
11458638 2123925
11687811 2166404
11921567 2209732
12159998 2253926
12403198 2299005
12651262 2344985
12904 287 2391885
13162373 2439722
13425621 2488517
13694 133 2538287
13968016 2589053
389743796 72241275

248320000
26 880 000

275200000

275200000
275200000
5,00%
3,50%
2,50%

165

80

150

2,00%

Underhalls
kostnad
732250
746 895
761833
777070
792611
808463
824632
841125
857948
875107
892609
910461
928670
947 243
966 188
985512
1005222
1025327
1045833
1066 750
1088085
1109847
1132044
1154684
1177778
1201334
1225360
1249868
1274865
1300362
1326370
1352897
1379955
1407554
1435705
1464419
1493708
1523582
1554053
1585134

44229 352

Avgift/skatt

OO0 0000000000000 0O0O0O0O0O0O0O00O0O0O00O00O0O0O0O0O0O0 OO0 oo

Taxeringsvarde kr
Arlig 6kning
Fast.skatt (hel)
Marknadsvarde
Ev nedskr.behov
Nyckeltal:

PK kr/m?

PK per boende
Driftnetto ar 1

Driftnetto

4524242
4614727
4707021
4801161
4897 185
4995128
5095031
5196 932
5300870
5406 888
5515025
5625326
5737832
5852589
5969641
6089 034
6210814
6335031
6461731
6590 966
6722785
6857241
6994 386
7134273
7276959
7422498
7570948
7722367
7876814
8034351
8195038
8358938
8526117
8696 639
8870572
9047984
9228943
9413522
9601793
9793828

273273169 0

0
0

56 374
4438710
19240500

Rénta

9632000
9391200
9150400
8909600
8668 800
8428000
8187200
7946 400
7705600
7464 800
7224000
6983200
6742400
6501600
6260800
6020000
5779200
5538400
5297600
5056 800
4816000
4575200
4334400
4093600
3852800
3612000
3371200
3130400
2889600
2648800
2408000
2167200
1926 400
1685600
1444800
1204000

963 200

722400

481600

240800

197 456 000

Bilaga 7

Summa nuvarde av kassaflode
Genomsnittlig avkastning per ar

Direktavkastn.

Amortering/
Avskrivning
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000
6880000

275200000

4,60%

Kassafléde/
resultat

-11987 758
-11656 474
-11323379
-10988 439
-10651615
-10312872
-9972169
-9629 468
-9284730
-8937912
-8588975
-8237874
-7 884 568
-7529011
-7171159
-6 810966
-6 448 386
-6 083369
-5715869
-5345834
-4973215
-4597 959
-4220014
-3839327
-3455841
-3069 502
-2680252
-2288033
-1892786
-1494 449
-1092962
-688 262
-280283
131039
545772
963 984
1385743
1811122
2240193
2673028

-199 382 831



Bilaga 7a- Framtaget av ByggJan i Kumla AB

Slutsida
Ver.002 A Upprittad av: Jan Oholm 2026-03-03
Wasagarden Reviderad : 2026-03-25
LISTA OVER BEHOV OCH ATGARDER FOR BERAKNING AV RENOVERING/OMBYGGNATION AV WASAGARDEN
Prisniva 2026 | Ombyaanad
Wasagarden Yta Kalkyl sammanst. Dl total Okkalkyl - Atgard/behov Kommentar
kvm kr/m2
W: o enligt skiss Plan 1.och 2 5042 23500 118487000 o Reservkraftverk (100 Omfatta alla delar av vardboendet
Antal lgenheter 50 50 st Plan 0 2521 18500 46638500 o Fiérrvérme och fiérrkvia
Yta plan 1 samt plan 2 inkl Kéllare o Fiber in i fastiahet och i alla laenheter
o Ventilation
Befintlig fastighet Tot 7563 21833 165125500 e, Sprinkler
Totalentreprenad kostnad ABT06 Netto) " Brandlarm
enligt separata kalkyler 194 000 000 Kvm tilldaa ~ Inhénaning av tomten
Byggherrekostnad exkl. mark (18,5 %) 35890 000 Brandlarm 7563 350 2647050 “’ Utemilié anpassad for demens
Sprinkler 7563 550 4159650 “’ Infrastruktur for diaital véilfardsteknik
Oférutsitt | projektutforandet (9,5% ) o] 18430000 if 5042 225 1134450 Nt Dubbla takskenor/travers i alla laenheter
Fiber 7563 200 1512600 o Hi- och sénkbar toale | alla lagenheter
[SUMMA Entreprenad KOSTNADER o o 248320 000 N4 Hi- och sénkbart tvat | alla lagenheter
~ Skaterskeexpedition
Ovriaa Kostnader N Kontorslokal fér administration
[TomMark N Konferensrum Behovs flera
Enskilda installationer B
TOTAL PROJEKTKOSTNAD o] _zes320000 eservkraft 180 kVA 1 1950000 1950000 ~ or lakemedelslager
PROJEKTKOSTNAD/m2/BTA 32834 Inhanad tomt 1 1250000 1250000 “  beredskapslaer — material
Projektkostnad per ldgenhet o 4966400 Anpassad utemilid 1 3500000 3500000 o’ Lokal fér beredskapslager — livsmedel
Exkl.moms Markiser 150 5000 750000 “’ Utrymme fér stadutrustning
Laddolats permobil 10 2000 20000 “’ Gemensam tvattstuaz For dvriaa textilier (som inte tvattas | respektive lsaenhet)
Kostnader som EJ inaar i proiektet ovan Laddolats elcvklar 20 2000 40000 N Tviittstuaa fér arbetsk Arbetsklder aar iust nu pa rotation. men eaen tvéttméiliahet behdvs utifran
Mébler, inredning MSB vatten mm 1 8500000 8500000
Evakuerinas/ fivtt kostnader w7 Forrad for forbrukning P4 varie avdelnina/enhet
Lah Komplettering “ Markiser (for att minska vérmeinstrainina sommartid)
Dubbla takskenor 50 18500 925000 N Tvéittmaskin och torkt | alla l&aenheter
HIS we samt ts 50 22000 1100000 “’ Pa varie
™TT 50 10000 500000 N Kok och matsal Pa varie avdelnina/enhet
7 Tvaitstall i kok Pa varie avdelnina/enhet
Summa netto 193114250 “’ Personalomkladninas) Dam resp. herr
Sig 194.000.000
7 Vardaasrum (qemens P4 varie avdelnina/enhet
e Personalmatsal
N Vilorum
w Rehabrum
»’ Forrad for hizlpmedel Ett for det som anvéinds och ett for sadant som ska lamnas tilbaka
~ Laddastationer for permobil mm
~ Laddastation for elcyklar
(Vs Kafé



Slutsida

Ver.002 A
HAGAGARDEN

Upprittad av: Jan Oholm

Reviderad :

2026-03-03
2026-03-25

Prisniva 2026 | Ombvaanad
Hagagérden Yta Kalkyl sammanst. Del total
kvm kr/m2
H enligt skiss plan 2 Plan 2 740 21500 15910000
Antal lagenheter 8 st
Yta plan
740 m2
Tot 740 21500 15910000
[Totalentreprenad kostnad ABT06 Netto
enligt separata kalkyler 21000 000 Kvm tilliaa
Byggherrekostnad exkl. mark (18,5 % 3885000 Brandlarm 740 350 259000
Sorinkler 740 550 407000
Ofsrutsat i projektutférandst (9,5%) 1995 000 i 740 225 166500
Fiber 740 200 148000
SUMMA Entreprenad KOSTNADER 0] 26 880 000
Ovriga Kostnader
Tomthtark
Enskilda installationer
TOTAL PROJEKTKOSTNAD 26880 000 Reservkraft + kVA 1 550000 550000
PROJEKTKOSTNAD/m2/BTA 36324 Inh&anad tomt 1 350000 350000
Projektkostnad per lagenhet 3360 000 Anpassad utemilid 1 850000 850000
Exkl.moms Markiser 70 5000 350000
Laddplats permobil 4 2000 8000
Kostnader som EJ inaar i proiektet ovan Laddplats elcvklar 4 2000 8000
Mébler, inredning MSB vatten mm 1 1250000 1250000
Evakuerinas/ fivtt kostnader
Lah Kompletterina
Dubbla takskenor 8 18500 148000
HIS we samt ts 8 22000 176000
T 8 10000 80000
Summa netto 20660500
sig 21000000

Anm.
Reserkraft ovan utaér tilldaa fér Wasaaérdens 180 kWa
MSB utaér tillaaa till Wasaaardens anldaaning

Bilaga 7b- Framtaget av ByggJan i Kumla AB

LISTA OVER BEHOV OCH ATGARDER FOR BERAKNING AV RENOVERING/OMBYGGNATION AV HAGAGARDEN

Ok kalkyl

RN A NN NN A

s

S

N

Atgérdibehov Kommentar
Reservkraftverk (100 Omfatta alla delar av vardboendet
Fiérrvérme och fiarrkvia
Fiber in i fastiahet och i alla laenheter
Ventilation
Sprinkler
Brandlarm
Inhénanina av tomten
Utemilii anpassad for demens
Infrastruktur for dicital valfardsteknik
Dubbla takskenor/travers i alla lagenheter
och sénkbar toalr | alla ldaenheter
Hoj- och sénkbart tvat | alla lagenheter

Skoterskeexpedition
Kontorslokal for administration
Konferensrum Behovs flera

Lokal for lakemedelslager

Lokal fér beredskapslaqer — material
Lokal for beredskapslager — livsmedel
Utrymme for stadutrustning
Gemensam tvattstuge For dvriqa textilier (som inte tvattas i respektive lagenhet)
Tvéttstuaa for arbetsk Arbetskléder aar iust nu pa rotation. men eaen

behévs utifran

Férrad for forbruknine P varie avdelnina/enhet
Markiser (for att minska vérmeinstralning sommartid)
Tvéttmaskin och torkt | alla I4aenheter

Pa varie i
Kok och matsal P4 varie avdelnina/enhet
Tvattstéll i kok Pa varie avdelnina/enhet
Personalomkladninas Dam resp. herr

Vardaasrum (aemens P4 varie avdelnina/enhet

Personalmatsal
Vilorum
Rehabrum

Férrad fér hialomedel Ett for det som anvands och ett for sadant som ska lamnas tillbaka

Laddastationer fér permobil mm
Laddastation for elcvklar
Kafé



Nytt samordnat boende med 120 platser

Nuvirdesberdkning exklusive samordningsférdelar och ev engangskostnader

Vard- och omsorgshoende,

120 lagenheter

Hyresniva kr/m?
Arlig hyresdkning
Vakansgrad

Antal boendeplatser
Boarea (BOAlgh) m®

Bruksarea (u.o.m.)m

Gem.ytam?

Hyresintakt

1322
2,00%
0,00%

120
0
10100

13350000

14 350 000 - intéktsbortfall

1000000

Ar
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Restvarde (&r 40 och fr.

Summa

Hyresintakt

13350000
13617 000
13889340
14167 127
14 450 469
14739479
15034 268
15334954
15641653
15954 486
16273576
16 599 047
16931028
17 269 649
17615041
17 967 342
18 326 689
18693223
19067 087
19448 429
19837398
20234 146
20638 829
21051605
21472637
21902090
22340132
22786934
23242673
23707527
24181677
24665311
25158617
25661789
26175025
26 698 526
27232 496
27777 146
28332689
28 899 343

29477 330

835843 805

PK bost. brutto kr
Investeringsstod kr
PK bost. netto kr
Lanebelopp kr
Direktavkastning
Kalkylranta
Avskrivning per ar
Driftkostnad kr/m?
Mediakostnad kr/m?
Underhall kr/m*
Arlig 6kning (D+U)

Driftkostnad
inkl media
2474500
2523990
2574470
2625959
2678478
2732048
2786 689
2842423
2899271
2957257
3016 402
3076730
3138264
3201030
3265 050
3330351
3396 958
3464897
3534195
3604879
3676977
3750516
3825527
3902037
3980078
4059680
4140873
4223691
4308 164
4394328
4482214
4571859
4663296
4756562
4851693
4948727
5047701
5148 655
5251628
5356 661

5463794

154 928 502

416 245000

416 245000
416 245 000
5,00%
3,50%
2,50%

165

80

150

2,00%

Underhalls

kostnad

1515000
1545300
1576 206
1607730
1639885
1672682
1706 136
1740259
1775064
1810565
1846777
1883712
1921386
1959814
1999010
2038991
2079770
2121366
2163793
2207069
2251210
2296 235
2342159
2389002
2436782
2485518
2535228
2585933
2637652
2690 405
2744213
2799097
2855079
2912181
2970424
3029833
3090429
3152238
3215283
3279588

3345180

94 854 185

Taxeringsvarde kr
Arlig okning
Fast.skatt (hel)
Marknadsvérde
Ev nedskr.behov
Nyckeltal:

PK kr/m?

PK per boende
Driftnetto &r 1

Driftnetto

9360500

9547710

9738664

9933437
10132106
10334748
10541443
10752272
10967 318
11186664
11410397
11638605
11871377
12108 805
12350981
12598 001
12849961
13106 960
13 369 099
13636481
13909211
14187 395
14471143
14760 566
15055777
15 356 892
15664 030
15977311
16 296 857
16622794
16 955 250
17294 355
17 640 242
17993 047
18 352908
18719 966
19094 365
19476 253
19865778
20263093

20668 355

Rénta

41212
3468708
-15614 200

14568 575
14204 361
13840 146
13475932
13111718
12747503
12383289
12019074
11654860
11290646
10926431
10562217
10198 003
9833788
9469574
9105359
8741145
8376931
8012716
7648 502
7284288
6920073
6555 859
6191644
5827430
5463216
5099001
4734787
4370573
4006 358
3642144
3277929
2913715
2549501
2185286
1821072
1456 858
1092643
728 429
364214

586061119 298 655788

Bilaga 8

Summa nuvarde av kassaflode

Genomsnittlig avkastning per ar

Direktavkastn. ar 1

Amortering/  Kassaflode/
Avskrivning  resultat

10406 125 -15614 200
10406 125 -15062 776
10406 125 -14507 607
10406 125 -13948 619
10406 125 -13385736
10406 125 -12818880
10406 125 -12247 970
10406 125 -11672927
10406 125 -11 093667
10406 125 -10510 107
10406 125 -9922 159
10406 125 -9329737
10406 125 -8732750
10406 125 -8131108
10406 125 -7524718
10406 125 -6913484
10406 125 -6 297 309
10406 125 -5676 096
10406 125 -5049742
10406 125 -4 418 146
10406 125 -3781202
10406 125 -3138803
10406 125 -2490 841
10406 125 -1837204
10 406 125 -1177778
10406 125 -512 448
10 406 125 158904
10406 125 836 399
10 406 125 1520160
10406 125 2210311
10 406 125 2906981
10406 125 3610301
10406 125 4320402
10406 125 5037421
10406 125 5761497
10406 125 6492769
10 406 125 7231383
10406 125 7977 485
10 406 125 8731224
10406 125 9492754
413367 105

416 245 000 263 859 081

Summa nuvarde av betalflode

-145 136 843

Diskonterat
Nuvérde

-15614 200
-14 553 406
-13543 006
-12580 856
-11 664 896
-10793153
-9963732
-9174815
-8 424659
-7711591
-7 034005
-6 390 363
-5779 188
-5199 064
-4 648 634
-4126 594
-3631696
-3162742
-2718585
-2298 124
-1900 303
-1524 112
-1168 580
-832778
-515 816
-216 841
64 966
330388
580176
815048
1035695
1242775
1436921
1618739
1788807
1947681
2095891
2233948
2362337
2481525

104 405 150
-40 731693

-145 136 843



Vitterngarden behalls och nytt virdboende med 70 platser byggs

Nuvirdesberikning exklusive samordningsférdelar och ev engingskostnader

70 lagenheter + hyra 50 platser Vatterngarden

Hyresniva kr/m*

Arlig hyresokning
Vakansgrad

Antal boendeplatser
Boarea (BOAlgh) m?
Bruksarea (u.0.m. ) m*
Gem.ytam®

Hyresintakt:
14 350 tkr*70/120 + 3 500 tkr
-600 tkr

Ar

Restvérde (ar 40 och framat)

Summa

© O N OO A N R
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Hyresintakt

1913 PKbost. brutto kr
2,00% Investeringsstod kr
0,00% PKbost. netto kr

70 Lénebelopp kr
0 Direktavkastning

5892 Kalkylranta

11270833
11496 250
11726175
11960699
12199912
12443911
12692789
12946 645
13205578
13469689
13739083
14013865
14294142
14580025
14871625
15169058
15472439
15781888
16097 525
16419476
16747 865
17082823
17424479
17772969
18128428
18490997
18860817
19238033
19622794
20015250
20415555
20823 866
21240343
21665150
22098 453
22540422
22991230
23451055
23920076
24398 477

24 886 447

705667 132

Avskrivning per ar
Driftkostnad kr/m?
Mediakostnad kr/m”
Underhallkr/m?
Arlig 5kning (D+U)

Driftkostnad

inkl media

1443458
1472328
1501774
1531810
1562446
1593695
1625569
1658080
1691241
1725066
1759568
1794759
1830654
1867267
1904613
1942705
1981559
2021190
2061614
2102846
2144903
2187801
2231557
2276188
2321712
2368 146
2415509
2463820
2513096
2563358
2614625
2666917
2720256
2774661
2830154
2886757
2944 492
3003 382
3063450
3124719

3187213

90374 959

242809583

242809583
242809583

Underhalls
kostnad

5,00%
3,50%
2,50%
165
80
150
2,00%

883750

901425

919454

937843

956 599

975731

995 246
1015151
1035454
1056163
1077286
1098832
1120809
1143225
1166089
1189411
1213199
1237463
1262213
1287457
1313206
1339470
1366 260
1393585
1421456
1449886
1478883
1508461
1538630
1569403
1600791
1632807
1665463
1698772
1732747
1767402
1802750
1838805
1875582
1913093

1951355

55331608

Hyra Vatterngarden

4600000
4692000
4785840
4881557
4979188
5078772
5180347
5283954
5389633
5497 426
5607 374
5719522
5833912
5950591
6069602
6190994
6314814
6441111
6569933
6701331
6835358
6972065
7111506
7253737
7398811
7546788
7697723
7851678
8008711
8168 886
8332263
8498909
8668887
8842264
9019110
9199492
9383482
9571151
9762574
9957 826

10 156 982

288 006 105

Taxeringsvarde kr
Arlig 6kning
Fast.skatt (hel)
Marknadsvérde
Ev nedskr.behov
Nyckeltal:

PK kr/m®

PK per boende
Driftnetto ar 1

Driftnetto

4343625
4430498
4519107
4609490
4701679
4795713
4891627
4989460
5089249
5191034
5294 855
5400752
5508767
5618942
5731321
5845947
5962 866
6082124
6203766
6327841
6454 398
6583486
6715156
6849459
6986 448
7126177
7268701
7414075
7562 356
7713603
7867875
8025233
8185738
8349452
8516441
8686770
8860506
9037716
9218470
9402839

9590 896

271954 460

Summa nuvérde av kassaflode -118743 142

Bilaga 9

Genomsnittlig avkastning per ar
Direktavkastn. ar 1

41212
3468708
-10224 950

Rénta

8498 335
8285877
8073419
7860960
7648 502
7436043
7223585
7011127
6798668
6586210
6373752
6161293
5948 835
5736376
5523918
5311460
5099001
4886543
4674084
4461626
4249168
4036709
3824251
3611793
3399334
3186876
2974417
2761959
2549501
2337042
2124584
1912125
1699667
1487209
1274750
1062292

849834

637375

424917

212458

174215876

Amortering/
Avskrivning
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240
6070240

242809583

Kassaflode/
resultat

-10224 950
-9925619
-9624 551
-9321710
-9017 062
-8710570
-8402197
-8091907
-7779659
-7465416
-7149137
-6830781
-6510308
-6187674
-5862837
-5535752
-5206 375
-4 874659
-4540558
-4204 024
-3865009
-3523463
-3179335
-2832573
-2483126
-2130938
-1775956
-1418124
-1057 384
-693678
-326 948
42868
415831
792004
1171452
1554239
1940433
2330101
2723314
3120142

191817926

37156 030

Summa nuvérde av betalflode

Diskonterat
Nuvérde

-10224 950
-9589970
-8984 621
-8407 649
-7857 849
-7 334066
-6835193
-6 360 165
-5907963
-5477607
-5068 157
-4678714
-4308413
-3956 424
-3621954
-3304238
-3002547
-2716178
-2444 460
-2186747
-1942422
-1710891
-1491587
-1283965
-1087503
-901700
-726 078
-560 176
-403 555
-255793
-116 485
14756
138301
254505
363708
466 236
562401
652502
736 825
815644

48447927

-70 295 215

-118743 142



Wasagirden behills och nytt virdboende med 62 platser byggs

Nuvirdesberikning exklusive samordningsférdelar och ev engangskostnader

62 lagenheter +58 platser renoverat Wasagarden Bygg:416245 * 62/120 +
Hyresniva kr/m? 1322 PKbost. brutto kr 490259917
Arlig hyresokning 2,00% Investeringsstod kr
Vakansgrad 0,00% PKbost. netto kr 490259917
Antal boendeplatser 120 Lénebelopp kr 490259917
Boarea (BOAlgh) m? 0 Direktavkastning 5,00%
Bruksarea (u.o.m.) m? 10100 Kalkylranta 3,50%
Gem.ytam? Avskrivning per &r 2,50%
Driftkostnad kr/m* 165
Hyresintakt: 13350000 Mediakostnad kr/m? 80
14 350 000 - intaktsbortfall Underhall kr/m? 150
-1000 000 Arlig 6kning (D+U) 2,00%
Ar Hyresintakt Driftkostnad Underhalls
inkl media kostnad
1 13350 000 2474500 1515000
2 13617000 2523990 1545300
3 13 889 340 2574470 1576206
4 14167 127 2625959 1607730
5 14 450 469 2678478 1639885
6 14739479 2732048 1672682
7 15034 268 2786689 1706 136
8 15334954 2842423 1740259
9 15641653 2899271 1775064
10 15954 486 2957257 1810565
11 16273576 3016402 1846777
12 16 599 047 3076730 1883712
13 16931028 3138264 1921386
14 17 269 649 3201030 1959814
15 17615041 3265050 1999010
16 17 967 342 3330351 2038991
17 18 326 689 3396 958 2079770
18 18693 223 3464897 2121366
19 19067 087 3534195 2163793
20 19448 429 3604879 2207069
21 19837398 3676977 2251210
22 20234146 3750516 2296235
23 20638 829 3825527 2342159
24 21051605 3902037 2389002
25 21472637 3980078 2436782
26 21902090 4059680 2485518
27 22340132 4140873 2535228
28 22786934 4223691 2585933
29 23242673 4308 164 2637652
30 23707527 4394328 2690 405
31 24181677 4482214 2744213
32 24665311 4571859 2799097
33 25158617 4663 296 2855079
34 25661789 4756 562 2912181
35 26175025 4851693 2970424
36 26698 526 4948727 3029833
37 27232 496 5047701 3090429
38 27777 146 5148655 3152238
39 28332689 5251628 3215283
40 28899 343 5356 661 3279588
Restvarde (ar 40 och fran 29477 330 5463794 3345180
Summa 835843 805 154 928 502 94 854 185

renovering 275200

Taxeringsvarde kr
Arlig 6kning
Fast.skatt (hel)
Marknadsvarde
Ev nedskr.behov
Nyckeltal:

PK kr/m?

PK per boende
Driftnetto ar 1

Driftnetto

9360500

9547710

9738664

9933437
10132106
10334748
10541443
10752272
10967318
11186664
11410397
11638605
11871377
12108805
12350981
12598001
12849961
13106 960
13369099
13636481
13909211
14187 395
14471143
14760 566
15055777
15356 892
15664030
15977311
16296 857
16622794
16955250
17294 355
17640242
17993 047
18352908
18719 966
19094 365
19476 253
19865778
20263093

20668 355

586 061119

Bilaga 10

Summa nuvérde av kassaflode
Genomsnittlig avkastning per ar

221742282

Direktavkastn. &r 1 4,60%
48541
4085499
19240500
Rénta Amortering/ K flode/ Diskonterat
Avskrivning  resultat Nuvérde
17 159 097 12256 498 -20055095  -20 055095
16 730 120 12 256 498 -19438 908 -18 781553
16 301 142 12 256 498 -18 818976 -17 567715
15872165 12256 498 -18 195225 -16411 051
15443187 12 256 498 -17 567 579 -15309 130
15014210 12256 498 -16 935 960 -14 259623
14 585233 12 256 498 -16 300 287 -13260 294
14 156 255 12256 498 -15660 481 -12 308 996
13727278 12 256 498 -15016 458 -11403672
13298 300 12256 498 -14368 134 -10542 345
12 869 323 12 256 498 -13715423 -9723122
12440 345 12256 498 -13058 238 -8944 184
12011 368 12 256 498 -12 396 489 -8203789
11582391 12256 498 -11730084 -7500 264
11153413 12 256 498 -11058 930 -6 832006
10724 436 12256 498 -10382933 -6 197475
10295 458 12 256 498 -9701996 -5595 198
9866481 12256 498 -9016 019 -5023 760
9437503 12 256 498 -8324902 -4481804
9008526 12256 498 -7628 543 -3968 030
8579549 12 256 498 -6 926 836 -3481191
8150571 12256 498 -6219674 -3020093
7721594 12 256 498 -5506 949 -2583589
7292616 12256 498 -4788 549 -2170580
6863639 12 256 498 -4 064 360 -1780015
6434661 12256 498 -3334267 -1410885
6005684 12 256 498 -2598 152 -1062222
5576707 12256 498 -1855894 -733101
5147729 12 256 498 -1107 370 -422 633
4718752 12256 498 -352455 -129967
4289774 12 256 498 408978 145710
3860797 12256 498 1177 060 405 180
3431819 12 256 498 1951925 649190
3002842 12 256 498 2733707 878457
2573865 12 256 498 3522546 1093 666
2144887 12256 498 4318581 1295474
1715910 12 256 498 5121958 1484511
1286932 12256 498 5932823 1661378
857955 12 256 498 6751325 1826652
428977 12256 498 7577618 1980884
413367105 104405150
351761490 490259917 136738462 -117 337131
Summa nuvérde av betalfléde -221742282



Ritningen ar skyddad enligt upphovsrattslagen och far inte kopieras,
spridas eller i évrigt anvandas utan upphovsmannens medgivande
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Martin Berry

Fran: Filip Widén <filip.Widen@expandia.se>
Skickat: den 26 februari 2026 21:15

Till: Martin Berry

Amne: Sv: Expandia Moduler AB

Bifogade filer: 260079.A-40-1-101 PLANRITNING A1.pdf
Uppfoljningsflagga: Folj upp

Flagga: Har meddelandeflagga

Har kommer ny ritning samt budgetpriser

Montage 7.000.000 kr
Hyra per man i 24 manader 650.000 kr
Demontage 1.800.000 kr
OBS!

Nedanstdende ingar ej

Markarbeten

Larm

Sprinkler

Brand utrustning osv

Vanliga halsningar

Filip Widén
Saljare, Expandia Moduler AB

e)( pa ndia 021-80 64 93, 070-591 82 08

Fran: Filip Widén <filip.Widen@expandia.se>
Datum: torsdag, 19 februari 2026 10:24

Till: Martin Berry <martin.berry@vadstena.se>
Amne: Re: Expandia Moduler AB

Hej!

Nﬁjérjag pa plats, vet inte om jag lyckades registrera min ankomst i beséksautomaten
/Filip

Skickat fran Outlook for iOS

Fran: Filip Widén <filip.Widen@expandia.se>

Skickat: Thursday, February 12, 2026 2:06:33 PM

Till: Martin Berry <martin.berry@vadstena.se>
Amne: Sv: Expandia Moduler AB
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Bilaga 1

1. Samordnat boende 120 plinkl 2. Nytt boende inkl hemsjukvard och 3. Nytt boende inkl hemsjukvard och
hemsjukvard och hemtjénst hemtjanst och behdlla Vatterngérden hemtjénst och behalla Wasagarden

Lagre vikariekostnader pa grund av effektivare

bemanning, flexiblare resursanvandning samt mindre

obokad resurstid 9600000 4500000 4500000

Minskad overtid 300000

Minskad behov av inhyrda sjukskéterskor 500 000

Minskad ledning/admin 1600000

Minskad restid 2100000 1050 000 1050 000

14100 000 5550000 5550000

Forvantad kostnadsminskning personal

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000 000 12000 000 14000 000 16 000 000

1. Samordnat boende 120 plinkl hemsjukvard och hemtjanst

2. Nytt boende inkl hemsjukvard och hemtjénst och behalla Vatterngarden

3. Nytt boende inkl hemsjukvérd och hemtjénst och behdlla Wasagarden

m Ligre vikariekostnader pa grund av effektivare bemanning, flexiblare resursanvindning samt mindre obokad resurstid
m Minskad 6vertid

m Minskad behov av inhyrda sjukskéterskor

M Minskad ledning/admin

B Minskad restid



Restid

Hemsjukvarden 1timme/per dag per ssk/man-fre x 6 ssk
Rehabgruppen 1,5 timmar per dag/man-fre x 7 rehabpersonal

Poolare och timvikarier 1 timme/10pass/ man-fre

Totalt per vecka
x 52
x 318

Bilaga 2
Timmar

30
52,5

50

132,5
6890
2191020



Personalsammansattning 2024 och 2025
(hamtat fran rapporten 01. Personalsammansattning i Hypergene)

(antal)
Manadsavlénade 4o

Tillsv. Mdnadsavlonade
Visstidsanstalld ménadsavl.

Manadsavlénade hsv
Tillsv. Mdnadsavlonade
Visstidsanstalld manadsavl.

Summa manadsavlénade 40 o hsv

Timanstallda medarbetare
(hamtat fran rapporten 03 Tidsanvandning i Hypergene)
ARBETAD TID

Aldreomsorg/hemsjukvard Timmar Jan-dec 2025
65 966

Aldreomsorg
Hemsjukvard

Sjuklon timanstallda
Aldreomsorg
Hemsjukvard

(hamtat fran rapporten 01. Personalsammansattning i Hypergene)
ANTAL ANSTALLDA

Antal timanstallda hela forvaltningen

Antal

Omréknati aa

2024

178

10

25

214

4259

2024
175
44

2025

172

13

25

210

Belopp inkl po 0 sem
17742 480

2431981

380391
71390

2025
178
51



Bilaga 3

(&rsarbetare)
2024

163,6
9,1

23,3
0,9

196,9

Heltidsarbetare
33,3
2,2
35,5

2025

157,0

11,9

23,9

0,0

192,7



Timvikarier

Visstidsanstalld timavlonad

Antal da

Visstidsanstalld timavlonad

Antal 4a

Bilaga 4

151 175
39,15 44
180 178

52,49 50,53






Antal av Sysselsattningsgrad
Radetiketter
103511 Ledning. aldreomsorg

152012 Administrator. personal/HR/loner

152090 Administrator. annan

207029 Vardbitrade. hemtjanst
207009 Underskoterska. hemtjanst

207011 Underskoterska. sarskilt boende

207024 Vardbitrade sarskilt boende

207090 Bitradesarbete. annat
301012 Arbetsterapibitrade
601012 Maltidspersonal
651010 Lokalvardare/stadare
Totalsumma

Totalt antal medarbetare do
Administration och ledning
Underskoterska

Vardbitrade

Ovriga

Totalt

Vardpersonal hemtjanst
Vardpersonal sarskilt boende

100%  25% 26% 50%

12

51 1 2
19

114 1 1 8

209
0-49% 50-79% 80-89%

2 13 19
5 11

5 1

3 13

15 17

60%

90-99% 100%

17

33 59
31

1 7
114

6 20
32 70

61% 70% 75%

17
126
52
14
209

43
135

1 1
3 1 4
5 2 1

Andel heltidsarbetande:
100%

47%

60%

50%

55%

47%
52%

15

23

Bilaga 5

76% 80% 83% 85% 86% 88% 89% 90% 91% 92% 93% 94% 95% 96% 97% Totalsumma

19
24

102

33

11

209
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Bilaga 6

sid1(2)
Tidsanvandning
la 51 l h loneform: All hl6neformer _Vilande: Ei vilande
Timmar Jan-Dec 2025 BeloppJan-Dec2025  Heltidsarbetare Jan-Dec 2025 Timmar Jan-Dec2024  Belopp Jan-Dec2024  Heltidsarbetare Jan - Dec 2024
Tidsanvandning 398920 74891905 201 407883 72692811 206
AARBETADTID 303910 63522 005 153 304 560 61447 199 154,
1FAKTISK ARBETAD TID 234744 43756202 119 236740 42784110 120
2TIMLON 65966 10657954 33 64434 10070011 33
3FACKLIG INTERN 4 4 0 4 4 [
4FYLLNADSTID 904 201871 o 1943 400 258 1
5 OVERTID 2295 824952 1 1443 468568 1
6 OB/JOUR/BEREDSKAP/FORSK) o 8072948 o o 7449418 o
7 ARVODEN 4 456 0 4 2594 [
8TILLAGG MM o 7622 o o 272239 o
BFRANVARO 95011 11369900 8 103322 11245612 52
10 SEMESTER 34227 8974014 17 35199 8863430 18
12SJUKDOM 38759 2236780 20 41376 2154722 21
16 FORALDRALEDIGHET 10591 67919 5 14755 113064 7
17VARD AV SJUKT BARN 3870 3729 2 3542 1777 2
18 OVRIG FRANVARO 7563 87458 4 8450 112618 4
1026823 868826
Aldreomsorg
Fylinad och vertid (timmar)
2024 2025 2026
jan 327 281 484
feb 211 374
mar 199 395
apr 258 389
maj 305 210
jun 264 98
jul 167 173
aug 225 150
sep 162 192
okt 288 280
nov 311 184
dec 250 158
2967 2882
Fyllnad och 6vertid (belopp inkl po)
2024 2025 2026 2024 2025
jan 111401 104202 260845 79572 74494
feb 67193 166 599 47995 118999
mar 58743 141375 41959 100982
apr 83124 149608 59374 106 863
maj 99823 96621 71302 69015
jun 87238 50984 62313 36417
jul 54443 94739 38888 67671
aug, 77724 78905 55517 56 361
sep 74682 97873 53344 69909
okt 115455 139601 82468 99715
nov 125521 89222 89658 63730
dec 77 400 82275 55286 58768
1032746 1292094 737676 922924
Bilaga 6
sid2(2)
Fylinad och évertid i timmar Fylinad och évertid i belopp
600 300000
s00 250000 °
.
400 200000
300 150 000
200 100000
100 50000
o 0
o b mar e oma Wm0 g sep ok nov  dec 0 ma ax ma jm W ag s ok nov
—0—2024 —8—2025 =8=2026 2024 i 2025 et 2026 Linjar (2025)
Aldreomsorg

Fylinad och évertid (timmar)

Timmar, Belopp Fyllnad och bvertid - timmar
202401 327 111401
202402 211 67193 0
202403 199 58743 500
202404 258 83124 400
202405 305 99823
202406 264 87238 ::Z \\ /AW \/\/A\\./
202407 167 54443
202408 225 77724 100
202409 162 74682 o
> o N o &SP P S S >
rosets o e LEEEEIS I E S LSS LSS
202412 250 77400 e Timmar e Ui (i)
202501 281 104292
202502 374 166599
202503 395 141375
202504 389 149608
202505 210 o621 Fyllnad och 6vertid - belopp
202506 98 50984 00000
202507 173 94739
202508 150 78905 0000
202509 192 97873
202510 280 139601
202511 184 89222 200000
202512 158 82275
202601 484 260845 150000
100000
Audreomsorg
Fylinad och vertid (timmar) s0000
Belopp

202401 111401 .
202402 67193
202403 58743 L4
202404 83124
202405 99823
202406 87238
202407 54443
202408 77724
202409 74682
202410 115455
202411 125521
202412 77400
202501 104292
202502 166599
202503 141375
202504 149608
202505 96621
202506 50984
202507 94739
202508 78905
202509 97873
202510 139601
202511 89222
202512 82275

202601 260845

157998

2026
186318

Effektinkl po
221197



Bilaga 7
Minskning av antal vikarier (aa)

Berdkning av vikariekostnad motsvarande 1 arsarbetare

Timlon i snitt inom aldreomsorg 160
Arbetstimmar/man 160
Timlon per manad 25600
OB 10% 2 560
Semesterlon 12% 10240
PO-paslag 40% 15 360
Manadskostnad 53760
Arskostnad 645 120
Effekt av 15 aa 9676 800

Effekt av 7 4a 4515840
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Bakgrund, uppdrag och
lasanvisningar
Faktaunderlag i utredning for nytt vardboende i

Vadstena kommun

Reviderad

Ansvarig handlaggare: Utredare



| B !
VADSTENA
KOMMUN

Innehall

Inledning

Lasanvisning

Utredningsuppdragen

Politisk styrgrupp

Bakgrund

Sarskilt boende, hemtjanst och hemsjukvard i Vadstena kommun...........ccccoerveennene.

Ordlista

2(14)
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Inledning
Utredningen av samordnat vardboende i Vadstena kommun bestar av
flera delar. | det har dokumentet ges en 6verblick 6ver innehallet och en

rekommenderad lasordning av de faktaunderlag som ingar.

Detta faktaunderlag har reviderats da ny information och nya

faktaunderlag tillkommit sedan det ursprungliga underlaget togs fram.

Har i finns aven en bakgrund och en redovisning av

utredningsuppdragen.

Lasanvisning

Totalt finns foljande faktaunderlag i utredningsmaterialet:

1. Bakgrund, uppdrag och lasanvisning

2. Demografi, vard-och omsorgsbehov

3. Kommunalt ansvar och uppdrag inom vard och omsorg
4., Kompetensforsorjning inom vard och omsorg

5. Verksamhetsbeskrivning och verksamhetsbehov

6. Arbetsmiljoenkat

7. Fackliga synpunkter kring utredningsalternativ

8. Wasagarden

9. Vétterngéarden

10. Studiebesdk pa Blomsterdngen och Hallestadgarden
11. Mellanboenden

12. Beredskapsperspektiv

13. Valfardsteknik

14. Samlokalisering av vardcentral och samordnat vardboende
15. Lokaliseringsstudie

Rekommendationen &r att ta del av faktaunderlagen i ovan foreslagen

ordning. Beddmningen &r att det da &r lattare att ta till sig hela

3 (14)
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utredningsmaterialet aven om det &r mojligt att lasa faktaunderlagen
fristdende. | slutet av faktaunderlagen finns en ordlista 6ver begrepp
som forekommer i dokumentet. | flera fall finns aven en
sammanstéllning av kéllor och lankar till merlasning fér den som séa

onskar.

Uppraknade faktaunderlag kommer att kompletteras med underlag
innehéllande kostnadsberakningar utifran dimensionering samt en

lokaliseringsstudie.

Faktaunderlagen utgor grund fér en sammantagen utredning och finns
som bilagor till den slutliga rapporten. Slutrapporten innehaller
dessutom kostnadsberédkningar utifrdn dimensionering. Slutsatser och
forslag till beslut presenteras enbart i den slutgiltiga sammanslagna

utredningsrapporten.

Utredningsuppdragen
Den 18 maj 2022 beslutade kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) att

ge kommundirektoren i uppdrag att utreda:

a. Fastighetens status péa det befintliga dldreboendet Wasagéarden
och mojligheter att behalla och renovera detsamma samt en
uppskattad kostnad for detta.

b. Om mojligheten finns att bevara Wasagarden hur tillgodoses
behovet av ytterligare platser inom sarskilt boende, lokalisering
och kostnad for detta.

c. Om Wasagarden inte bedéms kunna renoveras till en rimlig
kostnad, presentera forslag pa placering samt kostnader for ett
nytt dldreboende.

d. Utredningen ska vara klar kvartal 1 ar 2023, delrapportering sker
l6pande pa KSAU.

4 (14)
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Utifran det genomfordes "Utredning av Wasagéardens fastighetsstatus
samt mojligheten att bygga ett nytt dldreboende”, vilken visade pa
behovet av att utreda maojligheten till ett nytt samordnat vardboende i

kommunen.

Beslut om det nya utredningsuppdraget togs i kommunstyrelsen den 11

mars 2024 § 44 och lyder enligt foljande:

1. Vadstena kommun avser att |&mna Wasagarden som fastighet

och flytta verksamheten till ett nybyggt samordnat aldreboende.

2. Kommunstyrelsens forvaltning ges i uppdrag att samordna en
utredning av kostnader och utformning av ett nytt samordnat
aldreboende med minst 120 platser.

3. Samhallsbyggnadsndmnden uppdras att skapa
planforutsattningar for ett nytt samordnat aldreboende i
Vadstena kommun.

4. Nuvarande hyresavtal for Vatterngarden sags upp for
omforhandling i syfte att mojliggodra flytt av verksamhet till nytt
aldreboende.

5. Vadstena fastighets AB ges i uppdrag att tillsammans med
kommunen planera for nybyggnation av mellanboendeformer, till
exempel trygghetsboende eller anpassade lagenheter for aldre.

6. Kommunstyrelsens forvaltning uppdras att tillsammans med
Region Ostergétland utreda mojligheterna till samlokalisering av

Vardcentral och samordnat dldreboende.

Kommunstyrelsens forvaltning har tillsammans med socialforvaltningen
haft méte men HSB, vilka dger Vatterngarden dar Vadstena kommun
bedriver ett vard- och omsorgsboende (SABO). Kommunen har dven
anlitat en jurist for att ga igenom befintliga avtal med HSB och

rekommendera vilken vag Vadstena kommun skulle vélja i arendet.
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Detta resulterade i att beslutspunkt 4 upphavdes vid kommunstyrelsens

sammantrdde den 10 mars 2025.

Efter att ha godkant &terrapporteringen av utredningens inledande del
beslutade kommunstyrelsens dven om tillaggsdirektiv i januari 2026 (KS

2026-01-12 § 14):

1. Kommunstyrelsens forvaltning ges i uppdrag att i den fortsatta
utredningen belysa tre olika alternativ: 1) Ett samordnat
vardboende med 120 platser inklusive verksamhetslokaler for
hemtjanst och hemsjukvéard 2) Ett samordnat vardboende med
verksamhetslokaler for hemtjanst och hemsjukvard samt
aldreomsorg, dar Vatterngarden behalls men det totala antalet
platser uppgar till 120 3) Ett samordnat vardboende med
verksamhetslokaler for hemtjanst och hemsjukvard samt
aldreomsorg, dar Wasagarden behalls men det totala antalet
platser uppgéar till 120.

2. Utredningen ska for samtliga alternativ i punkt 1 innehélla
kostnadsbeddmningar och finansieringsalternativ samt tydliga
visualiseringar pa samtliga mojliga lokaliseringar.

3. Kommunstyrelsens forvaltning ges i uppdrag att tillsammans med
socialférvaltningen och HSB utreda férutsattningar och
kostnader for Vadstena kommun att fortsatt bedriva vard- och
omsorgsverksamhet i lokalerna i ett medellangt (10 &r) och ett
langsiktigt perspektiv (40 ar).

4. Kommunstyrelsens forvaltning ges i uppdrag att tillsammans med
socialforvaltningen utreda forutsattningar och kostnader for
Vadstena kommun att fortsatt bedriva vard- och
omsorgsverksamhet i Wasagéarden i ett medellangt (10 ar)

perspektiv.
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| samband med projekteringen av ett nytt vardboende ska en
behovsanalys utifran brukarperspektiv utgdéra underlag for att
sakerstélla att ett framtida boende blir hemlikt och tryggt for de
boende samt att det utformas for att understddja en
personcentrerad vard och omsorg.

Svar péa utredningens tillaggsdirektiv ska presenteras for

kommunstyrelsen i maj 2026.
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Politisk styrgrupp

Inom ramen for utredningen har en politisk styrgrupp tillsatts.
Styrgruppen inledde med att genomfdra en workshop med utgangspunkt
i utredningsuppdraget. Gruppen enades om foljande illustration dver

mal, utbredningsomraden och faktorer som paverkar eller behover

beaktas.
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Styrgruppen har under arbetets gang fatt ta del av information rérande
utredningens omraden sdsom prognoser for framtida
befolkningssammansattning och kompetensforsorjningsutmaningen.
Styrgruppen har dven varit med péa studiebesdk pa vardboendena
Blomsterdngen och Hallestadgarden i Hallsbergs respektive Finspangs

kommuner.
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En ny styrgrupp, som utgjorts av samtliga gruppledare for partier
representerade i kommunfullméaktige, har under 2026 varit involverade i

lokaliseringsstudien och haft regelbundna méten.
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Bakgrund
Vadstena kommun har ett ganska stabilt invanarantal. Aldersgruppen 1-
15 &r minskar medan gruppen 80+ ar, som redan nu ar jamforelsevis

stor, Okar kraftigt de nadrmaste aren.

En storre andel dldre kommer innebara ett 6kat vard- och omsorgsbehov
inom hélso- och sjukvard, sarskilt boende och hemtjanst i ordinart

boende.

Vadstena kommun har en hdog demografisk forsorjningskvot, vilket
innebér att antalet personer utanfor arbetsfor alder (0-19 ar och 65 ar
och aldre) ar hogt i férhallande till antalet personer i arbetsfor alder (20—

64 ar).

Kommunen star infor stora pensionsavgangar i personalgrupper inom
aldreomsorgen samtidigt som fa ungdomar véljer vard- och
omsorgsprogram i gymnasiet. Demografin som innebar en minskad
andel personer i arbetsfor alder inverkar negativt pa méjligheten att
rekrytera. Detta innebar en kompetensforsérjningsutmaning dar manga
branscher kommer att konkurrera om samma arbetskraft och Region
Ostergdtland och lanets kommuner kommer att behdva samverka i

hogre grad for att kunna mota dessa utmaningar.

| det utredningsuppdrag som beslutades i KSAU den 18 maj 2022 ingick
att utreda Wasagardens status och om det gick att renovera fastigheten.
Byggnadsinventeringen som genomfoérdes visade att den
byggnadstekniska konstruktionen innebéar problem néar det galler om-

och eventuell tillbyggnad for att uppna dagens krav.

Dessutom har Arbetsmiljoverket stéllt krav pa det sarskilda boendet
Wasagéarden d& badrummen ar sma och inte nar upp till gallande krav.

Vardbehovet hos den enskilde har dkat, bade avseende fysiska
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hjalpmedel och hjalp fran personal, sedan Wasagarden byggdes. Detta

innebar att den mer hjalpmedel behdver kunna tas med in i badrummen.

Majoriteten av landets kommuner star infér utmaningar med en allt
aldre befolkning, kompetensforsérjning och sviktande befolkningstal,
men Vadstena kommun moter dessa utmaningar tidigare an manga
andra kommuner pé grund av att vi redan i nuldget har en stor andel

aldre i befolkningen.

Sarskilt boende, hemtjanst och hemsjukvard i Vadstena kommun

Vadstena kommun har idag totalt 127 boendeplatser pa Wasagéarden
och Véatterngarden. Platserna pd kommunens séarskilda boenden ar

fordelade enligt nedan:
Vatterngarden: 54 platser varav 22 med inriktning pa demens.

Wasagarden: 73 platser varav 30 &r inriktning pad demens. P&
Wasagarden finns nagra lagenheter anpassade for korttidsvard

respektive vaxelvard.

Atta platser (en avdelning) pa Wasagarden &r i dagslaget pausade for
drift pé& grund av att efterfrdgan varit begrdnsad de senaste tva aren.
Dessa lagenheter kan dock relativt snabbt tas i bruk om behov uppstar.
Ytterligare tre lagenheter ar i nuldget pausade, men sétts snabbt i gadng

om véxelvardsplats behovs.

Inom kommunens vard- och omsorgsboende arbetar idag cirka 135

personer.

Hemtjansten: Drygt 400 aktiva drenden i olika omfattning och inom
hemtjansten arbetar 51 personer, inklusive enhetschefer och

samordnare.

Hemsjukvarden: Ett 50-tal aktiva hemsjukvardsarenden (ordinéart
boende) samt halso- och sjukvardsansvar fér omkring 120 patienter

inom vard- och omsorgsboende. Dartill 75 aktiva rehab-&renden
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(ordinart boende) samt ansvar for rehab-insatserna for cirka 120

patienter inom vard- och omsorgsboende.

Inom hemsjukvardsenheten arbetar idag 25 personer, varav tolv
sjukskoterskor, fyra arbetsterapeuter, tre fysioterapeuter, en

verksamhetschef, en enhetschef och en samordnare.

Papekas bor att saval fordelning inom aldreomsorgsplatser, hemtjanst
och hemsjukvard likval som personal inom aldreomsorg och

hemsjukvard &r en 6gonblicksbild hdmtat under varen 2025.
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Ordlista

Arbetsmiljoverket — Myndighet som kontrollerar att arbetsmiljon pa

svenska arbetsplatser ar saker och uppfyller lagar och regler.

Byggnadsinventering — Genomgéang av en byggnad fér att bedoma

skick, funktion och majligheter till renovering.

Demografi — Beskrivning av befolkningens sammanséttning, till exempel

alder, kon och antal invanare.

Demografisk férsorjningskvot — Matt som visar hur ménga personer
som ar yngre dn 20 ar eller &ldre &n 64 ar jAmfort med antalet personer i

arbetsfor alder (20-64 ar).

Fastighetsstatus — Bedémning av en byggnads skick och hur val den

fungerar for sitt andamal.

Hemsjukvard — Sjukvard som ges i patientens egna hem i stallet for pa

sjukhus eller pa sarskilt boende.

Kompetensforsorjning — Att sdkerstalla att det finns tillrackligt med

personal med ratt utbildning och kompetens for att utféra arbetet.

Korttidsvard — Tillfalligt boende och vard for personer som behdver stod

under en begransad period, till exempel efter sjukhusvistelse.

KSAU - Kommunstyrelsens arbetsutskott som forbereder drenden innan

de tas upp i kommunstyrelsen for beslut.

Lokalisering — Bestdmning av var en byggnad eller verksamhet ska

placeras.

Mellanboendeformer — Boenden for dldre som ar ett mellanting mellan

eget hem och aldreboende, till exempel trygghetsboende.

Ordinart boende — Vanligt boende dar personen bor kvar i sitt eget hem.
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Prognos — Forutsagelse eller uppskattning av hur nagot kommer att

utvecklas i framtiden.

Rehab-arenden — Insatser for att hjalpa personer att aterfa eller behalla

sin fysiska och psykiska formaga efter sjukdom eller skada.

Samordnat vardboende — Ett boende som kombinerar olika vard- och

omsorgsformer for att ge ett sammanhallet stod till de boende.

Samlokalisering — Att placera flera verksamheter pa samma plats for
att underlatta samarbete, effektivt hantera resurser och

bemanningsplanering.

Sarskilt boende (SABO) — Ett boende for personer som behéver

omfattande vard och omsorg dygnet runt.

Trygghetsboende — Ett boende for dldre som &r mer anpassat och
tryggt an ett vanligt hem, men som inte ar ett dldreboende med personal

dygnet runt.

Vard- och omsorgsboende — Boendeform dar personal finns tillganglig

dygnet runt for att ge vard och omsorg.

Vaxelvard — Vard dar en person vaxlar mellan att bo hemma och att bo

tillfalligt pa ett vardboende.
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Inledning

Det har ar en av flera delar i ett utredningsuppdrag som
kommunstyrelsen fattade beslut om varen 2024. Utforlig bakgrund,
beskrivning av utredningsuppdraget samt redogorelse for samtliga
ingdende faktaunderlag aterfinns i ett sérskilt dokument, “Bakgrund,

uppdrag och ldsanvisning”.

Detta faktaunderlag har reviderats da farskare statistik blivit tillganglig

sedan ursprungsversionen av underlaget togs fram.

Metod

For faktaunderlagen i utredningen har olika metoder tillampats for

faktainsamling och eventuell databearbetning.

Detta faktaunderlag bygger pa redan insamlade data och statistik fran
SCB (Statistiska centralbyran), SKR (Sveriges Kommuner och Regioner),

Region Ostergétland samt Kolada (Kommun och landstingsdatabasen).

| avsnitt om vard- och omsorgsbehov hamtas fakta fran tillgdngliga
rapporter och forskning som berdr omradet tillsammans med
statistikuppgifter och prognoser fran ovanstdende aktorer. Lokala siffror

har inhamtats fran socialférvaltningen i Vadstena kommun.
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Befolkningsutveckling i Vadstena kommun

Saval befolkningsutvecklingen (antal kommuninvanare) som helhet som
demografin (befolkningssammanséattningen) paverkar hur framtidens
aldreomsorg behover l6sas i Vadstena kommun. En minskande andel
personer i arbetsfor alder inverkar negativt pa mojligheterna att
rekrytera personal. Den demografiska utvecklingen med allt fler aldre,
framfor allt den starkt véxande gruppen 80+, kommer att innebéra ett

ytterligare 6kat vard- och omsorgsbehov i framtiden.

| foljande avsnitt redogdrs for kommunens befolkningsutveckling och

demografi med fokus péa vard- och omsorgsbehov inom aldreomsorgen.

Nuvarande befolkningsstorlek och struktur
Enligt den senaste statistiken fran Statistiska centralbyran (SCB) hade

Vadstena kommun 7 484 invanare vid utgangen av 2025. Kommunen
praglas av en aldrande befolkning, dar en stor andel av invanarna éar
over 65 ar. Den demografiska strukturen visar pa en minskande andel

yngre invanare, samtidigt som medellivslangden dkar.

Historisk befolkningsutveckling

Under de senaste 50 aren har Vadstena kommuns befolkningsutveckling

varit stabil och haft relativt sma férandringar.

Ar 1970 noterades en befolkning pa 7 540 invanare, vilket darefter 6kade
till 7718 ar 1975. Under 1980-talet skedde en minskning, f6ljt av en
6kning till 7710 ar 1995.

Under 2000-talet har befolkningen legat relativt stabilt kring 7 500
invanare, med en notering pa 7 527 ar 2005 och 7 391 ar 2010.

Forviantad befolkningsutveckling

| det har avsnittet féljer prognoser fran Statistiska centralbyran (SCB),

Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Region Ostergdtland.
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Prognoser over befolkningsutvecklingen blir osakrare ju langre tid de
stracker sig. Prognoser 6ver nagorlunda nartid blir mer sdker, men
politiska beslut rérande framfor allt migration kan fa effekt aven pa kort

sikt.

Region Ostergétland har tagit fram tre olika prognoser dar Bas bygger
pa att Vadstena har samma befolkningsutveckling som riket som helhet,
Hog bygger pa att Sverige och Vadstena har en hég invandring medan

Lag bygger pa ett alternativ med liten invandring.
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2030 2035 2040 2045 2050
RO Bas 7589 7626 7649 7716 7805
RO Hog 7694 7796 7889 7984 8087
RO Lag 7486 7464 7425 7331 7251
SCB 7486 7501 7528 7592 7690

| Statistikdatabasen hos SCB bestams prognosen dver den framtida
befolkningsstorleken och sammanstéliningen av antaganden om den
framtida utvecklingen av fruktsamhet, dodlighet och flyttningsmonster.
Berakningarna bygger pa vad som observerats de senaste nio aren och
ett antagande om att den utvecklingen fortsatter. Bdde smé och stora
strukturforandringar i samhallet paverkar den framtida
befolkningsutvecklingen. Detta innebéar att det finns en osdkerhet
forenad med framskrivningen. Generellt géller att osdkerheten i

framskrivningen 6kar med aren.

SKR har tagit fram ett visualiseringsverktyg for
befolkningsframskrivning. Verktyget visualiserar endast prognoser fram
till och med ar 2033. SKR:s prognos ar att Vadstena kommun ar 2030
har 7486 invanare och ar 2033 har dessa 0Okat till 7497 personer.

Barnafdédandet har minskat dver tid och ligger nu pa historiskt laga
nivaer samtidigt som antalet personer som avlider ar férhallandevis
stort. Kommunen ar darmed, under rddande omsténdigheter, beroende

av inflyttning for att folkmangden inte ska minska.

Demografiska forandringar

Vadstena kommuns befolkning har blivit allt 4ldre. Medelalder i
kommunen var 2025 50,1 ar jAmfort med riket som vid samman tid lag

pa 42,4 ar.
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Jamfort med Ovriga kommuner i landet tillhér Vadstena den grupp som
har hogst medelalder. Den svarta stapeln visar Vadstena kommun i

diagrammet nedan.

Medelalder, ar. Kalla: Kolada (Ar: 2025)

50

5 Riket 424

40
35
30

25

Kalla: Kolada.

Andelen aldre och framfor allt dldre-aldre dkar. Gruppen 80+ &r den
aldersgrupp som véaxer. Trenden berdr hela landet, men Vadstena ligger
i framkant av den utvecklingen i och med att vi redan har en stor grupp

aldre i kommunen.

Efter ar 2019 borjande aldersgruppen 1-5 ar minska och efter 2022
startade minskningen i gruppen 6-15 ar. Farre barn och unga kommer
att paverka bade forskola och skola och befintliga strukturer for forskola
och grundskola kommer att behdva ses dver och anpassas. Detta ar
vardefullt att notera dven om det inte ar huvudomradet for det hér
faktaunderlaget. Okade behov av personal inom dldreomsorgen och
halso- och sjukvarden samtidigt som barnkullarna minskar satter

kompetensforsorjningen i ett nytt lage.
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Befolkningsférandring till 2033, Vadstena I :
0% 394% a
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0-19ar 20- 66 ar &67-79 ar 80 ar och &ldre

Kélla: SKR:s visualiseringsverktyg for befolkningsprognoser.
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Demografiska trender och aldersstruktur

| nedanstaende avsnitt visar vi pa hur den demografiska strukturen ser
ut och prognoser for forvantade forandringar. Befintliga
statistikuppgifter tar inte hansyn till hur aldersstrukturen for inflyttning
till kommunen ser ut. En hog andel inflyttade pensionarer skulle

innebdra att andelen aldre 6kar mer an vad prognoserna visar.

Andelen dldre i befolkningen - nu och prognoser
Ar 2025 hade Vadstena kommun, enligt statistikverktyget Kolada, 857

invanare som var 80 ar eller aldre vilket motsvarar 11,5 procent av

befolkningen.

[llustrationen nedan visar andelen 80+ ar i alla landets kommuner.
Vadstena visas med den svarta stapeln till hdger. Endast tva andra
kommuner i landet har storre andel 80+ i befolkningen och en kommun

har lika stor andel som Vadstena.

Invanare 80+, andel (%). Kélla: Kolada (Ar: 2025)

Riket 6.4

Kalla: Kolada. (Svarta stapeln &r Vadstena kommun).

Flera befolkningsprognoser finns for Vadstena kommuns del. SCB:s
Statistikdatabasen, Region Ostergdtlands framskrivning, Koladas
prognos och SKR:s visualiseringsverktyg visar samtliga att andelen i
aldrarna 80+ i kommunen kommer att ligga pa 13-14 procent ar 2030.
Fram till &r 2033 berdaknas den aldersgruppen vaxa med narmare 40

procent.

9(29)



VADSTENA
KOMMUN

Det finns en stor grupp kommuninvanare i aldern 74-79 ar som framover

fyller pa gruppen 80+ ar.

Vadstena. Kalla: Kolada
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Kalla: Kolada

Forandringar i befolkningens aldersstruktur och dess effekter

Den forandrade demografin, med en 6kande andel aldre i befolkningen,
paverkar bade forsorjningskvoten och skatteunderlaget.

Forsorjningskvoten ar ett matt som beskriver relationen mellan antalet
personer som inte &r i arbetsfoér &lder (0-19 ar och 65 &r och aldre) och

antalet personer i arbetsfor alder (20-64 ar).

Vadstena kommun har en hdog demografisk forsorjningskvot, vilket
innebar att antalet personer utanfor arbetsfor alder ar hogt i forhallande
till antalet personer i arbetsfor alder. Ar 2025 var den demografiska

forsorjningskvoten i Vadstena kommun 1,10.

Vadstena kommun tillhdr den grupp kommuner i landet som har hdgst

demografisk forsorjningskvot.
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Demografisk forsorjningskvot. Kalla: Kolada (Ar: 2025)
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Kélla: Kolada. (svart stapel &r Vadstena kommun).

En 6kande andel dldre paverkar skatteunderlaget eftersom personer
over 65 ar generellt bidrar mindre till kommunernas skatteintékter,
samtidigt som de ofta har storre behov av vard och omsorg. Detta
skapar ekonomiska utmaningar for kommunerna, sarskilt i regioner med
en snabbare aldrande befolkning. Rapporten "Kommunala
valfardsutmaningar” fran Arena ldé papekar att manga kommuner
kommer att ha en forsorjningskvot som overstiger 1 fram till 2030, vilket
innebar att den arbetsféra befolkningen blir numeréart farre an de som

behdver forsorjas.

Skatteunderlaget minskar pa grund av demografin samtidigt som
vélfardskostnaderna 6kar. | rapporten fran Arena |dé dras slutsatsen att
det 6kade finansieringsbehovet kommer att behova I6sas genom hogre

kommunalskatt och statliga tillskott eller kommunal utjadmning.

Livslangd och forvantat halsa
| Sverige har medellivslangden 6kat stadigt under de senaste

decennierna. Enligt Statistiska centralbyréan (SCB) var medellivslangden
for mén 82,3 ar och for kvinnor 85,4 ar (i mars 2025). Denna 6kande
livslangd medfor en vdxande andel aldre i befolkningen, vilket paverkar
folkhélsan och forekomsten av aldersrelaterade sjukdomar, sdsom

demens.
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Forskning visar att risken for demens 6kar med stigande alder. Enligt
Nationellt kompetenscentrum anhdériga (NKA) har cirka atta (8) procent
av personer over 65 ar och nastan 50 procent av de 6ver 90 ar en
demenssjukdom. Detta innebér att en aldrande befolkning sannolikt
kommer att leda till en dkning av individer med demenssjukdom, vilket

staller krav pa hélso- och sjukvarden samt sociala omsorgstjanster.

Socialstyrelsens slutrapport 2022 "En nationell strategi for
demenssjukdom” menar att en god och nara vard ligger i linje med
behoven hos manga personer med demenssjukdom och deras anhoriga.
Forflyttningen som kréavs handlar om att organisera varden utifran den
enskildes behov och forutsattningar, det vill sdga en personcentrerad
vard. God och néra vard innebar ockséa att ge forebyggande och tidiga
insatser for att minska risken for svar sjukdom. For att lyckas med detta
behovs enligt strategin en stark primarvard med hég kompetens i

kommuner och regioner och ett ndra samarbete med socialtjansten.

Vard- och omsorgsbehov

Den demografiska utvecklingen, dar en allt stérre andel av befolkningen
ar 6ver 65 ar, medfor ett 6kat vard- och omsorgsbehov. Aldre, 6ver 80 ar,
ar den grupp som ofta har de mest omfattande behoven av omsorg och
sjukvard. Vaxer den gruppen antas behovet av vard och omsorg ocksa
Oka. Detta i sin tur medfor ett 6kat behov av resurser inom kommunal

aldreomsorg och hemsjukvard.

Definition av vard- och omsorgsbehov
Vard- och omsorgsbehov refererar till de tjanster, resurser och insatser

som kravs for att tillgodose halsan, tryggheten och det dagliga
valbefinnandet hos individer, framst aldre, som péa grund av alder,
sjukdom eller funktionsnedsattning inte sjalvstandigt kan tillgodose sina

grundlaggande behov.
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| en demografisk kontext dar andelen aldre i befolkningen véaxer, innebéar
det att vard- och omsorgsbehoven 6kar bade i volym och komplexitet.

Behovet omfattar flera dimensioner:

e Okat behov av avancerad vard och rehabilitering - sérskilda
boenden fér aldre (t.ex. demensboenden) och
rehabiliteringsinsatser efter skador sdsom hoftfrakturer.

e Medicinska behov kan exempelvis innebéara hantering av kroniska
sjukdomar, behandling och vard for demenssjukdomar samt
tillgang till palliativ (vard i livets slutskede) vard och avancerad
hemsjukvard.

e Socialt stdd och trygghet handlar bland annat om att férebygga
social isolering och att framja psykisk halsa.

e Praktiskt stoéd innebér hjadlp med sddant som personlig hygien,
maltider och medicinering och mdjlighet till hjalpmedel och

anpassning av bostad for att stodja sjalvstandighet.

Vard- och omsorgsbehov baserat pa demografin

Socialstyrelsen publicerar arligen lagesrapporter som analyserar
tillstdndet och utvecklingen inom vard och omsorg for aldre i Sverige.
Dessa rapporter belyser hur demografiska forandringar paverkar

framtida vard- och omsorgsbehov.

Den senaste rapporten, "Vard och omsorg for dldre — Lagesrapport

2025", innehaller prognoser som kan sammanfattas sa hér:
Demografiska forandringar och 6kade vardbehov:

Antalet personer 6ver 80 ar forvantas dka betydligt under de kommande
decennierna, vilket leder till ett 6kat behov av vard och omsorg genom

hemtjanst, hemsjukvard och platser i sarskilt boende.

Vissa regioner, inklusive Ostergétland, star infor storre utmaningar pa

grund av en hogre andel aldre i befolkningen.
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Ekonomiska konsekvenser:

De demografiska forandringarna forvantas innebéra 6kade kostnader for
kommunerna. Socialstyrelsen betonar behovet av effektiv
resursanvandning och planering for att mota dessa ekonomiska

utmaningar.
Personalférsoérjning:

Det 6kade antalet dldre medfor ett storre behov av personal inom vard
och omsorg. Socialstyrelsen papekar att det kravs strategier for att
sakerstalla tillracklig bemanning och kompetens inom sektorn.
Rapporten visar att antalet underskoterskor inom &ldreomsorgen har
minskat. Samtidigt har antalet vardbitradden okat, vilket tros bero pa att
det saknas utbildade underskoterskor. | Vadstena kommun var ar 2025
fordelningen i Vadstena i hemtjansten 57 procent underskoterskor och
43 procent vardbitraden och i SABO 67 procent underskdterskor och 33

procent vardbitraden.
Halso- och sjukvardens utveckling:

Med en aldrande befolkning 6kar forekomsten av kroniska sjukdomar
som demens och hjart-karlsjukdomar. Detta stéller krav pa anpassning

av varden for att mota de specifika behoven hos aldre patienter.
Teknik och innovation:

Digitala [6sningar och véalfardsteknologi lyfts fram som viktiga verktyg for
att effektivisera varden och mota de tkade behoven. Implementering av
ny teknik kan bidra till battre resursutnyttjande och ¢kad kvalitet i

omsorgen.
Férebyggande insatser:

Forebyggande atgarder, sdsom halsoframjande och tidiga insatser, ar

centrala for att minska framtida vardbehov. Socialstyrelsen betonar
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vikten av att framja héalsa och valbefinnande bland aldre for att fordroja

eller forhindra behovet av omfattande vard och omsorg.
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Lokala forutsattningar

Vadstena kommun har en befolkning dar en stor del ar i aldern 50 ar och
aldre. Den storsta aldersgruppen ar 75-79 ar. Nedanstaende bild 6ver
befolkningsstrukturen ar baserad pé personer listade pa Vadstena
vardcentral. Staplarna visar pa antal personer i respektive aldersgrupp
och illustrerar befolkningsstrukturen i jamférelse med Ostergétland som

helhet.

@ Aldersférdelning
VADSTENA-Vadstena VC - OSTERGOTLAND

Kvinnor @Man Kvinnor @Man
90 ar - 117 ar
85 ar- 89 ar
80 ar - 84 ar
75 ar-79 ar
70 ar - 74 ar
65 ar - 69 ar
60 ar - 64 ar
55 ar - 59 ar
50 ar - 54 ar
45 &r- 49 ar
A0 &r - 44 ar
354ar-39ar
30 ar- 34 ar
25 ar- 29 ar
20 ar - 24 ar
15 &r- 19 ar
10 ar - 14 ar
5ar-9ar

0ar-4ar

Kalla: Region Ostergétland — Omradesprofiler - uppdaterad oktober 2025.
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Endast 49 procent i aldersgrupperna 65-84 och 85+ i Vadstena kommun
har svarat att de anser att deras héalsa ar bra. Den sjalvskattade halsan

har dessutom sjunkit sedan 2020.

Sjalvskattad hilsa - bra
59 % 59 %

70% 70 %
55%
49 %
I |

2006 2009 2011 2013 2014 2016 2018 2020 2021 2022 2024

67 %

60 %

4%

49 %

50 %

1%

40 %

Andel

30 %

20 %

10 %

0%

Kalla: Omradesprofiler, Region Ostergétland.

Uppdelat pa kon, i aldersgrupperna 65-84 och 85+ i Vadstena kommun,

har kvinnors sjalvskattade halsa minskat drastiskt medan méannens

Okat.
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Sjalvskattad halsa - bra

Kvinna @Man
80 %
80 % 77 %
69 %
62 %
60 % 9%
@ 559 56 % 56 %
52%
50 % 50 %
T
2
< 40% 38%
32%
20%
0%
2011 2013 2014 2016 2018 2020 2021 2022 2024

Kalla: Omradesprofiler, Region Ostergdtland.

Sjukdomar

| regionens statistik, som bygger pa diagnosdata hdmtad ur Region
Ostergotlands journalstatistik under femarsperioden 2018-2022, gar att
se hur Vadstenaborna maér i férhallande till Ostergétland som helhet i de
aldersgrupper som ar relevanta for denna utredning. Av patienterna pa

Vadstena vardcentral r 18 procent dver 75 ar.

Tabellen nedan visar forekomsten av olika diagnoser i Vadstena

kommun jamfért med Ostergdtland som helhet.

Forekomst per Vadstena Oster- Vadstena Oster-
1000 personer kommun  goétland kommun  goétland
Diagnos 65-79 ar 65-79 ar 80+ ar 80+ ar
Brostcancer 12 12 8 12
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Lungcancer

Tjock- och

andtarmscancer

Depression

Akut hjartinfarkt

Hjartsvikt

Diabetes typ 2 173 169

Kalla: Region Ostergétland, omradesprofiler, uppdaterade mars 2025
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Gron farg i tabellen markerar dar forekomsten diagnoser per 1000
personer (i Vadstena) i aldersgruppen ar lagre &n i lénet och rod dar

forekomsten &r hogre an i lanet.

Folkhilsa

Region Ostergétlands omradesprofiler for personer i &ldersgruppen 65-
84 ar i Vadstena kommun visar att 40 procent (Ostergétland 44 %) av
personerna har otillracklig fysisk aktivitet. Nar det galler
alkoholkonsumtion har nio procent en riskkonsumtion och sju procent
en intensivkonsumtion. Detta ar nagot lagre an for Ostergotland som

helhet (11% respektive 10%).

| samma aldersgrupp har 19 procent ett |1agt intag av frukt och gronsaker
och lika hog procent har ett hogt intag av sota drycker. | Ostergétland ar

motsvarande siffror 24% respektive 17%.

Tva procent roker och sex procent snusar. Detta &r lagre &n i

Ostergdtland dar sju procent réker och lika manga procent snusar.

Folkhalsomyndigheten betonar vikten av halsoframjande och
forebyggande insatser for aldre for att forbattra deras livskvalitet och
minska behovet av vard och omsorg. Genom att fokusera péa social
gemenskap, fysisk aktivitet, goda matvanor och meningsfullhet i
vardagen kan man framja ett halsosamt aldrande. Myndigheten arbetar
for att 6ka medvetenheten om aldres deltagande som en
samhéllsinvestering och for att starka samarbetet mellan olika aktorer
pa nationell, regional och lokal niva. Internationella initiativ, sdsom
europeiska innovationspartnerskapet for aktivt och halsosamt aldrande,
stodjer ocksé detta arbete genom att framja aldre personers halsa och
livskvalitet. Tanken &r att forbattra de aldres livskvalitet s& att de kan
delta i samhéllslivet och att samtidigt minska trycket pa halso- och

sjukvarden.
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Faktorer som paverkar hélsan hos den dldre befolkningen

Halsan hos aldre paverkas av en rad faktorer som kan delas in i
biologiska, sociala, miljoméssiga och livsstilsrelaterade aspekter dar

folkhéalsoinsatser kan framja héalsan:

Biologiska faktorer sd som naturliga férandringar kopplade till
aldrandeprocessen, genetiska sjukdomar och forekomsten av kroniska

sjukdomar.

Medicinska forebyggande atgéarder som regelbundna halsokontroller for
tidig upptéckt och behandling av sjukdomar, vaccinationer och

forebyggande insatser for att motverka fallolyckor.

Tillgang till vard och omsorg och bostadsforhallanden ar miljomassiga

faktorer som kan paverka halsan.

Insatser som kan paverka livsstil sdsom fysisk aktivitet, kost, rokning

och alkoholvanor ar andra omraden for satsningar pa folkhélsa.

Psykisk halsa och valbefinnande kan handla om stod for att hantera
sorg, livsforandringar och depression samt insatser for att motverka

ofrivillig ensamhet.
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Behov av sarskilt boende eller hemtjanst

SCB genomfor regelbundet demografiska analyser och
befolkningsframskrivningar som belyser forandringar i aldersstrukturen.
Dessa analyser visar pa en betydande 6kning av antalet personer dver
80 ar under de kommande decennierna, vilket forvantas leda till ett 6kat

behov av bade sarskilt boende och hemtjanst.

SKR har tagit fram metodstdd for kommuner for att prognostisera
framtida behov av sarskilda boenden for aldre, rapporten "Prognos av

sarskilda boenden".

Sammanfattningsvis indikerar bade SCB:s och SKR:s analyser att den
aldrande befolkningen kommer att medfora ett 6kat behov av sarskilt
boende och hemtjanst. Kommuner uppmanas att anvanda strukturerade
prognosmetoder for att effektivt planera och mota dessa framtida

utmaningar inom aldreomsorgen.

Av 8 kap 4 § socialtjanstlagen (2025:400) (SoL) framgar att det &r
kommunen som har ansvar for att inratta sarskilda boendeformer for
service och omvardnad for aldre manniskor som behdver sarskilt stod.
For att fa bostad i sérskilt boende kravs en bistandsprovning och ett

beslut av kommunen.

| bade aldersgruppen 65-79 ar och 80+ ar har den procentuella andelen i
sarskilt boende minskat de senaste aren. Trenden ser likadan ut i
manga kommuner. Médnga kommuner prioriterar insatser som mojliggor
for aldre att bo kvar i sina hem sa lange som mojligt, genom att erbjuda

utdkad hemtjanst och andra stodatgéarder.

Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkéat 2024 rapporterar 112
kommuner ett underskott pa boendeformer anpassade for dldre. Denna
brist har varit konstant under det senaste decenniet, med undantag for

pandemiaren 2020-2021 da farre sdkte sddana boenden. Den
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demografiska utvecklingen med en aldrande befolkning dkar efterfrdgan

pa sarskilda boenden.

Hemtjdnst i Vadstena

Andelen personer med hemtjanst i ordinédrt boende har ékat i bade
gruppen 65-79 ar och gruppen 80+ ar i Vadstena kommun under de
senaste aren. Nar gruppen 80+ vaxer forvantas ett 0kat behov av platser
i sarskilt boende och samtidigt som andelen med behov av hemtjanst i

ordinart boende okar.

For att kunna bo kvar hemma pé ett sdkert och funktionellt satt
efterfragar manga aldre anpassningar av sin bostad. Bostadsanpassning
innebdr ekonomiskt stod for att anpassa en bostad sa att en person med
funktionsnedsattning kan leva ett s& sjalvstandigt liv som mojligt i sitt
hem. Det kan handla om atgarder som att ta bort trosklar, installera

ramper, anpassa badrum eller ordna séarskilda hjalpmedel i bostaden.

Stodet regleras i Lag (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag. Lagen
anger bland annat vem som har ratt till bidrag, vilka typer av
anpassningar som kan beviljas och att det &r kommunen som provar och
beslutar om ansokningarna. | vissa fall kan omfattningen av nédvandiga

anpassningar vara sa stor att en flytt till en mer lamplig bostad 6vervags.

Det stélls krav pa att hemtjanstpersonalen har ratt kompetens for att
mota de specifika behoven hos aldre. Socialstyrelsen har identifierat att
en av de storsta utmaningarna inom aldreomsorgen ar att sakerstélla

tillrackligt med personal med ratt kompetens.

Arbetsmiljon inom omvardnadsarbete i boendemiljoer, sdsom hemtjanst,
personlig assistans och olika typer av boenden, stéller specifika krav pa
bade arbetsgivare och arbetstagare. En god arbetsmiljo &r avgérande for
att sédkerstalla personalens hélsa och valbefinnande samt for att kunna

erbjuda hogkvalitativ vard och omsorg.
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Sammanfattningsvis innebéar dessa krav att kommunerna behdver arbeta
proaktivt med bostadsanpassningar, sakerstélla kompetent personal och
framja en god arbetsmiljé inom hemtjansten for att mota de aldres

behov och férvantningar.

Sammanfattning

Vadstena kommun har cirka 7500 invanare och en demografi dar alla
aldersgrupper utom de aldsta férvdntas minska och gruppen 80+ ar
kommer att vdxa med nastan 40 procent fram till ar 2033. Endast tva

andra kommuner i landet har en storre andel 80+ i befolkningen.

Farre barn och farre personer i arbetsféralder samtidigt som allt fler blir
aldre far konsekvenser for savél skola som kompetensforsorjning och

behov av platser inom sarskilt boende.

| en demografisk kontext dar andelen aldre i befolkningen véaxer, innebéar
det att vard- och omsorgsbehoven ékar bade i volym och komplexitet.
Allt flera behover insatser i form av hemtjanst eller sarskilt boende.
Aven om ménga lever ldngre innebér det ocksa att manga ar multisjuka

under sina sista levnadsar.

Region Ostergétlands statistik, omradesprofiler, visar att endast 49
procent i aldersgrupperna 65-84 och 85+ sjalva anser att de har en god
hélsa. Diagnosstatistik rorande Vadstena vardcentral visar ocksa att
Vadstenaborna i manga typer av sjukdomar har fler diagnoser per 1000
invanare jamfort med Ostergétland som helhet. Detta géaller sarskilt
gruppen 65-79 ar. Detta ar faktorer som bor beaktas i planering av

aldreomsorgen i Vadstena kommun.
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Ordlista

Befolkningsframskrivning — Statistisk uppskattning av framtida
befolkningsstorlek och sammanséttning baserad pa antaganden om till

exempel fodelsetal, dodlighet och migration.

Befolkningsprognos — En mer konkret prognos over
befolkningsutvecklingen inom en viss tidsperiod, ofta framtagen av

myndigheter som SCB eller regioner.

Bistandsprovning - Kommunens utredning av om en person har ratt till

stod eller insatser enligt socialtjanstlagen.

Demografisk forsorjningskvot — Ett matt som anger hur manga
personer utanfor arbetsfor adlder som ska forsorjas av varje person i

arbetsfor alder.

Demografisk utveckling — Forandringar i befolkningsstorlek och

aldersstruktur 6ver tid.

Folkhalsoinsatser — Atgarder och strategier for att forbattra

befolkningens halsa och forebygga sjukdomar.

Kolada - Kommun- och landstingsdatabas med nyckeltal och statistik

om offentliga verksamheter.

Kommunal utjdmning — Ett system for ekonomisk utjamning mellan

kommuner for att jAmna ut skillnader i skattekraft och behov.

Kompetensforsorjning — Arbetet med att sadkerstélla tillgdngen péa

utbildad och kompetent personal inom en organisation eller sektor.

Medellivslangd — Det genomsnittliga antalet &r en person forvantas

leva, baserat pa aktuella dodlighetsnivaer.
Multisjuk — Person med flera samtidiga kroniska sjukdomar.

Palliativ vard — Vard i livets slutskede med fokus pa att lindra symtom

och oka livskvaliteten.
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Primarvard — Den del av hélso- och sjukvarden som utgor forsta linjens

vard, till exempel vardcentraler.

SCB (Statistiska centralbyran) — Myndighet som ansvarar f6r officiell
statistik i Sverige.

Socialstyrelsen — Statlig myndighet med ansvar for att utveckla och

folja upp halso- och sjukvarden samt socialtjansten.

Socialtjanstlagen (SolL) — Lag som reglerar kommunernas ansvar for

socialtjanst, inklusive dldreomsorg.

Valfardsteknologi — Digitala och tekniska l6sningar som underlattar

vard och omsorg, t.ex. trygghetslarm eller medicinpaminnelser
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Kéllor och merlasning
SKR:s visualiseringsverktyg for befolkningsframskrivning i 290

kommuner

Befolkningsframskrivning - SAS® Visual Analytics

"Vard och omsorg for aldre — Lagesrapport 2023" av Socialstyrelsen.

Vard och omsorg for dldre — Lagesrapport 2023

"Framtidens aldreboende" av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Framtidens &ldreboende

"Redo for framtiden?" av Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys.

Redo for framtiden? | Vard- och omsorgsanalys

"Hur kommer vi att fixa dldreomsorgen?" av SKR.

Hur kommer vi att fixa aldreomsorgen? | SKR

"En framtidsspaning for aldreomsorgen i Linkopings kommun".

En framtidsspaning for dldreomsorgen i Linkdpings kommun

"Kommunala valfardsutmaningar” av Arena Idé

rap-kommunala-valfardssystem-final2.pdf

"Demografins regionala utmaningar", Tillvaxtanalys rapport.

Hela LU bilaga 7.pdf

"Bakgrundsanalys infor upprattande av detaljplan for nuvarande

omradet Karlsfrid” (Vadstena kommun).

Bakgrundsanalys for Tycklingeomradet

"Demens i siffror” — Demenscentrum

Demens i siffror | Demenscentrum
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"En nationell strategi fér demenssjukdom Slutrapport 2022,

Socialstyrelsen

En nationell strategi for demenssjukdom — Slutrapport 2022

"Vard och omsorg for aldre Lagesrapport 2022”, Socialstyrelsen

Vard och omsorg for aldre - Lagesrapport 2022

"Vard och omsorg for aldre Lagesrapport 2025, Socialstyrelsen

Vard och omsorg for aldre - Ladgesrapport 2025

"Prognos av sarskilda boenden”, SKR

Prognos av sarskilda boenden

"Behov av och tillgang till sarskilda boendeformer fér aldre”,

Socialstyrelsen

Behov av och tillgang till sdrskilda boendeformer for aldre

"Bristen pa sarskilda boenden fortsatt stor”, Boverket

Sérskilda boendeformer for &ldre - Boverket

"Hallbar arbetsmiljé inom hemtjansten”, examensarbete Boras

hégskola.

FULLTEXTO1.pdf

"Ta hand om personalen for att klara kompetensforsérjningen”,

Socialstyrelsen

Ta hand om personalen for att klara kompetensforsorjningen -

Socialstyrelsen

Halsosamt aldrande, Folkhédlsomyndigheten

Halsosamt aldrande — Folkhdlsomyndigheten

Halsosamt aldrande internationellt, Folkhalsomyndigheten

Halsosamt aldrande internationellt — Folkhé&lsomyndigheten
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vard och omsorg

Faktaunderlagi utredning for nytt vardboende i
Vadstena kommun

Ansvarig handlaggare: Bitradande kommundirektor
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Inledning

Det hir dr en av flera delar i ett utredningsuppdrag som kommunstyrelsen fattade
beslut om viren 2024. Utférlig bakgrund, beskrivning av utredningsuppdraget samt
redogorelse f6r samtliga ingdende faktaunderlag dterfinns i ett sdrskilt dokument,
“Bakgrund, uppdrag och lisanvisning”.

Metod

Detta faktaunderlag har tillkommit genom i f6rsta hand litteraturstudier och
omvirldsbevakning. Det samlade textunderlaget har direfter bearbetats och faktans
relevans och riktighet har stimts av med verksamhetsansvariga inom hilso- och
sjukvird i Vadstena kommun.
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Ansvarsfordelning samt lagstiftning inom vard- och
omsorg

Virden och omsorgen regleras av flera lagar, foreskrifter och allminna rad. Hir ér ett
urval ur regelverket som kommunen ér skyldiga att flja vid utférande av kommunala
insatser till dldre.

e Socialtjinstlagen

e Hilso- och sjukvardslagen

e Tandvirdslagen

e Smittskyddslagen

e Patientsikerhetslagen

e Patientlagen

e DPatientdatalagen

e Plan och bygglagen

e Hyreslagen

e Boverkets byggregler

e Livsmedelslagen

e Miljobalken

e Brandlagstiftning

e Lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvérd
e Lagen om sammanhallen vard och omsorgsdokumentation
e  Dorvaltningslagen

e Offentlighet- och sekretesslagen

e Kommunallagen

e Lag om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira

hindelser i fredstid och héjd beredskap
e Lag om skydd mot olyckor

Utdver ovanstdende verksamhetsrelaterade regelverk har kommunen édven ett
arbetsmiljéansvar som regleras i en rad olika lagar och avtal. Nedan presenteras ett

mindre urval av dessa, vilka totalt omfattar drygt 30 lagar och férordningar.

e Arbetsmiljélagen

e Arbetsmiljéférordningen

e  Arbetstidslagen

e LAS, lagen om anstillningsskydd
e Diskrimineringslagen

e MBL, medbestimmandelagen

Det svenska hilso- och sjukvardssystemet dr ansvarsmassigt delat mellan stat, region
och kommun. Milet med hilso- och sjukvarden ir en god hilsa och en vird pa lika
villkor £6r hela befolkningen. Varden ska ges med respekt f6r alla minniskors lika
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virde och f6r den enskilda minniskans virdighet. Den som har det stérsta behovet av
hilso- och sjukvard ska ges foretride till varden.

Statens ansvar

Riksdag och regering ligger grunden, pekar ut riktningen och skapar férutsittningar
for hilso- och sjukvirden. Riksdagen sitter pa sd sitt ramarna for hilso- och
sjukvarden i form av lagstiftning. Riksdagen beslutar ocksid om budget, med generella
och riktade statsbidrag till viard- och omsorgsverksamheterna.

Regeringen har det 6vergripande ansvaret f6r den politiska fardriktningen, beslut om
ataganden, strategier fOr sirskilda insatser och satsningar, och beslut om hur offentliga

statliga medel ska anvindas.

Regeringen tydliggdr férvintningar och krav pa vird och omsorg genom att limna
forslag till f6rindrad eller ny lagstiftning till riksdagen. Regeringen ger ocksd uppdrag
till de statliga myndigheterna.

Nationella myndigheter
Ett flertal nationella myndigheter ansvarar f6r olika delar inom hilso- och sjukvarden,

till exempel Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten, Inspektionen f6r vird och omsorg
(IVO) samt Tandvirds- och likemedelsférmansverket (TLV). Myndigheterna tar
bland annat fram féreskrifter, kunskapsstéd och statistik samt genomfér uppféljningar
och utvirderingar. De har ocksé beredskap att samordna hilso- och sjukvéirdens
insatser vid allvarliga hindelser. Olika statliga myndigheter ansvarar dven for tillsyn
samt viss tillstindsprovning liksom hilsoekonomiska bedémningar och beslut om
tandvird, likemedel och férbrukningsartiklar som ska ingé i hdgkostnadsskyddet.

Regioner och kommuners ansvar

Regioner och kommuner har idag ett gemensamt ansvar £6r hilso- och
sjukvardsinsatser pa primérvardsnivd. Regionen ansvarar i grunden f6r hilso- och
sjukvard och tandvard pd primirvards- och specialistnivd. Regionen ansvarar f6r
likarinsatser och tillhandahéller konsultativt st6d till kommunal hemsjukvard.

Regionen ansvarar dven for specialiserad hemsjukvard i sirskilt komplexa eller
specialiserade situationer. Dessutom omfattar regionens ansvar dven klinikhjilpmedel
(syn- och hérhjilpmedel) samt hjilpmedel £6r barn och ungdomar.

Kommunal hilso- och sjukvard omfattar vard i form av allt frin hemsjukvard,
rehabilitering och hjdlpmedel till vard och omsorg f&r personer pa sirskilda boenden.
Kommunen ansvarar dven for basal hemsjukvard 1 ordinirt boende, inklusive palliativ
vard (vird i livets slutskede). Kommunen hanterar dirutéver hjdlpmedel (férutom
klinikhjdlpmedel och barnhjilpmedel) och grundligeande rehabilitering 1 hemmet.
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Regionerna
Regionerna ansvarar f6r den slutna specialistvirden genom att bland annat utreda och

behandla sjukdomar och skador.

Det finns ocksd samverkan i form av sex sjukvirdsregioner, de kommer Gverens om
prislistor och var sirskilda specialiteter ska finnas. Alla sjukvardsregioner har minst ett

regionsjukhus.

Nationellt system for kunskapsstyrning

Sveriges regioner har sedan 2018 ett gemensamt system for kunskapsstyrning. Genom
att utveckla arbetssitt i samarbete krokar regioner arm med varandra, med kommuner,
patient- och professionsféreningar, nationella myndigheter och forskarsamhillet.
Samarbetet tydliggdr vardens och patientens gemensamma utvecklingsarbete for att
skapa ritt vard och behandling f6r varje enskild individ. Det dr en viktig férutsittning
tor en mer kunskapsbaserad, jaimlik och resurseffektiv vard av hog kvalitet.

Kommunerna
Kommunen ska erbjuda hilso- och sjukvard (upp till sjukskéterskenivd) at den som

efter beslut av kommunen bor i vissa specificerade boendeformer, exempelvis sirskilt
boende (SABO). Kommunen har dirmed enligt Socialtjinstlagen det yttersta ansvaret
tor att dldre personer far det stdd och den hjilp de behdver. Det innebir att
kommunen ir skyldig att tillhandahalla insatser inom idldreomsorgen, exempelvis
sdrskilt boende eller hemtjinst, till personer som beviljats detta genom ett
bistindsbeslut. Handliggning av en anstkan om bistind ska ske skyndsamt och
beslutet ska verkstillas inom skdlig tid. Hur snabbt ett beslut kan verkstillas kan
variera. Nir det giller sirskilt boende maste en ligenhet i SABO finnas tillginglig
innan beslutet kan verkstillas.

Om kommunen inte verkstiller ett bistindsbeslut inom skilig tid, uppstir en
skyldighet att anmila detta till Inspektionen f6r vard och omsorg IVO) enligt
bestimmelserna i Socialtjinstlagen. Detta giller till exempel om en person har beviljats
plats i sirskilt boende men dnnu inte fatt platsen tilldelad inom tre manader, eller om
beslutade hemtjinstinsatser inte piborjats. Férvaltningsritten kan da besluta att
kommunen ska betala en sirskild avgift, vilket dr en form av sanktionsavgift som
varierar 1 storlek beroende pa vilken insats som inte verkstillts och hur ling tids

dréjsmal det £6r sig om.

Den enskilde har ocksa ritt att klaga till IVO och kan i vissa fall 6verklaga beslut eller
begira skadestind om hen har lidit skada till £6ljd av utebliven verkstillighet. Detta
sammantaget innebir att kommunen har bide ett praktiskt och rittsligt ansvar att
sikerstilla att beslut om dldreomsorg inte bara fattas utan ocksa genomfors inom en

rimlig tidsram, med st6d av ett rittssikert och uppfoljningsbart system.

Kommunen har vidare ett hilso- och sjukvardsansvar f6r personer som beviljats
insatser gillande bostad med sirskild service f6r barn och ungdomar, bostad med
sarskild service for vuxna eller insats inom daglig verksamhet. Kommunen har dven

ett visst ansvar for lidkemedel och for habilitering och rehabilitering samt hjilpmedel
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for personer med funktionsnedsittning. I Vadstena kommun sker detta i samverkan
med och till viss del pa uppdrag av virdcentralen.

I hela landet utom i en region (Stockholm) har kommunerna genom
hemsjukvirdsavtal 6vertagit ansvaret f6r hemsjukvérd i ordinért boende.
Ostergétlands kommuner ingick ett hemsjukvardavtal med Region Ostergotland 2014.
Avtalet reglerar ansvarsférdelningen mellan parterna, dir kommunens ansvar for att
hemsjukvard sker med insatser som utfors av skétare, underskoterska, sjukskoterska
eller distriktsskoterska med stéd av distriktslikare eller likare pa specialistklinik.
Ansvaret omfattar dven sivil planerade som oplanerade hembesék och allmin
palliativ vard.

Det hir ingar inte i kommunens ansvar

Likarinsatser ingér inte i kommunernas ansvar f6r hilso- och sjukvard. Det ir
regionen som ska avsitta de likarresurser som behdvs £0r att enskilda ska kunna
erbjudas en god hilso- och sjukvird.

Regionen ska sluta avtal med kommunerna om omfattningen av och formerna fér
likarmedverkan. Avtalen reglerar vilka planerade uppgifter som likare ska ansvara fér
och hur tillgdngen till likare vid behov, till exempel vid akuta drenden, ska 16sas. Det
kan ocksa finnas samverkansavtal som beskriver rutiner for samatbetet mellan ldkare
och legitimerad personal i kommunen. Vadstena kommun har en lokal
6verenskommelse som reglerar likarmedverkan i kommunal hilso- och sjukvard,
vilken revideras arligen.

Andra exempel pa verksamheter inom kommunerna dir kommuner inte har ndgot
hilso- och sjukvirdsansvar dr hem f6r vird eller boende (HVB) och korttidsvistelse

utanfér det egna hemmet enligt LSS.

Kommunens ansvar for hjalpmedel och forbrukningsartiklar

Inom de verksamheter som omfattas av kommunernas hilso- och sjukvardsansvar ska
varje kommun erbjuda hjilpmedel 61 personer med funktionsnedsittning. En region
och en kommun kan ocksd komma 6verens om att kommunen ska ta Gver ytterligare
ansvar for hjdlpmedel f6r personer med funktionsnedsittning. I de verksamheter som
omfattas av kommunens ansvar ska kommunen tillhandahalla de férbrukningsartiklar
som fortlépande beh6vs vid exempelvis urininkontinens, urinretention eller
tarminkontinens pa grund av en allvatlig sjukdom eller efter behandling av en allvarlig
sjukdom.

Samverkan mellan region och kommun

En region och en kommun ska samverka si att en enskild individ som har behov av
olika former av hilso- och sjukvardsinsatser fir en patientsiker, god och nira vérd.
Det kan ske genom bland annat:

- Vardplanering (t.ex. vid utskrivning frin sjukhus).
- Informationsdverféring och gemensam dokumentation enligt gillande lagar
(till exempel Patientdatalagen och Hilso- och sjukvirdslagen).
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- Samordning av virdinsatser.

- Utveckling av rutiner och riktlinjer f6r samverkan.
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Kommande lagstiftning och strukturella
forandringar avseende vard och omsorg

Flera lagforslag och utredningar avseende vird och omsorg bereds f6r narvarande i
Sverige. Bland annat har en utredning foreslagit en ny Aldreomsorgslag (AOL), med
syfte att stirka kvalitet och jimlikhet i virden och omsorgen f6r édldre personer. En ny
Socialtjinstlag (SoL) bérjade gilla 1 juli 2025.

Regeringen har vidare som ambition att lagstifta om att f6ra 6ver hemsjukvirden fran
regionerna till kommunerna f6r att forbittra varden f6r dldre. Regeringskansliet
utreder dessutom olika sitt att stdrka den medicinska kompetensen pa huvudmanna-
och ledningsnivd inom den kommunala hilso- och sjukvarden. Regeringen anger att
samtliga forslag och pdgiende utredningar syftar till att f6rbittra och anpassa varden
och omsorgen for ildre i Sverige.

Den stérsta omstillningen, utéver férindrad lagstiftning, som sker inom vérd- och
omsorgsomradet ir den pagiende strukturella férindringen mot en patientcentrerad
vard, benimnd Nira vird.

Nara vard

Socialstyrelsen beskriver Nara vird som:

“Malet med omstillningen av hilso- och sjukvarden ir att patienten fir en god, nira
och samordnad vird som stirker hilsan. Mélet dr ocksa att patienten ér delaktig
utifrin sina férutsittningar och preferenser och att en effektivare anvindning av
hilso- och sjukvardens resurser ska uppnas.

En primirvardsreform dr kopplad till omstillningen.
Malen f6r primirvardsreformen ér foljande:

1. Tillgingligheten till primérvéirden ska 6ka.
2. En mer delaktig patient och en personcentrerad vard.
3. Kontinuiteten i primarvirden ska 6ka.

Bakom omstillningen ligger ett behov av att anpassa hilso- och sjukvérdssystemet 61
att mSta nuvarande och framtida utmaningar. Allt fler invdnare lever med kroniska
sjukdomar som kriver omhindertagande under lang tid, den psykisk ohilsan ékar
samtidigt som den medicinska utvecklingen ger nya méjligheter. Aven den
demografiska utvecklingen har férindrat manniskors behov av hilso- och sjukvird.”

For Vadstena kommun innebir detta att kommunal vard och omsorg kommer att
utféra mer hilso- och sjukvardsinsatser savil i hemmet (ordinirt boende) som pa
sirskilda boenden. I det senare fallet inkluderar detta dven avancerad vird.

Den demografiska sammansittningen och utvecklingen i Vadstena kommun, vilken
beskrivs ingdende 1 ett annat faktaunderlag, innebir ett behov av 6kat fokus pa
hilsofrimjande vard och férebyggande insatser, med malet att kommuninvdnarna i
Vadstena ska hilla sig friska linge och ha god livskvalitet. Férebyggande insatser f6r
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ett friskare liv bidrar till att minska behovet av vird, vilket innebir 6kad livskvalitet for
individen och, i bista fall, minskade kostnader £6r hilso- och sjukvarden.

Omstillningen till Néra vérd dr en férindring av vard och omsorgsverksamheter som
far stora konsekvenser for hur vard och omsorg organiseras. En patientcentrerad vard
stiller stora krav pa samverkan och samarbete pa sdvil strategisk som operativ niva
mellan huvudmin. Ansvarsférskjutningen som blir f6ljden av Nira vard innebir inte
ett fordndrat ansvarsférhallande mellan region och kommun, utan att
huvudmannaskapet (ansvar) kommer i andra hand ndr patienten sitts i frimsta
rummet. Omstillningen 4r pd sa sitt strukturell (en férandring av h#r) men innebir
inte nédvindigtvis forindring 1 ansvarsférdelningen (en f6rindring av vew som ansvarar
for vad) inom det svenska hilso- och sjukvardssystemet.
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Utredningsresultat

Det kommunala ansvaret och uppdraget inom vird och omsorg samt hilso- och
sjukvard dr i mycket hég grad reglerat i lagar och férordningar. Detta i kombination
med en tydlig lagstiftning inom arbetsmiljdomradet innebir att kommunernas
verksamheter inom vérd- och omsorg édr svara att paverka i sak. [”ad Vadstena
kommun ansvarar for dr ddrmed 1 hég grad beslutat pa nationell nivd samt
Sverenskommet med Region Ostergétland. Kommunens méjligheter att piverka
ligger ddrfor inte inom fragan om vad som ska gdras utom i hur detta gors, exempelvis
gillande dimensionering (antal platser pa SABO, antal och typer av mellanboenden,
hemtjinstens organisation), ambitionsnivder (exempelvis vad som ska bistindsprévas

eller ej) samt organisering och samverkan.

Regeringen och berdrda statliga myndigheter har aviserat kommande férindringar i
lagstiftning inom vérd- och omsorgsomradet och driver samtidigt pa fér en strukturell
torindring av vard- och omsorgssystemet. Aktérerna i systemet, det vill sédga staten,
regioner och kommuner, kommer sannolikt att vara desamma framdver, ingenting
tyder pa ndgonting annat. Inte heller ansvarstorhallanden mellan aktérerna ser ut att
forindras i sak, forutom att hemsjukvardsavtalen mellan region och kommun féreslas
ersittas med en lag som stadgar samma sak som avtalen idag gor (det vill siga att
kommunerna ansvarar f6r hemsjukvird).

Den strukturella omstillningen av vard- och omsorgen samt hilso- och sjukvarden till
en patientorienterad ndra vard dr den stdrsta férdndringen som skett inom denna del
av vilfirdssystemet i modern tid. Omstillningen stiller stora krav pa aktérerna i vard-
och omsorgssystemet och férutsitter en lingtgdende samverkan mellan savil aktorer
(huvudmin) som professioner.

Sammanfattning

Det kommunala ansvaret och uppdragen inom vird och omsorg samt hilso- och
sjukvard dr i mycket hég grad reglerat i lagar och férordningar. Detta i kombination
med en tydlig lagstiftning inom arbetsmiljdomradet innebir att kommunernas
verksamheter inom vird- och omsorg dr svira att paverka i sak. [7ad Vadstena
kommun ansvarar f6r dr dirmed 1 hég grad beslutat pa nationell niva samt
éverenskommet med Region Ostergétland. Kommunens méjligheter att paverka
ligger ddrfor inte inom frigan om vad som ska gbras utom i hur detta gors. Detta
faktaunderlag tydligg6r grinserna i huvudmannaskap inom det svenska vird- och
omsorgssystemet sd som huvudmannaskapet ir fordelat idag. Faktaunderlaget belyser
ocksa den pigiende omstillningen till Ndra vird samt om och 1 si fall hur detta
paverkar savil férdelningen av huvudmannaskap som kommunens uppdrag och
ansvar inom vard och omsorg.
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Ordlista

Arbetsmiljélagen — Lag som reglerar arbetsgivares och arbetstagares skyldigheter for
att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt skapa en god arbetsmiljé.

Arbetstidslagen — Lag som reglerar arbetstidens lingd, vilotider och raster for att
skydda arbetstagares hilsa och sdkerhet.

Bistandsbeslut — Kommunens beslut om att bevilja stod eller insatser, exempelvis

hemtjinst eller sirskilt boende, enligt socialtjanstlagen.

Brandlagstiftning — Samlingsnamn f6r lagar och foreskrifter som reglerar
brandskydd och férebyggande av brinder.

Diskrimineringslagen — Lag som férbjuder diskriminering pa grund av exempelvis

kon, etnicitet, religion, funktionsnedsittning, sexuell liggning och élder.

Extraordinir hindelse — Hindelse som avviker fran det normala, innebir en allvarlig

storning eller 6verhidngande risk f6r en sidan, och som kriver sirskilda dtgirder.

Forvaltningslagen — Lag som reglerar handliggning av drenden hos myndigheter och

ger medborgarna ritt till service, information och rittssidker behandling.

Kommunallagen — Lag som reglerar kommuners och regioners organisation,

befogenheter och beslutsprocesser.

MBL (medbestimmandelagen) — Lag som reglerar foérhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare samt ger fackliga organisationer ritt till insyn och inflytande.

Miljébalken — Lag som samlar bestimmelser om miljéskydd, naturresurser och
hilsoskydd.

Nira vard — Omstillning av hilso- och sjukvdrden mot mer patientnira, samordnad

och personcentrerad vird.

Offentlighets- och sekretesslagen — Lag som reglerar allminhetens ritt till insyn 1
offentliga handlingar och skydd av sekretessbelagda uppgifter.

Patientcentrerad véard — Vird dir patientens behov, 6nskemil och delaktighet star i
centrum.

Patientdatalagen — Lag som reglerar hantering av patientuppgifter 1 hilso- och

sjukvarden.

Patientlagen — Lag som stirker och tydliggdr patientens stillning och rittigheter

inom varden.
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Patientsikerhetslagen — Lag som reglerar vardgivares och hilso- och

sjukvardspersonals ansvar for att undvika virdskador.

Primérvirdsreform — Forindringar av primirvirden for att Oka tillginglighet,
delaktighet och kontinuitet.

Socialpsykiatri — Kommunala insatser som ger stéd och service till personer med
psykisk funktionsnedsittning,

Socialtjanstlagen (SoL) — Lag som reglerar kommunens ansvar f6r socialtjdnsten,

inklusive dldreomsorg.
Tandvardslagen — Lag som reglerar tillgangen till tandvard och tandhilsovird.

TLV (Tandvards- och likemedelsf6rmansverket) — Myndighet som beslutar vilka
likemedel och tandvardsbehandlingar som ska omfattas av hégkostnadsskyddet.
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