11

VADSTENA
KOMMUN

Bostadsforsorjningsprogram
for Vadstena kommun

Handlingsplan

Galler fran och med 2025-04-29

) Antagen av kommunfullméaktige den 29 april 2025, § 89
Arendebeteckning: KS/2025:60 | Ansvarig handlaggare: Stadsarkitekt



1]

VADSTENA
KOMMUN

AR 7\7-.

Innehall

Handlingsplan

2(2¢6)

Forvaltningsforkortningar 3
Inledning 4
Syfte 4

1. Sakerstalla tillgangen till goda bostader 6
Framja hallbara bostadsomraden och stadsdelar 6
Skapa variation och rorlighet pa bostadsmarknaden 6
Utga fran bostadsmarknadens behov och marknadslage 7

2. Mota bostadsbehoven for sarskilda grupper 9
Underlatta for dem som har svart att fa en bostad 9
Verka for goda bostader for dldre 9
Sakerstalla bostader for de med ratt till sarskilt stod 10

3. Mota bostadsefterfragan och framja inflyttning 11
Framja Vadstena som en god och attraktiv boendekommun 11

Ha god planberedskap for en effektivt bostadsbyggande 12
Verka for bostadsbyggande i hela kommunen 13
Erbjuda attraktiva villatomter 13

4. Boende som del av samhallsbyggnadsprocessen 13
Integrera bostadsplaneringen med samhéllsplaneringen 13
Samverkan for en god bostadsplanering 13
Strategiska markférvarv knutet till den langsiktiga planeringen............uee.... 14
Bostadsmal och prioriteringar i bostadsbyggandet 15
Genomférandestrategi 15
Kommunala styrande dokument 19
Oversiktsplanering 19
Riktlinjer for markanvisningar - KS 29 november 2017, § 228 19
Bostadsbolagets dgardirektiv 20

Mal och budget 20
Kulturmiljéprogram 21
Serviceplan 21
Nationella mal och strategier 21
Nationella malet for bostadsférsorjningen 22

Mal for integrationspolitiken 22

Mal for funktionshinderspolitiken 22



VADSTENA
KOMMUN

Jamstalldhetsmalet

Folkhalsomalet

Strategi for att motverka heml6shet

Regionala mal och strategier

23
23
23

23

Regionens utvecklingsstrategi

Rumslig strategi for Ostergétland

Folkhalsostrategi for Ostergdtland

Evidens markandsdjupsundersékning

23
24
24
25

26

Uppféljning

Bilaga - planeringsunderlag Bostadsforsorjningsprogram fér Vadstena
kommun

Forvaltningsforkortningar

SBF - Samhillsbygegnadsférvaltningen

KSF - Kommunstyrelsens forvaltning

KUF - Kultur- och utbildningsférvaltningen
SF — Socialforvaltningen

VFAB — Vadstena fastighets AB (kommunalt bostadsbolag)

3(2¢6)



VADSTENA
KOMMUN

Inledning

Bostadstorsérjningsprogrammet beskriver nationella och regionala mal samt
kommunala styrdokument som ir relevanta for bostadsforsorjning samt anger
grundliggande forutsittningar gillande bostadsférsorjning. Vidare anges kommunala
mil och atgirder f6r bostadsforsorjningen. Bostadsférsrjningsprogrammet anger
dven vilken f6rvaltning som berdrs av respektive dtgird och pa vilket sdtt uppféljning
ska ske.

Bostadstorsorjning ar ett lagstadgat kommunalt ansvar. Kommunen ansvarar ddrmed
tor att atgdrdar vidtas for att bostdder ska kunna byggas. Ansvaret omfattar dven att
verka f6r utveckling av det befintliga bostadsbestidndet och se till att det finns bostider
for sirskilda behov. Tyngdpunkten i lagstiftningen ér att se till alla innevanare ska bo 1
goda bostider. Kommunen kan méjliggdra detta genom dtgirder som leder till
bostadsbyggande och verka for att det befintliga bostadsbestindet utvecklas samt
genom att man tillser nédvindig radighet 6ver fastigheter och byggnader f6r att kunna
ordna bostider for sirskilda behov.

Kommunens bostadsférsorjningsprogram ska héllas aktuellt och innehélla en
handlingsplan f6r bostadstérsorjningen. I detta dokument redovisas inriktning f6r

bostadsforsorjningen tillsammans med atgirder under kommande mandatperiod.

Tillhérande programmet finns bilagt ett planeringsundetlag, Bostadsforsorjningsprogram for
Vadstena kommnn — Planeringsunderlag 1 syfte att ge en férdjupad beskrivning av
bostadssituationen i Vadstena med st6d av statistik och analyser.

Syfte

En handlingsplan f6r kommunens bostadsférsorjning dr som ndmnts ett lagstadgat
ansvar. Ut6ver det lagstadgade kravet syftar Vadstena kommuns
bostadsférsorjningsprogram dven till att férmedla en bredare bild av
bostadsmarknaden och dess villkor, inblandade aktérer och olika roller och perspektiv
tor att uppna kommunens mélsdttning med sitt bostadsbyggande.

Krav enligt bostadsférsorjningslagen
Kommunfullmiktige ska under varje mandatperiod anta en handlingsplan f6r
bostadsforsoriningen.

Handlingsplanen ska redovisa:
1. Behovet av tillskott av bostidder i kommunen.
2. Kommunens mal f6r bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

3. Kommunens planerade insatser fOr att na uppsatta mal.
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4.  Hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som dr av betydelse f6r bostadsférsorjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pa en analys av:
1. Den demogtrafiska utvecklingen.
2. Marknadsférutsittningarna.
3. Vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Analysen ska genomf6éras med stéd av ett underlag som Boverket férser kommunen
med, samt det ytterligare underlag som kommunen behdver £6r analysen.

Goda livsvillkor

Syftet med den kommunala planeringen f6r bostadsférsorjningen ér att skapa
forutsittningar for alla i kommunen att leva 1 goda bostider. Att ha tillging till en
bostad som motsvarar de egna behoven ar nédvindigt f6r savil goda livsvillkor f6r
individen och motverkar utanférskap men ér dven av vikt for ett fungerande naringsliv
och arbetsmarknad.

Tillgang till en bostad

Genom bostaden ges méjlighet till delaktighet att verka i samhillet och dr en
nédvindighet som inte kan viljas bort. Detta innebir en komplexitet mellan vad
marknaden har att erbjuda, efterfrigan samt behov. En r6rlighet pa bostadsmarknaden
med ett tillrickligt och varierat utbud kan delvis 6verbygga detta samtidigt som det
bér beaktas att rorligheten har en generell inbyggd tréghet, ett bostadsbyte ses ofta
som anstringande eller ekonomiskt svirmotiverat.

Langsiktigt perspektiv

Bostadsmarknaden som den ser ut idag priglas av aktorer som har olika
tidsperspektiv. Allt frin nigra ar f6r de som utvecklar och bygger till betydligt lingre
for de som bor och forvaltar. En byggnads livslingd ir lang och det 4r dirfor viktigt
att beslut om byggande av nya bostidder grundas pa lingsiktiga 6verviganden.

Handlingsplan for bostadsférsoérjningen

Nedan beskrivs Vadstena kommuns handlingsplan f6r bostadsférsérjningen. En
kortare beskrivning ges inom respektive omride fOr att belysa forutsdttningar och

utmaningar samt de atgirder kommunen planerar att vidta.

1. Sikerstilla tillgangen till goda bostidder
e TIrimja hallbara bostadsomraden och stadsdelar
e Skapa variation och rérlighet pd bostadsmarknaden
e Utgd fran bostadsmarknadens behov och marknadslige

2. Mota bostadsbehoven for sirskilda grupper

e Underlitta for dem som har svart att fi en bostad
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e Verka f6r goda bostider for dldre
e Sikerstalla bostader for dem med ratt till sarskilt stod

3. Mbota bostadsefterfrigan och frimja inflyttning
e Frimja Vadstena som en god och attraktiv boendekommun
e Ha god planberedskap for en effektiv bostadsutbyggnad
e Verka f6r bostadsbyggande i hela kommunen
e Erbjuda attraktiva villatomter

4. Boende som del av samhillsbyggnadsprocessen
e Integrera bostadsplaneringen med samhillsplaneringen
e Samverka f6r en god bostadsplanering
e Strategiska markférviry knutet till den lingsiktiga planeringen

1. Sakerstalla tillgangen till goda bostader

Framja hallbara bostadsomraden och stadsdelar
Social och miljomissig héllbarhet bor prioriteras fér att skapa goda livsmiljder som

kommer alla Vadstenabor till del. Hallbarhet ur Vadstenas perspektiv innebir
bostadsbebyggelse som dr tillgdngliet och inkluderande, har ett barn- respektive
jamlikhet- och jamstilldhetsperspektiv samt bidrar till 6kad folkhilsa och trygghet.

Ovanstdende forutsitter en god anpassning till platsen eller staden samt en blandning
dir sivil stérre som mindre byggherrar ges méjlighet att verka och resultera i
blandade upplatelseformer och byggnadstyper.

Miljomassig hallbarhet kan innebira resurseffektivitet och minskad energianvindning,
héllbara och robusta material och hinsyn till ekologiska férutsittningar.

Kommunen har ett delat ansvar med byggherrar och forvaltare £6r att sikerstilla ett
hallbart byggande. S4 att virden kan bevaras, kvaliteter tillféras och nya och befintliga
omriden ir trygga och jimlika med moijlighet f6r de som bor att géra hallbara val.

Lokaliseringen av nya bostadsomraden dr viktigt for att uppnd ett hallbart samhille
men édven for att frimja folkhilsa och vara resurseffektiva. For Vadstena innebir det
lokaliseringar i ligen som i méjligaste mén har en utbyged vig- och teknisk
infrastuktar och som ligger pd ett rimligt avstind fran samhaillsservice. Planering och
byggande bor dven underlitta for hallbara val. Som exempel kan nimnas nirhet till
kollektivtrafik, méjlighet att ga- och cykla och utveckling i anslutning till det redan

byggda.
Berorda forvaltningar: SBF, KSF, VFAB

Skapa variation och rérlighet pa bostadsmarknaden
Vadstena kommun har ett relativt blandat bostadsbestind med en hég andel dgda

smahus samt hyresritter. Periodvis uppstér ett underskott pa vissa bostadsformer och
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som helhet i kommunen finns en efterfragan pa bostidder, bostadsbristen skattas dock

som relativt lag, ldgre 4n i riket och regionen.

I de mest attraktiva delarna av kommunen ér bostadspriserna héga. Hir kan
betalningsférmigan vara en utmaning f6r manga som arbetar pa orten. Generellt dr
dock betalningsférmagan i férhallande till bostadsmarknadens utbud relativt god.

Vadstena far, genom sitt ldge 1 en stark region, byggmaissig draghjilp av de storre
kommunerna i regionen vid hégkonjunkturer, men dr samtidigt kinslig f6r
konjunkturnedgangar. Bostadsbestindet 6kar gradvis och har sa gjort sedan 1950-talet

men samtidigt Okar antalet kvadratmeter som vi bor pa.

Efterfrigan pa och méjligheten att kdpa en bostad i Vadstena ér storst 1 den Svre
medeldldern, en aldersgrupp som ir relativt kopstark. Detta paverkar ofta inriktningen
1 marknadsstyrda nybyggnadsprojekt. Samtidigt bidrar nya bostider, sivil vanliga
ligenheter sisom boendekoncept f6r den gruppen och bostider for friska éldre, till en
Okad rorlighet pa bostadsmarknaden. Studier gjorda av Evidens (Bostadsmarknaden
for dldre — rorlighet, preferenser och betalningsvilja, juni 2021) har visat att ett relativt
stort utbud av framfor allt bostadsritter kan bidra till en 6kad rérlighet lokalt. En
rorlighet som genom flyttkedjor ger maojligheter f6r yngre familjer med barn att skaffa
sig ett boende i kommunen i det befintliga bestindet, vilket oftare dr billigare 4n
nyproduktion.

Eftersom merparten av bostadsbestindet utgérs av det redan byggda ir det viktigt att
bibehalla eller 6ka attraktiviteten och anviandbarheten i dessa bostader och omriden.

Kommunen bor darfér frimja dtgirder som mojliggér boende i befintligt bestind for
de grupper som har det svirt att ta sig in pa bostadsmarknaden. Exempelvis bor
kommunen undetlitta vid renoveringar och om- och tillbyggnader i det befintliga
bostadsbestandet vid savil tillginglighetsanpassningar som atgirder som gor
bostdderna mer intressanta for barnfamiljer, dldre och rérelsehindrade.

Vid nybyggnation bor frimjas olika typer och upplatelseformer av bostider i
kommunen. Fér smahus finns attraktiva ligen att bygga pé 1 hela kommunen, storst
efterfragan finns i dagsldget i Vadstena stad och omradet Borghamn-Rogsl6sa-Skedet
samt pa Nissjahalvon. Vid byggande av flerbostadshus krivs sannolikt en
noggrannare analys av marknadsldget och mélgruppen och dr framfor allt aktuellt i
eller i anslutning till Vadstena stad.

Bero6rda forvaltningar: SBF, VFAB

Utga fran bostadsmarknadens behov och marknadslage
Kommunen har tillsammans med staten och regionen flera verktyg for att analysera

och prognostisera liget pa bostadsmarknaden. Varje ar genomfors
bostadsmarknadsenkiten, en 4rlig nationell undersékning som riktar sig till landets 290
kommuner. Enkiten har stort fokus pa bostadsbehovet i kommunerna och
torutsittningar f6r byggande f6r sdrskilda grupper. Enkiten blir ett tillfille f6r
kommunen att samordna sin syn pa bostadsmarknaden inom kommunens
forvaltningar samt med det kommunala bostadsbolaget.
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Region Ostergétland genomfér och féljer upp marknadsliget pa bostadsmarknaden i
regionen och en kontinuerlig samverkan kring bostadsfrigorna férs. Kommunen tar
arligen fram en befolkningsprognos f6r den demografiska utvecklingen f6r kommande
tio ar. Utbver det sker det kontinuerligt samverkan grannkommuner emellan och
dialoger med bade intressenter och producenter/utvecklare av bostider i kommunen.

Ovanstdende utgor en del av underlaget f6r bostadsforsérjningsprogrammet.
Kommunen bér uppdatera och sammanstilla detta i samband med varje ny
mandatperiod som del av lagkravet att ha en aktuell handlingsplan f6r
bostadsférsorjningen. Ut 6ver detta har kommunen mycket att tjina pa att i samband
med storre fordndringar i omvirlden, vid férdndringar i marknadsldget etc. uppdatera
sitt underlag.

Demografi och bostadsefterfragan

Vadstena kommun beriknas enligt SCBs senaste befolkningsprognos (2024) vixa med
cirka 100 personer till ar 2035. Féregdende prognos angav en tillvixt pa 6ver 400
personer till ar 2034. Att det vixlar sa kraftigt fran ar till ar visar pa vikten av ett
flexibelt férhallningsitt fran kommunens sida och att befolkningsékning och behov
och efterfrigan hinger samman i relativt lag grad.

Efterfragan pa bostider bedéms dock kvantitativt stérre dn bostadsbehovet. Detta
beror framfor allt pa att efterfrigan genom inflyttning vigs in, men dven byggande av
tritidsboende och den efterfrigan som uppstir av olika demografiska férindringar.
Hir kan framfor allt ndimnas en dldrande befolkning och ddrmed fler ensamhushill

vilket resulterar i en utglesning och sdmre nyttjande av bostadsbestindet.

Den efterfrigestyrda bostadsplaneringen avspeglar sig dirmed i mindre grad mot den
demografiska utvecklingen och miits i stillet bittre genom kommunens och det
kommunala bostadsbolagets bostadskéer, kontinuerliga kontakter med
bostadsmarknadens aktérer och bostadsforsiljningar i kommunen.

Tydligt blir ddrfor att det i kommunen behdves ett byggande, bade f6r att inte minska
befolkningsmaissigt men dven fOr att skapa férutsittningar £6r en god demografisk
balans.

Betalningsformaga

I tidigare marknadsdjupundersékningar framtagna av region Ostergétland har
betalningsférmagan studerats genom att prisnivier f6r nyproduktion satts i relation
med inkomstkraven for att képa eller hyra en bostad.

Studien visar att Vadstena kommuns inkomstniva dr ganska likartad med regionen
som helhet. 60-90 % av hushillen med tva inkomster inom kommunen har den
betalningsférmaga som krivs f6r att kunna hyra eller képa en bostad. For
ensamhushdll 4r det endast ett fatal (cirka 10 %) som klarar av att kdpa ett sméhus,
men diremot klarar ensamhushallen i storre utstrickning (40-70 %) inkomstkraven f6r
en nyproducerad hyres- eller bostadsritt. Fér de med ligre inkomster finns ett utbud 1
det dldre bostadsbestindet dir hyrorna ir liga, framforallt i omriden byggda pa 50-,
60- och 70-talen. Detta visar sig dven i att hemlSsheten 1 Vadstena ir liten. I de fall
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heml6shet férekommer finns det oftast en bredare problematik knutet till detta som
omfattar mer 4n forhallandena pa bostadsmarknaden.

Berorda forvaltningar: SBF, KSF, VFAB, SF

2. Mo6ta bostadsbehoven for sarskilda grupper

Underlatta fér dem som har svart att fa en bostad
Sdrskilda grupper utgdrs av dem som har svart att konkurrera pa den ”vanliga”

bostadsmarknaden. Kostnaderna dr héga £6r att bygga och bo 1 nyproducerade hus
eller ligenheter och dessa grupper blir dirfér beroende av de stéd som frimst
kommunen ansvar f6r. Det underlittar f6r dessa grupper om det finns en rérlighet pa
bostadsmarknaden dir flyttkedjor tillgingligg6r billigare bostider 1 det befintliga dldre
bestindet.

Det finns ett behov av akutligenheter som kommunen har radighet 6ver och dir
socialtjiansten tillfalligt kan placera dem som saknar en egen bostad och mdjligheter till
att sjilva ordna ett boende pa kort sikt. For personer med till exempel
beroendeproblematik eller socialpsykiatrisk problematik finns ocksi ett behov av
boende med langsiktigt st6d.

Vadstena kommun nyttjar hyresgarantier respektive uthyrning av
andrahandslidgenheter enligt socialtjinstlagen (SOL) f6r att underldtta f6r personer
som har svirt att f4 en bostad pd bostadsmarknaden. Kommunen erbjuder dven
bistdndsinsatser for att sGka eget boende och arbetar vrikningsférebyggande
tillsammans med bland annat VFAB.

Vadstena kommun arbetar aktivt med vrikningsférebyggande atgirder f6r
barnfamiljer och bor dven framéver frimija flyttkedjor f6r att frigéra sma och billiga
bostidder inom det befintliga bestindet. Kommunen behéver ockséd kontinuerligt £6lja
upp bostadsmarknadens utveckling for att bedéma flyttkedjornas effekt, sdrskilt i
relation till unga vuxna och om det finns personer som ofrivilligt star utan bostad i
Vadstena.

Ett barnperspektiv i den kommunala planeringen med delaktighet ér viktigt for att na
framgang och vidta “ritt” atgirder 1 arbetet med att frimja barn- och ungas
livsmiljéer. Barn och unga ér experter pa sin egen narmiljo. Tillgangen till en god
bostad ir viktig men ska ses tillsammans med méjligheter till en god skolmiljo, tillgang
till fritidsaktiviteter och fritidsmiljSer, satsningar pa trygga och tillgingliga
kommunikationsvigar med mera. For att uppna detta beh6ver kommunen jobba nira

tillsammans 6ver férvaltningarna.

Berorda forvaltningar: SBF, VFAB, SF, KUF

Verka for goda bostader for dldre
Milet inriktar sig mot framférallt friska dldre eller dldre som har ett mindre vardbehov

med stéd genom exempelvis hemtjinst eller bostadanpassningsatgirder. Denna grupp
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kommer att vixa framéver och dr den stora delen i gruppen 6ver 85 4r som mellan
2024 fram till 2034 beriknas bli ungefar 300 personer fler.

Minga kommer att bo kvar 1 sitt nuvarande boende med mdijlighet till stéd i hemmet
genom bostadsanpassningar och hemtjinst. En del av de dldre kommer att flytta,
oftast frin den egna villan in till en ligenhet sisom ett trygghetsboende. Ar 2020
firdigstilldes 30 ligenheter av VFAB vilka hyrdes ut direkt. Sivil VEFAB som privata
bostadsutvecklare har visat intresse for att bygga fler liknande bostadstyper.

Berorda forvaltningar: SBF, VFAB, SF

Séakerstalla bostader for de med rétt till sarskilt stéd
Kommunen har ett direkt kommunalt ansvar £6r boendet nir det giller:
e ildre personer som behover sirskilt stod

e personer med funktionsnedsittning som behéver sirskilt boende

e nyanlinda som anvisats kommunen med st6d av bosittningslagen

e  asylsdkande ensamkommande barn

Svérigheter med heml6shet i Vadstena 4r sma och handlar ofta om enstaka/ett fatal
personer. Det kommunala bostadsbolaget Vadstena fastighets AB (VFAB),
socialtjdnsten och andra berérda férvaltningar arbetar kontinuerligt £6r att bittre
kunna férutse och méta de behov som uppstar. Méjligheten finns dock att utveckla
och etablera bittre kontakt med privata virdar.

Inom 10 4r bedéms behovet av vird- och omsorgsbostidder 6ka i enlighet med
kommunens befolkningsprognos. Nuvarande boenden, frimst Wasagdrden som ér
ildst, kommer inom perioden att beh6va férnyas och/eller ersittas da gruppen som
ges ritt till boende har ett annat vardbehov idag dn tidigare vilket medf6r andra
lokalbehov.

Det framtida behovet av gruppbostider bedéms 6ka och sannolikt kommer det under
en 10-drsperiod krivas ytterligare boendealternativ i form av gruppboende eller

serviceldgenheter motsvarande 1015 platser.

Vadstenas mottagande av flyktingar varierar och dr starkt paverkat av
omvirldsfaktorer sisom pandemin, kriget i Ukraina men 4ven av politik som férs pa
nationell nivd. Vid en tillbakablick handlar det i snitt om ett 10-tal personer per ir.
Boende t6r dessa erbjuds huvudsakligen 1 VEABs ldgenheter. Den laga vakansgraden
och efterfrigan pa hyresbostider 1 hyresbestindet medfor att det kan vara svart att
tillgd ligenheter, sirskilt sméldgenheter. Manga familjer som kommer till Vadstena

viljer att bo kvar.

Kommunen har de senaste dren inte tagit emot nigra ensamkommande barn eller
ungdomar. De 4r som kommunen tillhandahallit omsorg och boende till
ensamkommande har det handlat om enstaka personer.

Berorda forvaltningar: SBF, VFAB, SF, KUF
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3. Mo6ta bostadsefterfragan och framja inflyttning

Framja Vadstena som en god och attraktiv boendekommun
Nuvarande befolkningsprognos innebir en svag befolkningsékning. I Vadstena stad,

dir 75-80 % av invanarna i kommunen bor, bor tillvixten vara nigot hégre medan en

viss minskning férmodas att ske i de mindre orterna och pa landsbygden.

I Borghamn, Skedet och Rogslésa samt pa landsbygden har under flera ar
invanarantalet minskat. I Borghamn, Skedet och Rogsl6sa bor cirka 5 % av alla
invinare 1 kommunen, runt 400 personer, och trenden pekar pé en fortsatt minskning

av de som bor permanent i omridet, en trend som ér svir att vinda.

For att vinda utvecklingstrenden i de mindre orterna och pa landsbygden krivs fler
atgirder som gor det attraktivt att bo och leva dir. Dels spelar den nationella
landsbyggspolitiken som fors en viktig roll men av erfarenhet fran andra kommuner
framgar vikten av att alla hjilps at, savil lokala krafter sisom foreningar och niringsliv

tillsammans med kommun och region.

Kommunens befolkningstillvixt bygger i stor utstrickning pa inflyttning fran
grannkommuner i linet. Hur Vadstena viljer att profilera sig dr av betydelse f6r vilka
som viljer att flytta hit. Samtidigt finns forutsittningar givet kommunens roll i region
och omvirld faktorer som paverkar vilken inflyttning som sker. Vadstena kommun
ska vara vilkomnande f6r alla samtidigt som det 4r viktigt att efterstrdva en god

demografisk balans.

Det ar viktigt att kontinuerligt marknadsféra Vadstena kommun som en attraktiv
boendekommun. Vadstena kommun har unika kvaliteter som sticker ut gentemot
andra kommuner. Detta medf6r ibland utmaningar nir intresse uppstar att bygga och
dndra i attraktiva men kénsliga miljéer och kommunen bér gi varsamt fram. Vid
tilligg och kompletteringar bér kommunen tidigt bilda sig en uppfattning om det ar
limpligt att gd vidare i planerings- och exploateringsprocessen. Detta dr viktigt £6r
externa intressenter som behover férutsidgbarhet och tydlighet f6r att fortsatt vilja
verka i en kommun. Kommunala aktérer bor £6r egen del forhiélla sig restriktiva till att
1 egen regi genomfora torindringar som negativt kan paverka Vadstenas
bevarandevirden. Den starka medvetenheten och stolthet som finns rorande

rekreations- och kulturmiljers virde dr viktiga att virna.

I kommunen finns goda mojligheter att fortsatt dra nytta av Vadstena stad och den
dragningskraft staden har samtidigt som landsbygdens kvaliteter tydligare skulle kunna
lyftas fram i bostadsplaneringen.

En viktig delaspekt for attraktiviteten 1 kommunen och enskilda omraden ér att det
upplevs som tryggt och att det finns bostidder som passar den enskilde. Nivéin av
skotsel kan ha stor betydelse £6r den upplevda tryggheten. Stort ansvar vilar pa den
enskilde fastighetsidgaren, men kommunens skétsel av gator och parker har ocksa stor
betydelse for detta likvil som kommunens prioriteringar pa gestaltning,
platsutveckling och offentlig utsmyckning.

Berdrda forvaltningar: SBF, VFAB, KUF, KSF
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Ha god planberedskap for en effektivt bostadsbyggande

Vadstena kommunen kan genom sitt markinnehav och sitt planmonopol verka for att
nyproduktionen av bostider. Kommunen har dock ett begrinsat markinnehav och
bér, t6r att nyttja det pa bista sitt, planera och styra f6r en god hushallning av
marken. For att bidra till att uppfylla kommunens malsdttningar, transparens och
konkurrens bor (ddr kommunen dr markdgare) kommunen vara ledande for att frimja
blandade, attraktiva och hallbara omraden. Likvil bér kommunen i dialog med
utvecklare av privat mark i méjligaste man stilla krav som frimjar ett gott
samhillsbyggande.

Kommunen bor pa egen mark avvakta med markanvisningsprocessen till dess att
moéjligheterna finns f6r en effektiv och samlad genomférandeprocess. Genom
exempelvis en senare markanvisning kan genomfdrandeskedet kortas i tid eftersom
firre aktorer dr inblandade i detta skede. Samtidigt gor det att ledtiderna och
resursbindningen kan minska f6r byggherrarna, vilket leder till mindre risktagande och
ligre kostnader for dessa, vilket i sin tur underlittar f6r mindre aktSrer och pa si sitt
kan foérbittra konkurrenssituationen.

I begreppet planberedskap inrdknas firdigstallda detaljplaner samt méjligheten att
inom cirka 2-3 ars tid kunna firdigstilla nya detaljplaner. Under de senaste 10-15 dren
har det byggts cirka 30 bostdder i Vadstena per r varav cirka 10-20 % byggs utom
detaljplan, framforallt pa landsbygden. Kommunen har i dagsliget en god
planberedskap och med mdjlighet att i antagna och pigiende detaljplaner erbjuda
moéjligheten att bygga mellan 200-300 bostider beroende pa hur titt planlagda
omraden exploateras.

Baserat pa att kommunen har ett begrinsat markinnehav som 1 hég grad ar planlagt
eller utgdr féremil f6r planldggning, bér kommunen under kommande mandatperiod
inrikta sig pa att styra bostadsbyggandet pa egen mark genom markanvisningar och
tomtslapp samt mojliggora for privata markégare att utveckla och planligga mark.

Kommunen bor i planbesked och planprioritering prioritera de detaljplaneprojekt for
bostidder som ger storst bidrag till kommunens malsittningar f6r
bostadsférsorjningen. Detta kan vara ett sitt att styra privata aktorer att ta ett storre
ansvar kopplat till social- och miljdmaissig héllbarhet, nyttja marken effektivt och
tillféra kvaliteter.

Vadstena bor ha en férberedelse f6r efterfragan savil som vikande efterfragan. 1
konjunkturuppgangar kan det innebira att ha en plan- och planeringsberedskap och
att vara beredd pa att i en storre omfattning Gverlata framdriften av byggprojekt dt
privata aktorer.

I simre konjunkturer dr det ddremot kanske bittre att, i den min den kommunala
ekonomin tilldter, ta ett storre ansvar och frimja ett bostadsbyggande genom en storre
delaktighet vid planldggning och exploatering, reglering av prissittning pa mark,
marknadsféring och byggande via det kommunala bostadsbolaget.

Bero6rda forvaltningar: SBF
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Verka for bostadsbyggande i hela kommunen
I kommunen finns ett skiftande behov och forutsittningar vad giller boende avseende

typer, storlekar och ligen. For manga dr det Onskvirt att kunna bo kvar i niromradet
eller hemorten dven nir behoven foérindras. For att skapa omraden som dr attraktiva
och socialt hallbara behdver bostadsutbudet ha en stor bredd i hela kommunen.
Byggande och planering, frimst i de mindre orterna och pa landsbygden och som
frimjar landsbygdsutveckling bor prioriteras. Det kan exempelvis handla om bostider
som innebir ett komplement genom att de méjligg6r inflyttning av nya aldersgrupper
eller mojliggdr kvarboende.

Berorda forvaltningar: KUF, SBF, VFAB

Erbjuda attraktiva villatomter
Det dr minga som 6nskar bygga och bo i ett d4gt smihus. Kommunen har en tomtkd

och slipper 16pande tomter for att tillgodose det behovet. Villabebyggelsen har manga
goda kvaliteter men dr dessvirre inte sdrskilt yteffektivt. Planering av rena
villaomraden bér dirfér begrinsas till f6rman f6r mer blandade omraden dar villan
utgor en del av bestindet. Utdver detta kan kommunen begrinsa tomtstorlekarna och
1 planer och radgivning paverka intressenter att bygga pa mindre yta alternativt bygga i
tva viningar i stillet for en.

Berorda forvaltningar: SBF

4. Boende som del av samhallsbyggnadsprocessen

Integrera bostadsplaneringen med samhallsplaneringen
Bostadsplaneringens behov och lokalisering ska samordnas med behoven av

torskolor, skolor och annan offentlig service. Likasa bor dven ndringslivets behov och
arbetsplatsers lokalisering vigas in. Detta mot bakgrund av att arbetsgivare i perioder
upplevt utbudet av bostider som himmande f6r de arbetssékande.

Beriknad bostadsutbyggnad medfor en 6kad efterfragan pa platser i f61r- och
grundskolan varfor en anpassning bér goras for att rymma ytterligare 5 - 10 barn per
aldersgrupp till 2030. Cirka 40 % av fritidshemmen och delar av férskolorna bedrivs
av enskilda huvudmin och eventuella férindringar i deras verksamhet kan medf6ra en

paverkan pa kommunens egen verksambhet.

Berorda forvaltningar: SBF, KSF, KUF, SF

Samverkan for en god bostadsplanering
Kommunens bostadsférsorjningskrav innebir inte att kommunen ensam ska tillskapa

nya bostider. Bostadsbyggande dr en ofta svaréverblickbar blandning av privata
investeringar som linkas samman med kommunala, regionala och statliga
investeringar. Olika aktorer 4dr inblandande i olika skeden, sisom markégare, privata
bostadsutvecklare kommunen och statliga aktorer. Ofta férutsitter den linga process
som planering och byggande av ett bostadsomride dr en hég grad av samverkan och
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samarbete. Kommunen deltar och bér fortsatt, utdver lagstadgade samrad och méten,
aktivt delta i olika sammanhang f&r att kunna bidra till att skapa rétt férutsittningar

och styra planeringen pa 6nskvirt vis.

Vidare dr bostadsmarknaden inte lokal. Kommungrinsen dr sillan det viktigaste for
hushill som letar bostad. Bostadspriser i regionen paverkar flyttstrommar, liksom
utbkade mojligheter att pendla till andra orter inom rimlig tid. Det 4r av stor vikt f6r
Vadstena kommuns tillvixt att tillgdnglicheten till en stérre arbetsmarknad dr god,
dven om den egna arbetsmarknaden dr relativt stark. Att tillhéra en tillvixtregion ger
mojligheter som maste tillvaratas. Restiderna till Linkoping ligger idag pé grinsen for
att arbetspendling ska vara ett attraktivt alternativ. Pendlingsmonster dndras dock
gradvis och vid mer sillanpendling (1-3 dagar i veckan) kan ett lingre
pendlingsavstand oftast accepteras.

Nir andra strak i regionen forbittras forlorar Vadstena kommun i ett avseende 1
attraktivitet. Samtidigt 4r utveckling som helhet i regionen positiv £6r en langsiktig och
hallbar tillvixt f6r kommunen. Motalas, Mj6lbys och Linképings arbetsmarknader ér
viktiga f6r medborgarna 1 Vadstena kommun och for att Vadstena ska vara en
attraktiv boendekommun. Det dr ddrfor viktigt att stimulera och engagera sig i hela
regionens mojligheter att vixa. Fortsatt regional samverkan f6r néringslivets framging
ar darfor viktigt dven f6r Vadstenas lokala bostadsmarknad.

Berorda forvaltningar: SBF, KSF, KUF, SF, VFAB

Strategiska markforvarv knutet till den langsiktiga planeringen
For att géra det mojligt £6r kommunen att paverka nya bostider avseende god

kvalitet, mangfald, smaskalighet med mera behéver kommunen dga mark som kan
tilldelas marknadens aktorer. Kommunen har idag ett krympande markinnehav och
behover pi lang sikt arbeta med den strategiska markférsérjningen. Markférvirv bor
kopplas till det lingsiktiga markbehov som kan férutses i den kontinuerliga
oversiktliga planeringen.

Berérda forvaltningar: SBF, KSF
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Bostadsmal och prioriteringar i bostadsbyggandet

Samverkande mal med kommunens 6versiktsplan ir att ha en planberedskap for att
m6jliggéra £6r 1000 nya bostader fram till ar 2040. Malet har berdknats utifran,

e  det antal bostider, cirka 300, som byggts under de senaste 10 dren
e analyser av bostadsbehov och bostadsefterfragan

e cn planberedskap som ir hogre dn férvintat antal bostdder som byges

Dagens planberedskap mojliggor £6r cirka 400 nya bostider i antagna detaljplaner. I
pagaende men ej antagna detaljplaner mojliggors for ytterligare cirka 120 bostider.
Ungefir 80 bostider férvintas bygeas under perioden utan att féregas av detaljplan.
Det innebir att kommunen till 2040 bor planldgga f6r ytterligare 400 bostider.

Beroende pé konjunkturlidge och behov beriknas byggandet variera kraftigt under
perioden och kommunen bér i f6rsta hand prioritera en utbyggnad i redan planerade
omraden och i markanvisningar styra byggandet mot programmets handlingsplan.
Vidare bor prioriteras de omraden dir det pagir eller paborjats detaljplaneliggning.
Vid planligening av nya omriden bor utveckling av icke kommunigda fastigheter
prioriteras 1 syfte att fd in en variation och fler aktrer pa bostadsmarknaden.
Kommunen bér dven 1 en rimlig omfattning prioritera planering och byggande f6r
dem som har svart att fa en bostad eller 1 omraden dér kommunen har en 6nskan att

fa i ging bygeandet.

Genomforandestrategi

For att kunna bedéma om och hur kommunen arbetar med uppsatta mal i
handlingsplanen har en matris tagits fram med forslag pa dtgirder. Matrisen dr tinkt
fungera som en checklista dir berorda forvaltningar/aktorer medverka och stimmer
av atgirder och indikatorer. I samband med att matrisen stims av bér den dven knytas
till politiska mél/insatser for aktuell mandatperiod och uppdateras eller dndras om
behov foreligger.

Delaktighet och ansvar for atgarder bor delas. For storre tydlighet har f6rslag pa
huvudansvarig fér respektive indikator fetmarkerats. Atgirderna/indikatorer har fokus
pa det som bedéms vara aktuellt att arbeta med under kommande 4r kopplat till
bostadsforsoriningen pa kort och lang sikt.

Matrisen redovisas pa efterféljande sidor.
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a - . Ansvar och
Mal Verktyg Atgirder Indikatorer delakfighet
Fréamja hallbara Overensstimmer planeringen, d.v.s
bost:':\ds- Oversiktl ig plane.:rmg Lf)k?l{scrlngsstl%dler, planbesked, | . plan- och byaglov, i huvudsak med | SBF, KLF
omraden och och detaljplanering paborjade detaljplaner 2 . 5
stadsdelar den strategiska planeringen:
Gcnomff)r'da' dialoger och Har dialogvandringar och liknande
L. analyser i tidiga skeden, krav . . SBF, KUF,
Markanvisningar . . . genomforts? Har markanvisningar
héllbarhet, energi m.m. i . s SF
markanvisningar med hallbarhetskrav gjorts:
Bed6émning av omdémen och kritik
.. . .. Allminna ytor f6r invdnare och mottagna via appen perar, .
Foérvaltning av allmanna . s i, Omfattningen storre eller mindre dn
besdkare. Méjlighet £6r lek- och . . ) SBF, KUF,
platser utomhusaktiviteter vanligt? Vanliga synpunkter? Finns
synpunkter kopplade till
bostadsférsorjningen?
. } . Finns goda méjlighet att gd, cykla
Rerl]ateradefrzlanedrlrf\gf }rjltftr)};gt%nlif ;W hallbar eller resa kollektivt till/fran nya SBF
och genomroranaerragor astruktu bostadsomraden?
Atg?a'rdcr som frimjar hallbart
resande sisom ging- och cykel, | Har atgirder genomforts som SBF. VFAB
kollektivtrafikresande, elfordon | forbattrar det hillbara resandet? ’
m.m.
Skap?. v.arlatlor: Kravc pa bostad§— och Har krav stillts i markanvisningar?
och rorlighet pa . upplételseform i - .
Markanvisningar o - Hur ser utfall av variationen ut i nya SBF
bostadsmarkna markanvisningar, variation av mriden?
den markanvisningsférfarande omraden:
OverSi.kt”g . . | Byggande av olika bostadsformer | Har kommunen planlagt, byggt eller
planering/Detaljplanerin b tvper i hela k lanvi for t e SBF, KSF
g/andring av detaljplaner och typer i hela kommunen. markanvisat utanfor titorten:
« . L Har grupp for strategiska fastighets-
AIImannY.ttlgt Medvqkan i anvisnings- och och exploateringsfragor méts? (ca4 | VFAB, SBF
bostadsféretag planeringsprocess “Xp gstrag ;
ggr/4r)
Bygga for en jamlik tillging pa HarbeYHcr plgnerfaﬂs for nﬁ_ ]cllcr VFAB, SBF,
bostader ombyggnation for att tillskapa SF
nischbostider och liknande?
Har kommunen varit ridgivande?
. .. . . ey Har nigra flyttked;
Rad och vagledning vid Radgivning och/eller ar n?glia yie Cd](g KSF, SBF,
flyttning information vid in- och omflytt uppmarisammats. Flur scr VFAB, SF
omtly exempelvis statistik f6r ’
ensamhushill i smihus ut?
. Kontinuerligt folja up p“med . Avstimning mellan SBF och VFAB | VFAB, SBF,
Analys av flyttkedjor VFAB och externa aktérer pa .
hur det sett ut under aret SF
bostadsmarknaden
Utga fran Dialog och samverkan i
bostadsmarkna Enkatundersokningar anslutning till ) Vilka enkiter har kommunen VFAB, SBF,
dens behov och Bostadsmarknadsenkiten, besvarat och medverkat? SF, KUF
marknadslige regionala undersékningar etc.
Mi”an:((/ommunalla Deltagande vid triffar och izrtjr?/r?(;rrlu;in\:igaitrl rr:gra SBF, KSF,
natverk/regiona nitverk umr u SF, KUF

samverkan

respektive férvaltningar?
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Mal Verktyg Atgirder Indikatorer :(;Z‘((::g?;:
Anpassat byggande till ’
« . marknaden. Undvika konkurrens oVad har plimeratf O,Ch byggts under
Allmannyttigt . . iret? Har nigot fordjupande arbete,
bostadsforet med marknaden. Bidra il tilligg, eller nya riktlinjer etc. tagits VFAB, SBF
ostadstoretag byggande i kommunen i ex. 5 Y J -1
ligkonjunkturer fram?
P Kommun och kommunalt .
Bostadsforsorjnings- N . Finns ett antaget SBF, KSF,
bostadsbolag. Aktuellt fér varje Bostadsforsérininesoroarams SE KUF
program mandatperiod ostadsférsérningsprograms ,
Underlatta for ) Méjlighet till andrahandsligenhet Hur minga la'gcnheotcr }}yfdcs‘ ut
dem som har Andrahandsuthyrning . under innevarande 4r? Ovetgick
. i , i samverkan mellan SF och . SF, VFAB,
svartattfaen |enligt SOL VFAB nogon av dessa till
bostad forstahandskontrakt?
Vrakningsférebyggande Dialog mellan SF och VFAB Utyardermg av f{rbetct.. Finns VFAB, SF
arbete rutiner och anvinder vi dem?
Verka for goda . . S
3 b
bostider for | VFAB Bygga trygghetsbostiider MachaaisundensGhna mrm e
aldre o
Kontinuerligt se 6ver och
Sakerstalla K | mojligheter och kapacitet utiftin SE SBF
bostader fér | T(ml;n,,un..a . prognostiserat behov pa 5-15 drs | Hur har det setts 6ver under 4ret? K SF, VE A:B
dem med ratt okalforsorjning sikt. m.m. i samverkan med ’
till sarskilt stod andra forvaltningar
Framja e .
Vi g
en god och Kommuninternt . & o LD SBF, KSF,
. Marknadsféring dialogarbete mot byggaktérer m.fl.
attraktiv arbete/samverkan O e KUF
b d Statistik 6ver flyttmonster enl.
oendae-
Kolada/SCB
kommun
Kommuninternt Trygghetsarbete genom bla. Har nagra BRAVA-IH?B. e cller. SF, SBF,
arbete/samverkan BRAVA anflira 1nsat>scr/undersokn1ngar gjorts | KSF, KUF,
under aret: VFAB
Planerad drifts- och Utvirdering av synpunkter i App,
underhallsatgarder Sammanstillning av synpunkter | Kritik pd teknik, asikter frin SBF
allmanna platser verksamheten m.m.
E:‘a dneert:gjl I(sjgltft:;*((j)ecr Utvirdering av synpunkter och
g Sammanstillning av synpunkter | dsikter frin verksamheten, boende VFAB
kommunalt mfl
bostadsbest&nd ]
Ha god
planberedskap | Oversiktlig Ta fram nya detaljplaner. Finns byggritter/planberedskap for SBF KSF
for ett effektivt | planering/Detalj- Aktuellt ca 100 bostadsenheter i gillande Vl-i AB ’
bostadsbyggan | planering bostadsforsorjningsprogram detaljplaner i titort
de
. . Moijliggor f6r bostider i hela
Verka for Oversiktlig kommunen i 6versiktsplanen, Finns byggritter/planberedskap for SBF. KSE
bostadsbyggan | planering/Detaljplanerin | priotitera detaljplaner och ca 5 bostadsenheter i Vadstena VF’ AB ’
deihela g bygglov som frimjar kommun (utanfér Vadstena stad)
kommunen landsbygdsutveckling
. Oversiktlig Integrera villabebyggelse med . .
Erbjuda. planering/Detaljplanerin | smi- och ngamanga tomter har silts under SBE
attraktiva g flerbostadshusbebyggelse ’
villatomter
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2 R g . Ansvar och
Mal Verktyg Atgarder Indikatorer delaktighet
Tita villatomter, variation inom Hur manga tomter ar markanvisade
Markanvisningar omriden ’ eller pagdende arbete for att ta fram SBF, KSF
tomter?
Integrera | samverkan med bec med bostadsmarknadens
bostadsplaneri | . aktorer genom en samordnad L
ngen med invanare och ‘ "inslussning”, Har kommgnen erb]udlg SBE KSF
samhillsplaneri bostadsaktdrer i bostadsforsorningstriffar, byggherredialoger m.m.:
ngen regionen samrad etc. i linet
Samordna bostadsbyggande och . g
. . ; Har aterkommande méte for
Kommuknlntern och lokaihsermgh med framtida ctableringsfragor skett? Andra SBF. KSF
Samverkan istfgazgu(l:urutbvggna d samverkansdtgirder under dret
Strategiska
markférvarv Utreda behovet av framtida . .
knutet till den | Kommunal markpolitik markf6rviry och om, hur ska knii? ;ﬁigifﬁ?;ff:;ﬁg&f:rvp KU}E'S?:BF'
langsiktiga markf6rvirvsprocessen ga till ’
planeringen
Frimia hallbara | ¢ s . L . Overensstimmer planeringen, d.v.s.
) Oversiktlig planering Lokaliseringsstudier, planbesked, | . plan- och bygglov, i huvudsak med | SBF, KLF

bostads-
omraden och
stadsdelar

och detaljplanering

piborjade detaljplaner

den strategiska planeringen?
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Kommunala styrande dokument

Nedan redovisas aktuella delar av kommunala styrande dokument som har betydelse
och dirmed har beaktats vid framtagande av handlingsplanen foér
bostadsforsoriningen.

Oversiktsplanering
Bostadsférsérjningsprogrammet tas fram parallellt med ny Oversiktsplan for Vadstena

kommun. Oversiktsplanen foreslar limpliga ligen f6r bostadsbyggande i alla delar av
kommunen, bdde i Vadstena stad samt 1 de mindre orterna, 1 LIS-omraden och pa
landsbygden. Milet 4r att kommunen ska vixa pa ett hillbart sitt, oavsett om det ér i
mindre orter eller pa landsbygden. Kommunens férhallningssitt dr att nyttja och
stirka de kvalitéter som redan finns idag i de omriden som pekas ut.

For att uppna 6nskad utveckling presenteras tio strategiska viljeinriktningar varav
foljande bedéms vara av stor betydelse f6r bostadsférsoriningen,

e Mota bostadsefterfragan och sikerstilla tillgAngen pa goda bostider.

e  Utveckla vdra samarbeten och samverkan for att planera och bygga ritt pa ett
varsamt och hallbart sitt.

e  Prioritera bostadsbyggande och platsutveckling som gor oss attraktiva f6r
rekrytering, investeringar och etableringar.

e  Nyttja den mark som vi tar i ansprak pa ett effektivt och hallbart vis.

e Verka f6r hallbar utveckling och hillbara kommunikationer i kommunen.

Den 6versiktliga planeringens utpekande av limpliga omriden f6r bostadsetableringar
utgar fran bostadsbehovet och bostadsefterfragan och anger frimst ett kommande
byggande i Vadstena stad samt i Borghamn, Rogslésa, Skedet samt pa Nissjahalvon.
Utpekade omraden utgérs bade av fortitnings- och omvandlingsomraden i befintlig
byged milj6é samt kompletterande omraden 1 anslutning till bebyggda omraden.

Riktlinjer for markanvisningar - KS 29 november 2017, § 228

Vadstena kommun har som grundprincip att de som dr intresserade av att bygga
bostider i kommunen ska beredas méjlighet att komma med f6rslag pd bebyggelse
innan férdelning av kommunal mark sker. Principen dr viktig for att behandla aktorer
rittvist och fOr att stimulera att fler aktérer blir verksamma i Vadstena.

Fo6r markanvisning anvindas tre principer: Direktanvisning, anbudsférfarande
(normalférfarande) och tivlingsforfarande.

Foljande kriterier utgor generellt beslutsunderlag vid anbuds- eller tavlingsférfarande,

e Markpris; Kommunen séljer mark till marknadsmassigt pris. Markpris kan
beslutas innan utskick men 4ven vara ett av urvalskriterierna.

e  Mingfald; Forslaget stodjer 6nskvird mangfald inom niromradet. Exempelvis
blandning av upplitelseform, hustyper, ligenhetsstorlekar.

e Konkurrens; Kommunen 6nskar att fler byggherrar visar intresse av att bygga
bostider inom kommunen. Flera féretag som bedriver langsiktig férvaltning
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berikar hyresmarknaden. Inom storre tilldelningar dr det positivt med flera
aktorer.

e  Gestaltning; Vadstena kommun lidgger stor vikt vid den arkitektoniska
utformningen savil estetik som boende- och utomhusmiljo.

e  Organisation och genomférande; Kommunen dr angeligen om en snabb
bostadsproduktion som inte avstannar. Det dr ddrfér viktigt att byggherren kan
visa en trovirdig organisation och har ekonomisk méjlighet till genomférande.

Avseende villabebyggelse iordningstiller kommunen smahustomter som férmedlas
genom kommunens tomtké. Képaren har normalt méjlighet att fritt vilja

husleverantor.

Bostadsbolagets dgardirektiv
Vadstena fastighets AB (VFAB) dr kommunens bostadsbolag och édgs helt av

Vadstena kommun. Bolaget dr en del av kommunens verksamhet och ska 1 sin
verksamhet beakta detta utifrin de mal och visioner som beslutas i

kommunfullmaktige respektive kommunstyrelse.

Bolagets verksamhet utgar fran att pa affirsmassiga grunder frimja bostadsférsérjning
i Vadstena kommun samt erbjuda boende boendeinflytande samt inflytande i bolaget.
Bolaget ska tillhandahilla bra och prisvirda bostider till befintliga hyresgister,
kommuninvanare och personer som séker bostad i Vadstena.

Utifran det ingar, pa affirsmissiga grunder, bland annat att aktivt arbeta med
nyproduktion av bostdder inom kommunen, erbjuda goda, sunda och prisvirda
bostider, stimulera byggande av alla former av bostider, erbjuda bostider f6r olika
faser av livet samt bevaka milj6- och kretsloppsanpassning. Bolaget kan dven bygga
bostdder med andra upplételseformer.

VFAB ska ta ett bostadssocialt ansvar, bland annat genom att arbeta férebyggande
mot avhysningar och vrikningar, tillsammans med kommunen planera langsiktigt f6r
kategoribostider samt frimja brottsférebyggande och trygghetsskapande atgirder.

I dtagande ingér vidare bland annat ett sd kallat kommunkontrakt dir bolaget ska stilla
ligenheter till férfogande f6r personer som av sirskilda ekonomiska eller sociala skil
inte kan fi en bostad pa egen hand, tillgingligg6ra bostider vid storre renoveringar
och nybyggnation samt vara ett féredéme i miljofragor knutet till drift och material.

Mal och budget
I Vadstenas politiska viljeférklaring f6r perioden 2023-2026 presenteras tre perspektiv

som ska genomsyra kommunens arbete och utgdr underlag f6r prioriteringar och
uppdrag. Perspektiven och de delar av dessa med storst relevans f6r
bostadsforsorjningsprogrammet utgdrs av,

e  Demografi — Sammanfattningsvis behdver kommunen arbeta £6r en bittre
aldersbalans och attrahera att behalla manniskor 1 arbetsfor dlder 1 kommunen
samtidigt som den kommunala planeringen och resursférdelningen behover

anpassas fOr att hantera ett 6kat antal 4dldre.
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e  Resurser — Minskade ekonomiska resurser knutet till konjunkturen och
omvirldsliget med bland annat hégre byggkostnader som f6ljd.

e Samverkan — Asyftar savil mellankommunal som intern samverkan dir bland
annat samverkan mellan VFAB och kommunens férvaltningar lyfts fram med
syfte att kunna leverera en god och siker vilfird och en robust kommunal
organisation.

Vidare presenteras prioriterade omraden av vilka féljande direkt ber6r
bostadsférsérjningen,

e  Platsutveckling och niringsliv — med en levande stadskirna, goda forutsittningar
for ndringsliv och turism samt framtagande av ny 6versiktsplan i syfte att ge
forutsittningar till tillvixt, attraktivitet och héllbarhet i hela Vadstena kommun.

e  Trygehet och boende - frimja och méjliggéra bostadsbyggande samt
trygehetsboende samt planera for ett sirskilt boende for dldre

e Klimat — med fokus pa hallbar infrastruktur

e Social hallbarhet - f6rebyggande arbete och insatser f6r en god folkhilsa

e Landsbygd - aktivt méjliggora utveckling péa landsbygden

Kulturmiljéprogram
Vadstena kommun har tagit fram en samridsversion av ett kulturmiljéprogram som

tar utgangspunkt i de nationella kulturmiljémalen samt politiska viljeférklaring 2023-
2026 och bidrar till att uppfylla de 6vergripande malen och visionen f6r Vadstena
kommun. Vadstenas mal f6r kulturmiljéarbetet anger féljande,

e  Vadstenas kulturmiljéer bevaras och varda och bidrar till en langsiktigt hallbar
térvaltning av bebyggelse och landskap

e Vadstenas kulturmiljder anvinds och tillgingligeérs och dr dirigenom en kalla till
kunskap och upplevelser

e Vadstenas kulturmilj6er dr en resurs f6r samhillsutvecklingen i kommunen

Serviceplan
Serviceplanen lyfter bade offentlig och privat service och ir av betydelse vid

bostadsforsorjningen for att samlokalisera i syfte att skapa attraktiva bostadsomraden
och stadsdelar och uppna en god social livsmilj6. I planen anges att det ska ga att fd
till en fungerande tillvaro och vardag avseende tillginglighet till dagligvaror, drivmedel,
betaltjinster, apoteksvaror och posttjanst. Offentliga aktorer som kommunen och
regionen kan paverka férutsdttningarna for tillginglighet pa olika sitt. Som kommunal
serviceort anges Vadstena stad och som ytterligare serviceomride i kommunen anges
Rogslésa, Skedet och Borghamn.

Nationella mal och strategier

Hir nedan presenteras vilka regionala mal, planer och program som har betydelse f6r
bostadsforsoriningen och hur de har beaktats vid framtagande av handlingsplanen for
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bostadsforsoriningen. Agenda 2030 ska genomsyra allt arbete som sker 1 Vadstena
kommun och utgora ett underlag f6r alla styrande dokument som tas fram. Av de 17
globala mélen ir det framf6rallt mal 11 — Hallbara stdder och samhillen — som har
biring pa bostadsférsérjningen som sirskilt tagits hinsyn till.

Nationella malet for bostadsforsorjningen
Det 6vergripande nationella malet f6r bostadsférsérjningen dr att ge alla méinniskor i

alla delar av landet en frin social synpunkt god livsmiljé dir en ldngsiktigt god
hushallning med naturresurser och energi frimjas samt dir bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underlittas.

For delomréidet bostadsmarknad dr malet dven lingsiktigt val fungerande
bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostdder som
svarar mot behoven.

Budgetpropositionens presenterade mal bedoms beaktas 1 samtliga forslag enligt
Vadstena kommuns handlingsplan.

Mal for integrationspolitiken
Det nationella mélet f6r integrationspolitiken ér lika rittigheter, skyldigheter och

mojligheter £6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Detta tillsammans med
bosittningslagen innebir ett ansvar pa kommunal niva fOr integration och bosittning
av nyanlinda flyktingar.

Beddms beaktas frimst i kommunens handlingsplan som anger att,

e  sakerstalla bostader for de med ratt till sarskilt stod

e underlatta for dem som har svirt att fa en bostad

Mal foér funktionshinderspolitiken
Det nationella milet f6r funktionshinderspolitiken 4r att, med FN:s konvention om

rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som utgiangspunkt, uppna jaimlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning i ett
samhille med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till att
barnrittsperspektivet ska beaktas. Av de elva 6vergripande malen ér det foljande tre
som har tydligast samband med bostadsférsérjningen; delaktighet och inflytande i
samhillet, ekonomiska och sociala férutsdttningar samt barn och ungas
uppvixtvillkor.

Beddms beaktas frimst i kommunens handlingsplan som anger att,
e  frimja hallbara bostadsomrdden och stadsdelar

o  sakerstalla bostidder for de med ratt till sdrskilt stod

e underlitta f6r dem som har svirt att f4 en bostad samt samverka f6r en god
bostadsplanering

22(26)



VADSTENA
KOMMUN

Jamstalldhetsmalet
Det 6vergripande nationella malet £6r jimstilldhetspolitiken innebir att kvinnor och

min dr lika virda och har samma rittigheter, skyldigheter och mdéjligheter att forma
samhillet och sina egna liv.

Beddms beaktas frimst i kommunens handlingsplan som anger att,

e  frimja hallbara bostadsomraden och stadsdelar samt riktlinje

e integrera bostadsplaneringen med samhillsplaneringen

Folkhélsomalet
Det nationella malet £6r folkhilsopolitiken dr framtaget f6r att skapa sambhilleliga

forutsittningar for en god och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hilsoklyftorna inom en generation. Boende och narmilj6 ir ett av dtta omridden inom
folkhilsopolitiken med betoning pi att tillgingen pa god bostad i ett omride som ger
samhilleliga forutsittningar f6r social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god
och jimlik hilsa.

Beddms beaktas frimst i kommunens handlingsplan som anger att,

e  Frimja héllbara bostadsomraden och stadsdelar
o  Underlitta for dem som har svart att f3 en bostad
e Integrera bostadsplaneringen med sambhillsplaneringen

e Samverka f6r en god bostadsplanering

Strategi for att motverka hemléshet
I strategin for att motverka hemldshet 2022-2026 tydliggors hur Regeringen vill rikta

insatser f6r att minska hemlosheten f6r vuxna och barn. Regeringens mél ér att:
hemlGshet ska forebyggas, ingen ska bo eller leva pd gatan, metoden bostad forst bér
inforas nationellt och att det sociala perspektivet i samhillsplaneringen ska stirkas.

Beddms beaktas frimst i kommunens handlingsplan som anger att,

o  sakerstalla bostidder for de med ratt till sdrskilt stod

e underlitta for dem som har svart att fa en bostad

Regionala mal och strategier

Regionens utvecklingsstrategi
I regionens utvecklingsstrategi som antogs 2021 anges tre delmal som ska bidra till det

&vergripande malet att uppna ”Goda livsvillkor i Ostergétland”. T delmalet anges att
det "I Ostergitland finns en méangfald av olika livsmiljier; kusten, skérgirden, skogsbygderna,
slattlandskapet, storstiderna, smdistaden, tatorterna, byarna och landsbygderna. Bra boende, arbete
och tillgang 1ill service, kultur, omsorg, rekreation och naturupplevelser finns i alla delar av
Ostergitland. Olika platsers nnika och egna kvaliteter kompletterar eller forstirker andra platser och
ger en bredd i livsmiljoer.”
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Beddms beaktas frimst i kommunens handlingsplan som anger att,

e  Frimja héllbara bostadsomraden och stadsdelar

e  Frimja Vadstena som en god boendekommun

e  Verka f6r bostadsbyggande i hela kommunen

e Integrera bostadsplaneringen med samhillsplaneringen

e  Samverka f6r en god bostadsplanering

Rumslig strategi for Ostergotland
Rumslig strategi for Ostergétland 4r en del av Utvecklingsstrategin fér Ostergétland.

Den har ett 6stgotskt perspektiv, men med utblick Gver administrativa grinser for att
ta tillvara pa de funktionella sambanden som finns idag och som kommer kunna
utvecklas i framtiden till ar 2040

Den rumsliga strategin preciserar den rumsliga inriktningen i utvecklingsstrategin
genom att ge en fordjupad bild av hur Ostergdtland fungerar idag och bér knytas
samman 1 framtiden. Strategin tar avstamp i det utvecklingsuppdrag som regionen har.

Rumslig strategi visar den regionala malbilden fér Ostergétland 2040 och bestir av
strukturbilder i tre skalnivder med tillh6érande planeringsprinciper. Principerna
innehaller prioriteringar for att nd utvecklingsstrategin mal om goda livsvillkor i
Ostergétland.

Vadstena utg0r 1 delar ett prioriterat omrade f6r sammanhallen utveckling, men dven
sasom sa kallad mellanbygd respektive landsbygd. Kommunhuvudorten Vadstena
anges utgora en delregiona nod och inneha funktionella samband med Motala och
Mjolby.

Folkhalsostrategi for Ostergotland
I regionens folkhilsostrategi som beslutades 2022 anges under malomradet boende

och ndrmiljé foljande mal,

e Tillging till en fullgod och ekonomiskt 6verkomlig bostad 1 ett omrade som ar
socialt hallbart

e  Skapa tillgingliga boendeformer som frimjar trygghet och sjilvstindigt samt
métesplatser som underlittar social gemenskap. Motverka tringboddhet och

bostadssegration.

e  Skapa en siker och inkluderande narmilj6 med gréonomriden f6r spontan lek,
idrott och rekreation, sikra gang- och cykelvigar f6r skolbarn, vuxna och dldre.

e  Bidra till en god tillginglighet till kommersiell och offentlig service

Bed6ms beaktas frimst i kommunens handlingsplan som anger att,

e  Frimja héllbara bostadsomriden och stadsdelar
e  Underlatta for dem som har svart att fa en bostad

e Frimja Vadstena som en god boendekommun
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e Integrera bostadsplaneringen med samhillsplaneringen

Evidens markandsdjupsundersékning
En analys av efterfrigan pa bostider i linets kommuner och Trands kommun har

genomférts av Evidens pa uppdrag av Region Ostergétland under hésten 2024,
Underlaget dr omfattande och kan nis via region Ostergétlands hemsida. De
huvudsakliga dragen i rapporten pa en regional nivd sammanfattas nedan (For att ta
del av férdjupade grafer rérande hur Vadstena férhaller sig till linets 6vriga
kommuner och riket 1 stort hinvisas i 6vrigt till rapporten);

Bostadsbyggandet i ldnet har, liksom i 6vriga riket, fallit kraftigt sedan 2022. Under
2023 paborjades cirka 55 procent firre bostider dn under 2022. Det stora fallet i
bostadsbyggandet ir ett resultat av den inflations- och efterféljande rinteuppgang vi
har sett under 2022 och 2023, som lett till fallande bostadspriser och urgrépt képkraft
hos hushallen. I kombination med stigande byggkostnader har férutsittningarna f6r
bostadsbyggande varit, och ir, mycket svara.

For att bostadsbyggandet dter ska 6ka mer pétagligt krivs att hushallens betalningsvilja
i form av priser och hyresnivaer stiger snabbare dn bygg- och
finansieringskostnaderna. Det kriver i sin tur en relativt god ekonomisk utveckling.

SCB har reviderat ner sin befolkningsprognos for Sverige kraftigt. Fran att tidigare
prognostiserat att befolkningen troligen 6kar med ca 50 000 nya invanare per ar fram
till 4r 2030, har prognosen skruvats ner till en 6kning om ca 25 000 per ar. Totalt
betyder det att befolkningen ar 2040 blir ca 300 000 firre 4n vad SCB tidigare trott.

Pa lang sikt kommer givetvis befolkningstillvixt vara avgdrande for att kunna utveckla
bostider. Befolkningstillvixt dr en avgbrande faktor f6r att ett samhille ska kunna
fortsitta att utvecklas. Regionalt och lokalt finns det gott om exempel pa samhillen
och regioner som for en tynade tillvaro med negativ befolkningstillvixt. I dessa
samhillen och regioner ir ocksd bostadsproduktionen férsumbar.

Pa kort till medellang sikt 4r det dock andra faktorer som styr hushallens efterfragan
pa bostider. En tydlig illustration av detta ér att studera korrelationen mellan
befolkningstillvixt och firdigstillda bostider i Riket tillbaka till 2005.

Korrelationen dr mycket svag. Detta dr ett tydligt exempel pd att pa kort till medelling
sikt dr det inte nyinflyttade som driver efterfrigan utan det dr vilka férutsittningar
redan etablerade hushill i regionen har som avgor efterfrigan pa nya bostider och
dirmed bostadsproduktionen.

Under de kommande tio dren férvintas befolkningen i linet vixa med drygt 17 600
individer. Det frimsta bidraget till befolkningsékningen kommer fran antalet dldre
(80+4aringar) samt individer i dldrarna 38-48 ar som forvintas vixa med drygt 12 000
individer vardera, vilket kommer att 6ka efterfrigan pa anpassade boenden samt
smahus. Aven aldersgrupperna 17-27 samt 60-70 bidrar till uppgangen. Den tydligaste
minskningen i befolkningen syns bland barn upp till femton ér och bland 29-37

aringar.
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Uppfoljning
Ambitionen med handlingsplanen, f6r att den ska kunna bli verksam, dr att den 1
huvuddrag 16per Gver ling tid och knyts till kommunens Sversiktliga planering.

Mal och atgirder diskuteras och stims av vid férvaltningsévergripande traffar i
samband med att befolkningsprognoser tas fram och vid framtagande av underlag till
Boverkets bostadsmarknadsenkit. Ett storre arbete i samband med revideringar och
aktualitetsprovning av programmet ska géras under varje mandatperiod. Om
handlingsplanen bedéms vara aktuella fortsitter den att gilla.
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