
 

Sid 1 (21)  
 

Socialnämndens protokoll 2023-06-20 

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se 

 

Plats och tid Vävaren klockan 09:00-12:20 

Beslutande Jenny Bytander (S), ordförande 
Barbro Henricson (M), första vice ordförande 
Lars Ekström (K), andra vice ordförande 
Kenneth Rydenlund (K) 
Victoria Gustafsson (S) 
Kristine Skog (M) ersätter Annica Johansson (M) 
Anita Källman (V) 
 

Paragrafer §81–§96 

Sekreterare  
_________________________________________________________ 
Sofie Lagerfelt Fernström 

Ordförande  
_________________________________________________________ 
Jenny Bytander (S) 

Justerare  
_________________________________________________________ 
Lars Ekström (K) 

Anslag/bevis 
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Nämnd Socialnämnden 

Sammanträdesdatum 2023-06-20 

Datum då anslaget sätts upp 2023-06-27 

Sista dag för överklagande 2023-07-18 

Förvaringsplats för protokollet Socialförvaltningen 

Underskrift  
_________________________________________________________ 
Sofie Lagerfelt Fernström 
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Ej tjänstgörande 
ersättare 

Gisela Tapper (K) 
Lars Murling (K) § 81-90 
Margareta S:t Cyr (M) 
Tommy Kennberg (MP) 
 

Övriga Caroline Strand, socialchef 
Dennis Karlsson, alkoholhandläggare § 82 
Lena Shamoon, alkoholhandläggare § 82 
Anna Gustavsson, ekonom § 84 
Jan Engholm, revisor § 85 
Garry Sparrborn, revisor § 85 
Christer Johansson, revisor § 85 
Sofie Lagerfelt Fernström, nämndsekreterare 

Ajournering Klockan 09:50-10:00 och 10:53-11:00 
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§ 81 

Val av justerare och fastställande av föredragningslista 
 

Socialnämndens beslut  
1. Lars Ekström (K) väljs till justerare.  
2. Föredragningslistan fastställs och ser ut enligt följande:  

 
 Ärende Dnr  

 

1 Val av justerare och fastställande av föredragningslista 
 

 

2 Besök av alkoholhandläggare 
 

 

3 Verksamhetsberättelse 2022 och budget 2024 för 
alkohol- och tobakssamverkan 
 

SN/2023:99 

4 Ekonomisk uppföljning maj 
 

SN/2023:56 

5 Besök från revisionen 
 

 

6 Riktlinjer SoL och LSS  
 

SN/2023:8 

7 Socialnämndens målbilder för mandatperioden 2023-
2026 
 

SN/2023:110 

8 Yttrande till IVO gällande ej verkställt beslut 
 

SN/2023:107 

9 Kvalitetsberättelse 2022 
 

SN/2023:109 

10 Redovisning av kontaktpolitiker-träff 
 

 

11 Information från socialchef 
 

 

12 Statistik 
 

SN/2023:69  

13 Anmälan av delegationsbeslut 
 

SN/2023:98  

14 Anmälan av delegationsbeslut som omfattas av 
myndighetsutövning och sekretess 
 

SN/2023:35  

15 
 
 

Meddelanden och handlingar för kännedom 
 
 

SN/2023:1, 
SN/2023:106, 
SN/2023:11 
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16 

 
Information från socialnämndens ordförande 

 

 

 
Förslag till beslut  
Kenneth Rydenlund (K): Till justerare föreslås Lars Ekström (K).  

Beslutsgång  
Ordförande frågar om nämnden kan besluta enligt Kenneth Rydenlunds (K) förslag 
om justerare och finner att nämnden beslutar i enlighet med detta.  
 
Sammanfattning  
Till varje sammanträde sammanställs en föredragningslista. Där redovisas vilka 
ärenden ordföranden vill att nämnden ska behandla. Vid sammanträdet har 
nämndledamöterna möjlighet att föreslå ändringar i listan. 
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§ 82 

Besök av alkoholhandläggare 
 

Dennis Karlsson, alkoholhandläggare, och Lena Shamoon, alkoholhandläggare, 
presenterar sig själva och sitt uppdrag som alkoholhandläggare. Vadstena kommun har 
ett avtal, tillsammans med flera andra kommuner, med Motala kommun om 
gemensam alkohol- och tobakshanläggning. Varje kommun som ingår i samverkan har 
en handläggare riktad mot sig, för Vadstena är det Dennis. Därav är Dennis inbjuden 
till nämnden för att bland annat informera om hur handläggningen av ärenden går till 
samt vad som är nämndens uppdrag enligt lagstiftningen.  
 

Nämnden tackar för informationen.  
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§ 83 

Verksamhetsberättelse 2022 och budget 2024 för alkohol- 
och tobakssamverkan 
Vår beteckning: SN/2023:99- 702 

 

Socialnämndens beslut 
 

1. Alkohol- och tobakssamverkans verksamhetsberättelse för 2022 godkänns. 
2. Nämnden tar samtidigt del av alkohol- och tobakssamverkans preliminära budget 

för 2024   
 

Sammanfattning 
Sedan några år tillbaka ingår Vadstena kommun i en samverkan med kommunerna 
Motala, Mjölby, Boxholm, Ödeshög och Finspång där handläggare i Motala 
handlägger alkohol- och tobaksärenden åt de övriga kommunerna. De har nu 
sammanställt en verksamhetsberättelse för 2022 samt tagit fram en preliminär budget 
för 2024. Inför 2023 har avtalet skrivits om och fördelningen av kostnaderna för 
handläggningen baseras nu till 90 % av antalet tillstånd varje kommun har och 10 % 
av antalet invånare i kommunen. Tidigare var fördelningen omvänd.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-06-07 
Resultaträkning 2022 
Preliminär budget 2024 
Verksamhetsberättelse Vadstena 2022 
Verksamhetsberättelse och årsberättelse 2022 för alkohol- och tobakssamverkan 
 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Ekonom 
Alkohol- och tobakssamverkan  
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§ 84 

Ekonomisk uppföljning maj 
Vår beteckning: SN/2023:56- 042 

 

Socialnämndens beslut 

1. Socialnämnden godkänner den ekonomiska uppföljningen per maj 2023. 

Sammanfattning 
Socialnämnden räknar med en budget i balans vid den ekonomiska uppföljningen per 
maj. Prognosen bygger på nu kända förutsättningar och beslut.  
 
Äldreomsorgen visar överskott mot budget på grund av tomställda platser, medan 
hemsjukvård, individ- och familjeomsorg samt omsorgen om funktionsnedsatta 
prognosticerar underskott mot budget på grund av ökade placeringskostnader samt 
kostnader för inhyrd personal utöver budget. På grund av statsbidragsintäkter större 
än budgeterat samt ramförstärkning i form av inflationskompensation är den totala 
prognosavvikelsen 0. 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till socialnämnden daterad den 9 juni 2023. 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Ekonomichef 

Beslutet expedieras till 
Socialchef 
Ekonom 
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§ 85 

Besök från revisionen 
 

Delar från kommunens revision besöker nämnden för att föra en dialog med 
nämnden om nämndens uppdrag. Revisionen inleder med att presentera den nya 
revisionen för denna mandatperiod och informerar därefter om deras uppdrag. Inför 
dialogen har revisionen skickat in några frågeområden som de särskilt önskat att 
nämnden ska belysa. Socialchef Caroline Strand svarar för hur nämnden och 
förvaltningen ämnar arbeta inom de utvalda frågeområdena. Nämnden lägger till hur 
de ser på uppdraget och deras ansvar.  
 

Revisionen tackar för att de fick besöka nämnden och nämnden tackar för revisionens 
besök.  
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§ 86 

Riktlinjer SoL och LSS 
Vår beteckning: SN/2023:8- 730 

 

Socialnämndens beslut 

1. Socialnämnden upphäver ”Riktlinjer för äldre- och funktionshindersomsorg” 
antagna av socialnämnden 29 januari 2020 § 8, från och med 31 december 2023.  

2. Socialnämnden upphäver ”Riktlinjer för biståndsbedömning av boendestöd enligt 
socialtjänstlagen” antagna av socialnämnden 8 mars 2017 § 21, från och med 31 
december 2023. 

3. Socialnämnden upphäver ”Riktlinjer för stöd och service enligt LSS” antagna av 
socialnämnden 29 januari 2020 § 7, från och med 31 december 2023.  

4. Socialnämnden antar ”Riktlinjer för beslut enligt socialtjänstlagen (SoL) och lagen 
om stöd och service åt vissa funktionshindrade (LSS)” att gälla från 1 januari 
2024.  

5. Riktlinjerna utvärderas och revideras årligen vid behov.  

Förslag till beslut 
Lars Ekström (K) ställer sig bakom förvaltningens förslag till beslut.  
Anita Källman (V) föreslår att utkastet till riktlinjerna återremitteras med hänsyn till 
bilaga 1 (se längst bak i protokollet), ytterligare möjlighet för diskussion i nämnden ges 
och kapitlet om serviceinsatser och städning omarbetas.  

Beslutsgång  
Ordföranden inleder med att fråga om det är nämnden vilja att ärendet ska avgöras 
idag eller om det ska återremitteras enligt Anita Källmans förslag om återremiss. 
Ordföranden finner att nämnden beslutar att ärendet ska avgöras på dagens möte. 
Därefter finner ordföranden att det enbart finns ett förslag till beslut, det från 
förvaltningen, som nämnden därför bifaller.  

Reservation  
Anita Källman (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för sitt eget förslag.  

Sammanfattning 
Utifrån den demografi-utmaning som hela landet står inför, och då också Vadstena 
kommun, har förvaltningen sett över befintliga riktlinjer för beslut enligt 
socialtjänstlagen (SoL) och lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade 
(LSS). Ett förslag på reviderade riktlinjer har arbetats fram under 2022 och 2023 och  



 

Sid 10 (21)  
 

Socialnämndens protokoll 2023-06-20 

JUSTERAS:_______________________________________________________________________________________________________ 
 

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se 

 

föreslås nu antas av socialnämnden. De nya riktlinjerna innehåller bland annat 
möjlighet att ansöka enligt förenklat beslutsfattande, enligt 4 kap. 2 § SoL. Med 
anledning av detta föreslås att riktlinjerna antas av nämnden nu i juni men att de 
börjar gälla först 2024. Detta för att förvaltningen, om riktlinjerna antas, behöver 
hösten 2023 för att sätta en struktur för att kunna verkställa utifrån förenklat 
beslutsfattande.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-06-07 
Förslag på nya riktlinjer ” Riktlinjer för beslut enligt socialtjänstlagen (SoL) och lagen 
om stöd och service åt vissa funktionshindrade (LSS)” 
Minnesanteckningar från KPR 2 maj 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Myndighetschef 
Verksamhetschef hälso- och sjukvård 
Verksamhetschef äldre/LSS 
Enhetschef biståndsenheten (IFO) 
Enhetschef Råd&Stöd 
Enhetschefer Wasagården 
Enhetschefer Vätterngården 
Enhetschefer hemtjänsten 
Enhetschefer LSS-enheten  

Beslutet expedieras till 
KPR 
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§ 87 

Socialnämndens målbilder för mandatperioden 2023-2026 
Vår beteckning: SN/2023:110- 012 

 

Socialnämndens beslut 

1. Förslag till målbilder för socialnämnden mandatperioden 2023–2026 antas. 
 

Sammanfattning 
Till grunduppdraget, som återfinns i socialnämndens reglemente, ska målbilder 
kopplas som visar nämndens viljeriktning för förvaltningens arbete. Målbilderna ska 
vara specifika, uppföljningsbara, tidsatta och rymmas inom den ram som är fastslagen 
för socialnämnden.  

Socialnämnden har bjudits in till ett internat i samband med nämnd den 22 maj där 
nämnden fick fundera på vilka målbilder de vill ha. Samtidigt presenterades 
förvaltningens förslag på målbilder och en målbildsdialog fördes.  

Nedan följer förslag till målbilder kopplade till grunduppdraget.  

Grunduppdrag Målbild  
Ansvara för kommunens uppgifter enligt 
lagen om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS).  
 
Utförs av LSS-enheten.  

Socialnämnden ska tillskapa 
förutsättningar för målgruppen att bli 
mer självständiga och också mer 
delaktiga i samhället. 

Ansvara för kommunens uppgifter enligt 
hälso- och sjukvårdslagen (HSL).  
 
Utförs av hemsjukvården.  

Socialnämnden ska erbjuda en tillgänglig 
och patientsäker vård.  
 
Socialnämndens ska utveckla samverkan 
för ökad personcentrerad vård enligt 
överenskommelsen om Nära Vård. 

Ansvara för uppgifter utifrån 
socialtjänstlagen (SoL) genom att ta hand 
om kommunens äldre som behöver 
insatser och hjälp från kommunen.  
 
Utförs av: Wasagården, Vätterngården 
och Hemtjänsten  

Socialnämnden ska bibehålla och 
säkerställa en god kvalitet för alla som 
har behov av äldreomsorg inom 
Vadstena kommun. 

Ansvara för kommunens 
myndighetsutövning inom SoL 

Socialnämnden ska säkerställa och 
utforma tidigt individanpassat stöd, 
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(socialtjänstlagen), LSS (lagen om stöd 
och service till vissa funktionshindrade), 
LVU (lagen om vård av unga), LVM 
(lagen om vård av missbrukare i vissa 
fall), LUL (lagen om unga 
lagöverträdare), LMA (lagen om 
mottagandet av asylsökande) och 
bostadsanpassning. 
 
Utförs av IFO – både 
myndighetskontoret och 
Utförarverksamheten Råd &Stöd. 

genom fler hemmaplanslösningar där så 
är möjligt.  
 
Socialnämnden ska säkerställa en 
rättssäker myndighetsutövning som 
baseras på beprövad kunskap och 
evidens i samverkan med andra aktörer.  

Ansvara för kommunens åtaganden 
gällande serveringstillstånd, 
tobakstillstånd, yttrande hemvärnsman, 
bemanning/rekrytering, välfärdsteknik, 
kvalitetsutveckling, nämnden och dess 
organ, dödsbo- och 
färdtjänsthandläggning  
 
Utförs av förvaltningens stab.  

Socialnämnden ska arbeta för en ökad 
tillgänglighet genom välfärdsteknik, e-
tjänster och tydlig kommunikation både 
intern och externt.  
 
Socialnämnden ska arbeta för en hållbar 
arbetsmiljö som bidrar till att 
kommunens ses som en attraktiv och 
konkurrenskraftig arbetsgivare. 
 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-06-07 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Kommunstyrelsen 

Beslutet expedieras till 
Verksamhetschefer inom socialförvaltningen  
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§ 88 

Yttrande till IVO gällande ej verkställt beslut 
Vår beteckning: SN/2023:107- 751 

 

Socialnämndens beslut 

1. Socialnämnden godkänner förslag till yttrande och skickar det till Inspektionen 
för Vård och Omsorg.  
 

Sammanfattning 
Inspektionen för vård och omsorg (IVO) har den 31 maj 2023 inkommit till 
socialnämnden med en begäran om yttrande angående ett ej verkställt beslut. Beslutet 
rör ett barn som ej fått insatsen kontaktperson enligt 9 § 4 LSS verkställt.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-06-07 
Yttrande till IVO, daterat 2023-06-09 
Begäran från IVO, daterad 2023-05-31 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Inspektionen för Vård och Omsorg, IVO (beslut och yttrande) 
Myndighetschef (beslut och yttrande) 

Beslutet expedieras till 
- 
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§ 89 

Kvalitetsberättelse 2022 
Vår beteckning: SN/2023:109- 700 

 

Socialnämndens beslut 

1. Socialnämnden lägger kvalitetsberättelsen för 2022 till handlingarna.  
 

Sammanfattning 
Enligt Socialtjänstlagen 3 kap 3 § ska insatser inom socialtjänsten vara av god kvalitet. 
För utförande av uppgifter inom socialtjänsten ska det finnas personal med lämplig 
utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlöpande 
utvecklas och säkras.  
 
Varje år ska verksamheter inom vård, LSS och socialtjänst upprätta en 
kvalitetsberättelse även om man har ett ledningssystem enligt SOSFS 2011:9. I 
Vadstena kommun är det socialt ansvarig samordnare som ansvarar för att ta fram 
kvalitetsberättelsen.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2023-06-07 
Kvalitetsberättelse 2022 

Beslutet med handlingar expedieras till 
SAS, för publicering i kvalitetsledningssystemet 
Styrgruppen för kvalitetetsarbetet  

Beslutet expedieras till 
- 
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§ 90 

Redovisning av kontaktpolitiker-träff 
 

Gisela Tapper (K) och Kenneth Rydenlund (K) redovisar sitt kontaktpolitikerbesök på 
LSS-enheten. Anita Källman (V) och Barbro Henricson (M) redovisar sitt 
kontaktpolitikerbesök på Vätterngården. Lars Murling (K) och Tommy Kennberg 
(MP) redovisar sitt kontaktpolitikerbesök på IFO. Jenny Bytander (S) och Margareta 
St Cyr (M) redovisar sitt kontaktpolitikerbesök på Wasagården.  
 

Nämnden tackar varandra för redovisningarna.  
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§ 91 

Information från socialchef  
 

Socialchef Caroline Strand informerar om planeringen för IFO:s nya lokaler. Därefter 
informerar hon kort om läget inför sommaren inom våra verksamheter samt om den 
nya MAS-tjänst där rekrytering är påbörjad. Hon informerar även om vem som är 
tillförordnad socialchef under hennes semester i sommar.  
 

Därefter presenterar hon ett axplock av vad förvaltningen och nämnden arbetat med 
under våren 2023 som en kort summering inför sommaren. Hon avslutar sedan med 
att tacka för det goda samarbetet med nämnden under våren 2023.  

 

Nämnden tackar för informationen.  
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§ 92 

Statistik 
Vår beteckning: SN/2023:69- 700 

 
Förvaltningen har tagit fram en del statistik kring försörjningsstöd samt ärenden 
rörande barn och unga eftersom nämnden efterfrågat detta. Denna statistik är 
utskickad inför sammanträdet.  
 
Nämnden tackar för informationen 
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§ 93 

Anmälan av delegationsbeslut 
Vår beteckning: SN/2023:98- 002 

 

Socialnämndens beslut  
1. Socialnämnden godkänner redovisningen av delegationsbesluten.  
 
Sammanfattning  
Socialnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till ordförande och tjänstemän enligt en 
av socialnämnden antagen delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till 
socialnämnden. Redovisningen innebär inte att socialnämnden får ompröva eller 
fastställa delegationsbesluten. Däremot står det socialnämnden fritt att återkalla 
lämnad delegation.  
 
Delegationsbeslut fattade under perioden 16 maj till 13 juni 2023 anmäldes till 
sammanträdet 2023-06-20. 
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§ 94 

Anmälan av delegationsbeslut som omfattas av 
myndighetsutövning och sekretess 
Vår beteckning: SN/2023:35- 709 

 
Socialnämndens beslut  
1. Socialnämnden godkänner redovisningen av delegationsbesluten.  
 
Sammanfattning  
Socialnämnden har överlåtit sin beslutanderätt till socialnämndens utskott, ordförande 
och tjänstemän enligt en av socialnämnden antagen delegationsordning. Dessa beslut 
ska redovisas till socialnämnden. Redovisningen innebär inte att socialnämnden får 
ompröva eller fastställa delegationsbesluten. Däremot står det socialnämnden fritt att 
återkalla lämnad delegation.  
 
Delegationsbeslut för maj 2023 redovisas på dagens sammanträde.  
 

Beslutsunderlag  
Delegationslistor för maj 2023 avseende Individ- och familjeomsorgen  
Delegationslistor för maj 2023 avseende Äldre och funktionsnedsatta 
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§ 95 

Meddelanden och handlingar för kännedom 
Vår beteckning: SN/2023:1-709, SN/2023:106-007, SN/2023:11-042 

 

Sammanfattning  
Följande meddelanden/handlingar har rapporterats till socialnämndens sammanträde 
2023-06-20:  
 

• Beslut från KSAU § 59 2023. Förtydligande om arvoden för sociala jouren. 
Dnr SN/2023:1 

• Brev till nämnderna 230508 (2) från revisionen. Dnr SN/2023:106 
• Kommunstyr §61 Överföring av investeringsmedel. Dnr SN/2023:11 
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§ 96 

Information från socialnämndens ordförande 
 

Ordförande Jenny Bytander (S) tackar nämnden och förvaltningen för gott samarbete 
under våren 2023 och önskar samtliga en härlig sommar.  
 
Lars Ekström (K) tackar, från oppositionens sida, ordföranden samt övriga nämnden 
och förvaltningen för gott samarbete under våren 2023.  

Barbro Henricson (M) tackar ordföranden och övriga nämnden samt förvaltningen för 
gott samarbete under våren 2023.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Förslag utifrån utkast: 

”Riktlinjer för beslut enligt socialtjänstlagen (SOL) och lagen om 

stöd och service åt vissa funktionshindrade.” 

Vi får allt fler äldre och fler kommer att bo kvar hemma. Numera kan vården behandla 

fler sjukdomar och fler överlever allvarliga tillstånd. Ett ökat antal kommer att leva 

med restsymtom och kroniska sjukdomar utöver det naturliga åldrandet. Fler med 

kognitiv svikt. En hög kompetens och sammanhållen hemtjänst kan bidra till bättre 

livskvalité inklusive mindre ensamhet och bibehållna funktioner. Det kan också bidra 

till fördröjning av flytt till SÄBO. 

Servicefunktionerna är en viktig del i omsorgen och ligger nära, överlappar 

omvårdnaden och kan ses som en del av helhet i omhändertagandet. Riktlinjerna ska 

enligt min mening, när de utformas, ta sin utgångpunkt i de med störst behov när det 

gäller funktioner; fysiskt och mentalt. Samt de med begränsade ekonomiska resurser. 

Sekretess och begränsa smittspridning är ytterligare viktiga delar i kvalitetssäkringen. 

Utifrån det anser undertecknad att servicetjänster ska vara en del av kommunens 

utbud och ingå i kostnaden för hemtjänst på samma sätt som nu. 

För att höja kvalitén på städning, avlasta omvårdnadspersonal och bidra till framtida 

rekrytering till omsorgen föreslås att kommunen anställer och avdelar personer som 

får till uppgift att utföra vissa servicetjänster främst städning. Då kan de personerna 

bekanta sig med omsorgen och om det är aktuellt få ett stöd att lära sig språket. Den 

personalen ska ingå i arbetslaget och få en fadder. En målsättning ska vara att få 

motivation att utbilda sig vidare inom omvårdnadsområdet. 

Yrkande: Att utkastet till riktlinjerna återremitteras med hänsyn till ovan, ytterligare 

möjlighet för diskussion i nämnden ges och kapitlet om serviceinsatser och städning 

omarbetas. 

Vadstena 2023-06-19 

Anita Källman 

Vänsterpartiet 

Bilaga 1, till socialnämndens 
protokoll 2023-06-20
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