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Bakgrund

1.1 Delegation enligt kommunallagen

| kommunallagen 5 kap. framgar att:

2§ Fullmaktige far uppdra at en namnd att i fullmaktiges stalle besluta i ett visst arende
eller en viss grupp av arenden.

For att reglera en ndmnds ansvaromrade har fullmaktige skyldighet att uppratta
reglemente. Det framgar av 6kap. 44§ kommunallagen.

| kommunallagens 7 kap. framkommer det att:

5 § En namnd far uppdra at en anstalld hos kommunen eller regionen att besluta pa
namndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av arenden.

6 § Om en namnd med stéd av 5 § uppdrar at en férvaltningschef inom namndens
verksamhetsomrade att fatta beslut, far namnden &verlata at forvaltningschefen att i sin
tur uppdra at en annan anstalld inom kommunen eller regionen att fatta beslutet.

7 § Om en ndmnd med stéd av 5 § uppdrar at en anstalld att besluta pa namndens
vagnar, far namnden stélla upp villkor som innebar att brukarna av namndens tjanster
ska ges tillfalle att lagga fram forslag eller att yttra sig, innan beslutet fattas.

| kommunallagen 6 kap. framkommer att:

38 § Framkommer det att beslutanderatten far inte delegeras nar det galler

1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstallningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmaktige har éverklagats,

3. drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som vackts genom medborgarfoérslag och som lamnats dver till nAmnden,
eller

5. arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras

Blanda delegering
Blandad delegering ar inte tillatet. Det vill sdga att beslutanderatt delegeras
gemensamt till bade tjanstepersoner och fértroendevald.
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Syfte
Syftet med forstudien ar att dversiktligt bedéma om Vadstena kommuns delegeringsordningar
ar andamalsenligt utformade
Revisionsfragor
Foljer delegeringsordningarna kommunallagens restriktioner pa delegering
Ar delegerad beslutanderatt inom ramen fér respektive ndmnds reglemente

Ar delegering och vidaredelegering tydlig

o o o o

Ar principerna for verkstallighet tydliggjorda

Avgransning

Forstudien omfattar faststallda delegeringsordningar for innevarande mandatperiod

Revisionskriterier

Kommunallagen kap 5,6,7 avseende ratt att delegera beslut i vissa drenden.

Ansvarig namnd

Samtliga namnder i Vadstena kommun

Metod

Dokumentstudie

Resultat av granskningen

8.1 Kommunstyrelsen

KPMG kan notera féljande vid studie av kommunstyrelsens delegeringsordning:

% Reglemente och delegeringsordnings stammer 6verens. Dvs det har inte
delegerats beslut som saknar stod i reglementet.
| kolumnen "delegat” anges en titel inom parenteser. Det ar oklart om detta innebar
att denne ersatter delegat vid franvaro.

% | kolumnen "’kommentarer” saknas i ett flertal fall, vidare kommentarer/férdjupade

forklaringar/eventuella begransningar i beslutanderatten.
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| delegeringsordningen star det: Vid forfall for delegater i dvrigt 6vertas
beslutanderatten:

1. Av den som forordnats som vikarie pa delegatens tjanst.

2. Av den som enligt delegationsordningen utsetts att ersatta delegaten.

3. Om vikarie ej férordnats, av den som ar narmaste chef for delegaten.

| dokumentet framkommer det att Samtliga delegationsbeslut anmals till
nastkommande KS-sammantrade, dvs finns ett formaliserat aterapporterings krav.
Ett flertal arenden med delegerad beslutanderatt landar hos KSAU samt KD.
Delegeringsordningen innehaller en bilaga som férklarar och beskriver innehallet i
delegeringen, bland annat vad verkstallighet innebar, arenden som inte far
delegeras, innebdrden av vidaredelegering och vikarierande delegat.

8.2 Socialnamnden

KPMG kan notera féljande vid studie av socialnamndens delegeringsordning:

Reglemente och delegeringsordnings stammer 6verens. Dvs det har inte
delegerats beslut som saknar stéd i reglementet.

| kolumnen "kommentarer” saknas i ett flertal fall, vidare kommentarer/férdjupade
forklaringar/eventuella begransningar i beslutanderatten.

Socialsekreterare far bevilja och neka férsorjningsstod. Detta bor sarskiljas i tva
olika punkter. Nekande beslut/avslag bor beslutas av forste socialsekreterare enligt
var mening. Detta ar dven dterkommande fér andra bidrag/stdd som kommunen
fattar beslut om.

Arende 5.4 - borde kanske sta ordférande och sedan i nasta ruta " vid delegats
franvaro vidare delegerat i féljande ordning: a, b ¢ da det handlar ju om ett
omedelbart omhandertagande vilket har stora rattsliga konsekvenser for enskild.
Arende 21.1 beskrivs det att det finns socialjour som &r delad med annan kommun
och dar anges delegaten som "Linképings Kommun”. Detta behover fortydligas da
det inte ar mgjligt att delegera till en hel kommun. Exempelvis kan det sta
"ansvarigs socialsekreterare vid Linkopings kommun” eller dylikt.

Finns beskrivning av rutin for hur aterrapporterade till nAmnden ska ske av
delegationsarenden.

Delegeringsordningen innehaller en bilaga som férklarar och beskriver innehallet i
delegeringen, bland annat vad verkstallighet innebar, arenden som inte far
delegeras, innebdrden av vidaredelegering och vikarierande delegat.

5
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG public



KPMG'

Vadstena kommun
kort forstudie delegeringsordninaar

2022-11-11

8.3 Kultur och utbildningsnamnden

KPMG kan notera féljande vid studie av kultur- och utbildningsnamndens

delegeringsordning:

% Reglemente och delegeringsordnings stammer 6verens. Dvs det har inte
delegerats beslut som saknar stéd i reglementet.

| delegering vid arende 3.1 och 3.2 — "ink&p till hégre varden ska bestammas av
namnden”. Vad raknas som ett hégre varde?

% Finns beskrivning av rutin for hur aterrapporterade till nAmnden ska ske av
delegationsarenden.

% Delegeringsordningen innehaller en bilaga som forklarar och beskriver innehallet i
delegeringen, bland annat vad verkstallighet innebar, arenden som inte far
delegeras, innebdrden av vidaredelegering och vikarierande delegat.

8.4 Samhallsbyggnadsnamnden

KPMG kan notera féljande vid studie av samhallsbyggnadsnamndens
delegeringsordning:
Att namnden har tre separata delegationsordningar uppdelat per verksamhetsomrade.

% Miljdavdelningen
Mark och exploateringsavdelningen
* Plan och bygglovsavdelningen
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8.4.1 Miljéavdelningen:

KPMG kan notera féljande:

% | delegat anges "ordférande” vid ett flertal tillfallen, kan fortydligas till '7ndmndens
ordférande”.

% Finns en rimlig uppdelning mellan inspektéren och miljochefen kring exempelvis
beslut om viten med mera

% | arende M.9 anges det i ett flertal fall att inspektoren far besluta om avsteg fran
gallande rutiner/riktlinjer/lagar ska ske.

% Finns beskrivning av rutin for hur aterrapporterade till nAmnden ska ske av
delegationsarenden.

% Delegeringsordningen innehaller en bilaga som forklarar och beskriver innehallet i
delegeringen, bland annat vad verkstallighet innebar, arenden som inte far
delegeras, innebdrden av vidaredelegering och vikarierande delegat.

8.4.2 Mark och exploateringsavdelningen

KPMG kan notera féljande:
% Saknas kommentarer pa ett stort flertal av delegeringarna.
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< Arende 6.1, beslut som &r s& bradskande att de inte kan vénta gar endast till
namndens ordférande. Vad sker om hen ar indisponibel?

% Finns beskrivning av rutin for hur aterrapporterade till nAmnden ska ske av
delegationsarenden.

% Delegeringsordningen innehaller en bilaga som forklarar och beskriver innehallet i
delegeringen, bland annat verkstallighet, arenden som inte far delegeras,
vidaredelegering och vikarierande delegat.

8.4.3 Plan och bygglovsavdelningen
KPMG kan notera féljande:

s | stort sett alla delegeringar ligger hos plan och bygglovschefen, stadsarkitekt samt
bygglovsingenjor.

% Bade positiva och negativa beslut ar delegerade till samma tre roller,
bygglovschefen, stadsarkitekt samt bygglovsingenjor. Det kan finnas anledning till
mojlighet till Overprovning av beslut vid negativa beslut.

% Delegationsbeslut anmals till nastkommande namndsammantrade.

% Delegeringsordningen innehaller en bilaga som forklarar och beskriver innehallet i
delegeringen, bland annat verkstallighet, arenden som inte far delegeras,

vidaredelegering och vikarierande delegat.

8.5 Verkstallighet

| delegeringsordningarna i Vadstena kommun beskrivs verkstallighet pa foljande satt:
"Lépande anskaffningsbeslut for forvaltningarnas verksamhet som féljer ramavtal och
ligger inom ramen fér antagen budget betraktas som verkstéllighet och kraver
féljaktligen inte beslut enligt denna delegationsordning. Ansvar och befogenheter i
dessa avseenden regleras via attestuppdrag och attestreglementet.”

Vidare beskrivs det att: "Foreligger ingen sjalvstandig beslutanderatt i ett arende brukar
man tala om sa kallad ren verkstallighet. | dessa arenden saknas utrymme for
sjalvstandiga bedémningar. Ofta ar fragorna redan reglerade i lag eller avtal. Detta
galler manga personalarenden, dar det ar uppenbart att endast ett visst beslut far
fattas. Ledighet vid sjukdom, fér vard av sjukt barn eller for fullgérande av offentliga
fortroendeuppdrag ar exempel pa arenden av rent verkstallande art. Ett annat exempel
ar tillampningen av en kommunal taxa, till exempel att skicka ut fakturor fér
barnomsorgsavgift. Gransen mellan ren verkstallighet och sjalvstandiga beslut at dock
ofta flytande. Delegationsordningen ska inte omfatta arenden av rent verkstallande art.
Interna fragor som roér inkdp och fastighetsforvaltning kan, aven om de medger ett visst
matt av sjalvstandigt 6vervagande, oftast betraktas som verkstallighet. Detta under
forutsattning att det finns klara malsattningar fér verksamhetens mal och inriktning.”
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8.6 Attestreglemente
Vadstena kommun har ett attestreglemente faststallt 2014-02-19.

Av reglementet framgar att det &r namnderna som ansvarar for den intern kontrollen
och darmed att bestammelserna i reglementet foljs. Attest ska utféras av minst tva
personer. Mottagnings- och beslutsattest vid elektronisk attest.

Vid mottagningsattest ska attestant kontrollera och ansvara fér:
- Att fakturan uppfyller lagstadgade krav

- Att vid behov distribuera fakturan fér granskning till de som har kdnnedom om
att fakturan ar korrekt.

- Forslagskontera fakturan
- Skicka fakturan vidare for beslutsattest
Granskning av sjalva fakturan innebar att kontrollera:
- Attvaran eller tjansten har bestallts
- Attvaran eller tjansten har mottagits
- Att kvantitet och kvalitet ar enligt bestallining
- Att pris, rabatter och andra betalningsvillkor ar riktiga
- Att fakturan ar ratt utraknad med angivna rabatter avdragna

- Att mervardesskatten ar specificerad och att momsregistreringsnummer finns
angivet.

Vid beslutsattest ska attestant kontrollera att fakturan ar korrekt och att
kontrollmomenten ar genomférda av mottagningsattestant. Kontroll ska gora av att
beslut har fattats om att bestalla vara eller tjanst samt att villkoren stammer med vad
som Gverenskommits.

Vid behdrighetsattest ska kontroll goéras av att det ar behoériga personer som attesterat
fakturan och att det finns korrekta underlag for utbetalning. Forst darefter kan bokforing
och utbetalning ske.

Det ar varje namnd som ansvarar for att utse besluts- och behdrighetsattestanter.
Namnden ska aven utse ersattare samt for att uppratta forteckning éver attestanter.
Forteckningen ska uppdateras och hallas aktuell.

Utbetalning order ska patecknas av personer utsedda att teckna firma avseende bank-
och plusgirorakningar fér kommunens rakning.

Av reglementet framgar att det inte ar tillatet att attestera transaktioner som berér
vederboérande personligen eller har anknytning till vederbérande. Dessa fakturor ska
attesteras av dverordnad attestberattigad chef.
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Den som utfor kontrollen av en annan person, sarskilt vid beslutsattest ska ha en
sjalvstandig stallning gentemot den kontrollerade. Underordnad personal ska inte
beslutsattestera sadant som éverordnad har mottagningsattesterat.

8.7 Attestforteckningar

Av upprattade attestforteckningar framgar dels allmanna regler for rutiner i samband
med attest. Dar aterkommer aven en del av de regler som framgar av reglementet sa
som att samma person inte far besluts- och behérighetsattestera. Sedan framgar
funktion och namn pa tjansteperson som innehar funktionen. Forteckningen avslutas
med en uppstallning dar ansvar, beslutsattestant, ersattare och behdrighetsattestant
framgar.

Forteckningen uppdateras minst en gang per ar.

Det vi noterar ar att det ar reglerar hur ordférandes fakturor ska hanteras men inte
férvaltningschef/lkommundirektdr. Normalt attesteras dessa av ordférande eller vice
ordférande i namnden.

9. Slutsatser och rekommendationer

Utifran syftet med var forstudie bedémer vi att Vadstena kommuns
delegeringsordningar i allt vasentligt ar andamalsenliga och uppfyller kraven i
kommunallagens 6:e kapitel.

Vi bedémer dock att det finns arendeomraden dar delegatens beslutsmandat kan
fortydligas.

Vi beddmer aven att definitionen av och beskrivningen av omfattningen av vad
verkstallighet innebar kan fortydligas ytterligare.

Vi beddmer att attestreglemente och attestférteckning i allt vasentligt ar
andamalsenliga, dock kan ett fortydligande goras avseende vem som attesterar
kommundirektér/forvaltningschefs fakturor.

Vi bedémer att attestreglementet bér kompletteras med ett krav pa att kontroll
genomfors av mottagnings- eller beslutsattestant av att gallande avtal finns med
leverantoér som vara eller tjanst kdpts av.
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mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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