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Sammanfattning

Vi har av Vadstena kommuns revisorer fatt i uppdrag att Oversiktligt granska
delarsrapporten per 2022-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen® 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin beddmning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

— Kommunens resultat for delaret uppgar till ca 35 mkr, vilket ar ca 11 mkr hogre &n
samma period forra aret. Det beror framst pa 6kade skatteintakter pa ca 17 mkr vilket
har 6kat mer an kommunens nettokostnader som har 6ékat med ca 10 mkr.

— Kommunens prognos for helaret uppgar till ca 22 mkr, vilket &r 13 mkr lagre &n
delarsutfallet pa 35 mkr. Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar hogre
an prognosen for helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart
Over aret. Exempelvis ar personalkostnaderna lagre under sommaren till féljd av
utbetalda semesterdagar som redan har tjanats in och kostnadsforts I6pande under
aret. Historiskt har dven kommunens namnder hogre kostnader under de sista
manaderna for aret.

— Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till ca 22 mkr for 2022.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

T Kommunallagen (2017:725)
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Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i Kommunallagen? ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade
malen fér den ekonomiska forvaltningen.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag
gemensamt. Vi bedémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller
har utvarderats fér kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att malen enligt delarsrapporten ar forenligt med
de av fullmaktige faststallda finansiella malen och att vi inte har funnit nagra indikationer
pa att kommunstyrelsens bedémning av prognosen skulle vara vasentligen felaktig. Vi
ldamnar ingen beddmning gallande de fullmaktige faststallda finansiella malen.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att malen enligt delarsrapporten ar férenligt med
de av fullmaktige faststallda verksamhetsmal. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte
funnit nagra vasentliga indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara
vasentligen felaktig. Vi rekommenderar kommunen att ta fram en dversiktsbild dver total
maluppfyllelse for att underlatta for [asaren att skapa sig en forstaelse éver kommunens
maluppfdljning.

2 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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Inledning

Av kommunala bokforings- och redovisningslagen?® framgar att kommuner ska uppratta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva
tredjedelar av rakenskapsaret*, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader.
Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som revisorerna ska goéra en beddémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen beddma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas beddémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
v' Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

v Arresultatet i delarsrapporten forenliga med de av kommunfullmaktige faststallda
malen for god ekonomisk hushallning, det vill saga finns forutsattningar att malen
kommer att uppnas?

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till
kommunfullmaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev. Det innebar att vi
planerat och genomfért den éversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet
forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskning har
saledes ej utforts i enlighet med ISA, ISRE 2410 eller den nya standarden for
kommunal r@kenskapsrevision som trader i kraft 2023.

En dversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att
sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utférts.

3 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja gélla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 1§
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Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delarsrapporten har vi Oversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt
tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att
informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av finansiella och verksamhetsmal ar grundat pa den aterrapportering
som finns i delarsrapporten.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
> Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten
» Forvaltningsberattelsens innehall

» Hur kommunen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar forenligt med
malen fér god ekonomisk hushallning, finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
» Kommunallag (KL) och kommunal bokfdrings- och redovisningslag (LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR,
och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebesluthallning

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Metod

Granskningen har genomférts genom:
» Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten
» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for
att bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullméaktige beslutade malen

> Oversiktlig analys av resultat- och balansrékningen
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Resultat av granskningen

Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrakning och en forenklad férvaltningsberattelse. RKR preciserar i RKR R17
Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum for att motsvara
kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Enligt RKR R17 Delarsrapport ska vidare uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat
ldmnas om:

» Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter
dess slut, men innan delarsrapporten upprattas.

» Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens férvantade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god ekonomisk
hushallning.

» Enredovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts
for den I6pande verksamheten.

» En bedbmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Vi bedémer att kommunens férvaltningsberattelse i huvudsak uppfyller kraven vilka
preciseras i RKR R17, med undantag av att det inte finns nagra uppgifter om
kommunkoncernens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran
malen om god ekonomisk hushallning.

Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk
hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska
beddéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

Vadstena har utifran sin vision brutit ned malen till tre dvergripande malomraden:
e Vaxande Vadstena
e Attraktiva Vadstena
e Hallbara Vadstena

Till de tre strategiska malen har kommunen kopplat indikatorer for att kunna mata
maluppfyllelsen och det ar kommunfullmaktige som fattar beslut om de dvergripande tre
malen, strategiska malen och indikatorerna.
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Vadstena kommun jobbar med uppféljning av malen genom att koppla ett antal
atagande, indikatorer till respektive mal. Med hjalp av indikatorerna sa anges en
maluppfyllelse.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gjort ndgon sammantagen bedémning av huruvida
god ekonomisk hushallning kommer att uppnas.

Vad galler god ekonomisk hushalining sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas
for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag
gemensamt. Vi bedémer att malen fér god ekonomisk hushalining inte omfattar eller har
utvarderats for kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal
De finansiella méalen i kommunen &r enligt nedan:

e Arets resultat dver tid ska uppga till 2 procent av skatteintékter och generella
statsbidrag. For ar 2022 ska resultatet uppga till 9,7 mkr.

e Det egna kapitalet ska 6ka med minst arets inflation.

e Verksamhetens nettokostnader ska inte 0ka mer an okningen i skatteintakter
och generella statsbidrag.

Kommunen saknar aterrapportering avseende de finansiella malen i delarsrapporten,
dock beddmer kommunen att malet om att eget kapital ska 6ka med inflationen inte
kommer att uppnas.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med de av fullmaktige faststallda finansiella malen och att kommunen inte har redovisat
en bedémning av maluppfyllelse.

Verksamhetsmal

Verksamheten har tre 6vergripande strategiska mal fér mandatperioden 2018 - 2022.
Vaxande, Attraktiva och Hallbara Vadstena. Under dessa tre strategiska mal finns mer
namndspecifika mal. Uppstallning av malen, ataganden, indikatorer samt maluppfyllelse
aterfinns i delarsrapporten under avsnittet Namndernas redovisning.

De strategiska mal som redovisas i delarsrapporten har faststallts av KF. Nagon
beddémning fran var sida om de redovisade malen ar de mest relevanta for kommunen
har inte gjorts.

Kommunen har utfért en uppféljning pa de aktiviteter som kommunen bedémer ska leda
till maluppfyllelse genom att anvanda ett pilsystem. Vi noterar att kommunens uppféljning
visar att majoriteten av kommunens aktiviteter for maluppfyllelse gar enligt plan eller
battre an forvantan.

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Document classification: KPMG Public



3.3

3.4

34.1

:g @iﬁlﬁ ource not found.
»]Vy

Vadstena kommun
Oversiktlig granskning
KPMG AB
2022-10-10

| var granskning har vi kontrollerat ett mal mot underlag som styrker kommunens arbete
for maluppféljning och bedémning.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmal och att kommunen inte har redovisat
en bedémning av maluppfyllelse.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen gora en bedémning av balanskravsresultatet
baserat pa prognostiserat resultat for helaret och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av
de nya reglerna om resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas
for att utjamna intakter dver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tilampa, de kommuner och
landsting som tanker goéra det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en beddémning av balanskravsresultatet i foérvaltningsberattelsen.
Av delarsrapporten framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat
uppgar till ca 22 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
RUR uppgar till ca 21 mkr

Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat innehaller enligt
var bedémning inga vasentliga felaktigheter.

Resultatrakning

Analys av Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer an
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till ca 35 mkr, vilket ar ca 11 mkr hogre an
samma period forra aret. Det beror framst pa 6kade skatteintakter pa ca 17 mkr vilket
har 6kat mer &n kommunens nettokostnader som har O6kat med ca 10 mkr.
Skatteintdkterna har o©kat beroende pa ett Okat skatteunderlag och hdgre
slutavrakningar.
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Kommunens prognos for helaret uppgar till ca 22 mkr, vilket ar 13 mkr lagre an
delarsutfallet pa 35 mkr. Historiskt sett &r det en trend att delarsresultatet ar hégre an
prognosen for helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart dver aret.
Exempelvis ar personalkostnaderna lagre under sommaren till foljd av utbetalda
semesterdagar som redan har tjanats in och kostnadsforts I6pande under aret. Historiskt
har aven kommunens namnder hdgre kostnader under de sista manaderna for aret.

Kommunens generella statsbidrag har 6kat ca 4,7 mkr mot féregaende ar framst till foljd
av erhallet bidrag for befolkningsmassigt mindre kommuner.

Balansrakning

Materiella anlaggningstillgangar

Kommunens materiella anlaggningstillgangar har 6kat med ca 27 mkr under aret. Storre
projekt som har fardigstallts under aret ar projekt Ishallen pa 9,6 mkr. Kommunen har
under aret aktiverat kostnader for 9,2 mkr som pagaende projekt dar 8 mkr avser
projekten Skola och Kék samt Infart Kronoangen.

Kassa & bank

Kommunens likvida medel har minskat med ca 22,5 mkr sen arsskiftet. Bidragande
faktorer till den lagre kassan ar arets investeringar i materiella anlaggningstillgangar,
amorteringar pa lan samt ett hogre kostnadslage. Det har dock vagts upp av ett positivt
kassaflode fran kommunens I6pande verksamhet.

Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berakningsmetoder anvandas som i den
senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en
beskrivning av karaktaren pa och effekten av forandringen. Upplysningar ska aven
ldmnas kring sdsongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamforelsestorande poster, effekten av andrade
uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i 6verensstdmmelse med LKBR
och RKRs rekommendationer. Vi beddmer daremot att uppgifterna om
sasongsvariationer  och/eller  cykliska  effekter saknas  under  rubriken
"Redovisningsprinciper”. Kommunen har under rubriken "Ekonomisk Oversikt och
analys” beskrivit delarets resultat i relation till helarsprognosen.
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Investeringsredovisning

Vadstena kommuns arsbudget for investeringar 2022 uppgar till 226 mkr. Till och med
augusti har kommunen investerat 47 mkr och har som arsprognos att investera 134 mkr.
Forklaringen till avvikelsen ar att flera planerade investeringsprojekt har senarelagts.
Bland de projekten aterfinns skollokalsprojektet om 27 mkr, gang- och cykelvéag till
Motala 6 mkr, fastighetsinvesteringar 29 mkr, markinkdp 7 mkr samt diverse
exploateringsprojekt 11 mkr.

Aven féregdende ar var det stora skillnader mellan budget och utfall gallande
kommunens investeringar.

Vi rekommenderar att kommunen ser éver budgeten fér investeringarna eftersom den
inte uppnas ar efter ar, vilket kan innebara att trovardigheten minskar.

Linképing den 10 oktober 2022

;"\ " { | o | //,/ '.P,"f" / -1 '.‘
John Johansson Staffan Ahlqvist
Auktoriserad revisor Granskningsledare
KPMG AB KPMG AB
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