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Inledning

Detta dokument beskriver Vadstena kommuns styrmodell, som bestér av tva
huvudsakliga delar — det kommunala grunduppdraget och den lokala politiken. Syftet
med styrmodellen 4r att synliggéra bada dessa delar, vilka avgér vad kommunen ska
dgna sig 4t samt att sla fast ramarna f6r hur detta ska ske.

Utgangspunkten dr att det som kommunen gor, oavsett om det sker inom ramen f6r
grunduppdraget eller mot bakgrund av ett lokalt politiskt uppdrag, ska ske pi ett
héllbart sitt — det vill siga inom planetira grinser, med hinsyn till och med fokus pa
minniskan samt pé ett langsiktigt ekonomiskt sunt satt.

For att organisera, styra och leda de kommunala verksamheterna tillimpar Vadstena
kommun tillitsbaserad styrning och ledning.

Grunduppdrag

I Vadstena kommuns styrmodell 4r det kommunala ”grunduppdraget” ett centralt
begrepp. Men vad innebir det? Grunduppdraget bestar av tva delar, en lagstadgad del
som dr densamma f6r alla 290 kommuner i Sverige och en del som ér lokalt definierad
och beslutad.

Den lagstadgade delen kallas ibland £6r “kirnuppdraget” och sammanfattas ofta, lite
slarvigt, som vard, skola och omsorg. Men den lagstadgade delen av grunduppdraget
omfattar fler uppgifter in si. Aven myndighetsutévning i férhallande till savil
individer som juridiska personer (exempelvis foretag) samt samhillsplanering och
samhillsutveckling dr en del av den kirna av uppdrag som staten beslutat ska vara ett
kommunalt ansvar.

Den lokalt, och dirmed Vadstenaspecifika, delen av grunduppdraget utgir ifran tva
plastsegenskaper som sirskiljer Vadstena fran andra platser och som bidrar till att
minniskor viljer att bes6ka, bositta sig och bo kvar i kommunen. Kultur och fritid 4r
tvd av de tydligaste karaktirsdragen f6r Vadstena kommun. Den kommunala
organisationen ska dérfér bidra till att virda och vidareutveckla platsens tydliga
kulturprigel och livaktiga fritidssektor. Det gér vi genom att inkludera kultur- och
fritidsverksamhet i det kommunala grunduppdraget.

Nir vi pratar om kommunens grunduppdrag menar vi i Vadstena kommun alltsa:

e  vard och omsorg

e  utbildning och barnomsorg

e samhillsplanering och samhillsutveckling
e myndighetsutévning

e  kultur och fritid.

Lokal politik
Att synliggdra den lokala politiken — bide avseende inriktning (politisk vilja) och

resultat (effekt) — dr en av tva birande tankar 1 Vadstenas styrmodell. Istillet for att
Oversitta den politiska viljan till malsittningar som bryts ned till de olika politiska
instanserna, styr den lokala politiken i Vadstena genom uppdrag fran fullmaktige.
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Uppdragen formuleras mot bakgrund av att den styrande majoriteten eller minoriteten
efter ett allmint val formulerar sin politiska vilja f6r mandatperioden och
konkretiserar densamma i ett antal prioriterade politikomraden. Detta sker en gang per

mandatperiod.

Utifrdn de politiskt prioriterade omrddena f6r mandatperioden antar fullmiktige
arligen uppdrag till nimndorganisationen. Varje enskilt uppdrag kan riktas till en eller
flera nimnder, inklusive kommunstyrelsen. Uppdragen ges i samband med
budgetprocessen, dd de ocksd resurs- och tidssitts samt kopplas till Agenda 2030.
Uppdragen kan vara ett- eller flerariga och fullmiktige har ritt att avsluta, forlinga
eller dndra uppdragen i samband med budgetbeslut.

I styrmodellen ansvarar dirmed nimnder och kommunstyrelse f6r verkstilligheten av
grunduppdraget, s som det definieras i respektive reglemente, samt for att utfra de
uppdrag som kommunfullmiktige beslutar om. Inom ramen f6r detta ansvarar
nimnderna ocksa for att utforma malbilder f6r grunduppdraget. Malbildernas syfte ar
att ange nivaer och prioriteringar inom grunduppdraget och ska f6ljas upp 16pande. !

(& =3

Politisk viljeforklaring

L& J
'a =N
Prioriterade omréden
< S
5 ™
Uppdrag och budget
. J

haIIsA Kultur-och
e .- utbildnings- |

Soci
| styrelsen namnden | Dygsnads-

\ namnden

Malbild

Figur 1: Lokal politik.

! Javsnimnden, valndmnden och krisledningsnimnden ér vilande kommunala nimnder som
lyder under speciallagstiftning och/eller aktiveras vid behov. Dessa nimnder behover darmed
inte, pa samma sitt som Ovriga nimndorganisationen, arbeta med malbilder som en del av

styrkedjan
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Hallbar kommunal verksamhet
Det kommunala grunduppdraget och den lokala politiken sitts i centrum i Vadstena

kommuns styrmodell. Det innebir att allt som kommunen gér, oavsett vilken
verksambhet det giller eller om det ryms inom grunduppdraget eller ett politiskt
uppdrag, ska ske pd ett omtinksamt och ansvarsfullt sitt — eller, annorlunda uttryckt,
pa ett hillbart sitt.

Grunduppdrag liksom politiska uppdrag ska foljaktligen bedrivas och genomféras
inom planetira grinser?, med hinsyn till och med fokus pa minniskan samt p4 ett
langsiktigt ekonomiskt sunt sitt.

Vadstena kommuns styrmodell innebir att grunduppdraget, i delar och i sin helhet,
samt den lokala politiken (uppdrag) ska mitas och f6ljas upp utifrin
hallbarhetsaspekter definierade i Agenda 2030. P2 sa sitt integreras héllbarhetsarbetet i
ordinarie kommunal verksamhet och blir inte ett sidospir.

\ J

Grunduppdrag Politisk viljeforklaring
7 :«v?
\1/ s 3
Ma,
%, 8§ Prioriterade omraden
“an
Agenda 2030

Uppdrag och budget

_’ [ Kommun- |  Social- Samhalls- K.ﬂ‘.,,,..oc},
a byggnads- | utbildnings- |
| styrelsen | namnden Rk m'lmnden/'
- i T - i
|
Malbild

Figur 2: Verksamhetsfokuserad styrning.

2 ”Planetira grinser” ir ett uttryck som anvinds for att definiera den ekologiska héllbarheten inom
Agenda 2030. Uttrycket grundar sig i nio globala processer relaterade till férindringar i miljén pa grund
av mansklig aktivitet. Dessa nio processer reglerar hela jordens stabilitet och resiliens och bygger pa
samspel mellan hav, mark, atmosfir och biologisk mangfald. Tillsammans skapar de férutsittningar pa
jorden som vara samhillen 4r beroende av.
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Perspektiv pa styrning och ledning

For att organisera, styra och leda grunduppdraget och de lokala politiska uppdragen
anvinder Vadstena kommoun tillitsbaserad styrning och ledning?. Tillitsbaserad
styrning och ledning ér 1 sig sjilvt en styrfilosofi, det vill siga en samling tankar kring
hur organisering, styrning och ledning av verksamheter bor utformas. I styrmodellen
kan tillitsbaserad styrning och ledning férstis som en verktygsldda innehallande flera
olika verktyg, som tillsammans syftar till att skapa férutsittningar f6r att genomfora
den 6nskade styrningen av kommunen. Begreppet tillitsbaserad styrning och ledning
innehéller de tre centrala elementen #/it, styrming samt ledning. Tillit dr ett
forhallningssitt vilket innebir att de som ansvarar for styrning och ledning viljer att
lita pd att medarbetare i verksamheten har kunskap, omdéme och vilja att genomféra
sitt arbete utifrin ett helhetsperspektiv och med fokus pa de medborgare som
verksamheten riktar sig till. Styrning dr ett politiskt ansvar. Ledning dr ytterst ett
chefsansvar, men i en organisation som baseras pi en tillitskultur har dven samtliga
medarbetare ett ansvar att aktivt vélja tillit och att bidra till att en tillitskultur
uppritthalls (skapas och dterskapas).

Genom att ta bort fasta nimndspecifika mal och lyfta fram grunduppdraget och den
lokala politiken minskar detaljstyrningen. Politiken kan ldttare se till helheten och
dirmed fokusera pd att styra genom att skapa tydliga ramar f6r verksamheterna samt
férutsittningar for férvaltningsorganisationen att verkstilla savil grunduppdrag som
lokala politiska uppdrag. Den politiska styrningen visar pa sd satt tillit till
torvaltningsorganisationen genom att avgdra vad som ska gbras samt ange
férutsittningarna for detta, men Sverlimnar frigan om Aur genomfoérandet ska ske till

professionerna 1 férvaltningen.

Forvaltningsledningarna, det vill sdga cheferna, har direfter till uppgift att f6rvalta
tilliten som den politiska styrningen visat, genom att leda och skapa forutsittningar fér
medarbetarna i respektive verksamhet att genomfdra sina arbetsuppgifter. Ledningens
uppgift 4r med andra ord att organisera, prioritera och leda arbetet samt att skapa
handlingsutrymme fér medarbetarna att 1 arbetsvardagen kunna fatta beslut om Aur en
arbetsuppgift ska utféras.

3 Kommunfullmiktige beslutade under 2018 att tillimpa tillitsbaserad styrning och ledning i Vadstena
kommun fran och med 1 januari 2019.
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Regelkultur Tillitskultur
. Forutsattningar,
Nyckelverktyg Inc'talr.'ent.' kontroll, handlingsutrymme, ram-
S och riktningsstyrning
Behov och forutsattningar
Fokus Kontrollbehov centralt e
Framsta medel for att Fokus pa resultat, formella Larande organisation,
uppna verksamhetens mal processer, kontroller flexibilitet, fokus pa effekt
- : Verksamhetsfokuserad
Beslutsfattande Hierarkisk Beslutsihalog
Ledarstil Chefsskap (bestamma) Ledarskap (méjliggora)
= Motivera, skapa forutsatt-
Chefsroll 'S:rtyra: mé‘gd'e'a'm"a ningar for forrhandling ge
BRI tydliga ramar och visioner
Fokus Uppgift-och resultatfokus Formedla helhetsperspektiv
TR . Forvantas ta en aktivroll
Medarbetarens roll Folja direktiv och for att utveckla

riktlinjer verksamheten, sl3 larm

Organisationskultur

|

Styrningens attidtyd Kontrollera och korrigera Framja och hjalpa

Fokus Overordnad besluts- Den verksamheten riktar
fattare, resultat sig till, effekt

Viktigaste instrument Kontroll, avgransat ansvar Larande, helhetsansvar

Utvardering av Central, distanserad, Verksamhetsnara,

prestationer kvantitativ kvalitativ

Figur 3: Skillnaderna mellan regelkultur och tillitskultur.

Organisationsstruktur
Vadstena kommuns organisation 4r, som alla kommunala organisationer, hierarkisk

och tar sin utgangspunkt i allminna val. Hogst upp 1 hierarkin finns
kommunfullmiktige som avgdr hur resten av den politiska organisationen ska se ut,
vad respektive nimnd ska ansvara f6r och vilka uppdrag, utéver grunduppdraget,
nimnderna ska verkstilla. Politiken 4r dirmed kommunens uppdragsgivare.
Nimndernas ansvarsomraden regleras i reglementen. Ndmnderna har méjlighet att via
delegationsordningen delegera fragor till f&rvaltningsorganisationen.
Forvaltningsorganisationen ansvarar for verkstilligheten av bade grunduppdraget och
den lokala politiken. I en tillitsbaserad organisation ér det av vikt att delegering sker s
nira kirnverksamheten som maijligt, for att minska detaljstyrningen och ge
medarbetarna (professionerna) storre uttymme.
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Medarbetarna behoéver i sin tur ta ett helhetsansvar f6r att sikerstilla att verksamheten
fungerar si bra som méjligt f6r medborgare och att verksamheten hanteras utifran de
fem styrprinciperna. Det innebir att medarbetare i arbetsvardagen behéver
handlingsutrymme for att bade ge forslag pa hur verksamheten kan utvecklas och vara
inforstidda med att det ligger i deras uppgift att sla larm nér brister uppstat.

Kommun-
fullmaktige

Namnder

Forvaltningsorganisation

Figur 4: Vadstena kommun organisationsstruktur.

Fem styrprinciper

Till stéd for styrning (politik) och ledning (chefer) samt f6r medarbetare har
kommunfullmiktige antagit fem styrprinciper f6r Vadstena kommun.* Styrprinciperna
ar tillit, transparens, rittsikerhet, effektivitet och kvalitet som genomsyras av
medborgarfokus och ett helhetstinkande. Styrprinciperna utgér en virderingsmassig
vigledning, eller kompass om man sa vill, i besluts- eller prioriteringssituationer.
Styrprinciperna ér tinkta att 6ver tid komma att fungera som den virderingsmassiga
ryggraden i en organisationskultur som tillimpar, frimjar och viljer tillit och
handlingsutrymme fére detaljstyrning och kontroll.

4 Kommunfullmiktige beslutade under 2018 att anta de fem styrprinciperna f6r Vadstena kommun.
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Figur 5: styrprinciper for Vadstena kommun.

En verksamhetsfokuserad styrning och ledning

Vadstena kommuns styrmodell har som ambition att férenkla och fortydliga
styrningen och ledningen av kommunens verksamheter. Det gérs genom att sitta
fokus pa grunduppdraget — pa de kommunala verksamheterna — och genom att lyfta
fram den lokala politiken genom uppdrag frin kommunfullmiktige. P4 si sitt minskar
den politiska detaljstyrningen av kommunala verksamheter och ersitts av en ram- och

riktningsorienterad styrning pd kommunfullmiktigeniva och en verksamhetsfokuserad
styrning pa nimndniva.

Samtidigt for styrmodellen samman tvé viktiga styrfilosofier — héllbar utveckling
(genom Agenda 2030) och tillitsbaserad styrning och ledning. Genom att integrera
hallbarhetsperspektiven i grunduppdrag och politiska uppdrag betonas det
Overgripande malet — att Vadstena kommun ska ha hallbara kommunala verksamheter
ur alla tre héllbarhetsaspekter. For att dstadkomma detta tillimpar kommunen
tillitsbaserad styrning och ledning som ska mojliggéra for att beslut om hur en héllbar

verksamhet ska organiseras, ledas och fungera f6rldggs sa nira verksamhetsutévningen
som mojligt.

Det innebir att det inte finns ett (1) sitt som hallbara kommunala verksamheter ska
astadkommas, utan att savil vigen dit som 16sningarna kan och bor skilja sig at mellan
olika verksamheter — dirfor att de kommunala verksamheterna i sig 4r 1 grunden olika.
Det betyder i sin tur att styrningen och ledningen av verksamheterna behéver vara just
verksamhetsfokuserad, det vill sdga utdvas med ett fokus pa att skapa tydliga ramar
och forutsittningar fOr varje enskild verksamhet.

Styrmodellen stiller dirmed krav pa hela styrkedjan och inte minst pa politiken som
uppdragsgivare. Verksamhetsfokuserad styrning innebir att frainga toppstyrning av
detaljfragor fOr att istillet mojliggdra en styrning som dr anpassad efter och fokuserad
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pa verksamheternas férutsittningar och behov och dir beslut, i mojligaste mén, fattas
sd ndra medborgaren som moijligt.

Att méata och folja upp
Minskad detaljstyrning innebir inte att den politiska kontrollen ska upphéra, utan

verkstillighet av grunduppdrag och uppdrag frin fullmiktige maste kontinuerligt
utvirderas for att sikerstilla att uppdrag utfors, att malbilden i varje ndmnd uppnds
och att budgeten halls.

Kommunen ska endast anvinda officiella nyckeltal fér att mita, f6lja upp och jimféra
sina verksamheter. Hir ingar med sjilvklarhet nyckeltal f6r hillbarhet, men mitningen
och uppféljningen behéver inte begrinsas till att enbart omfatta matetal avseende
Agenda 2030. De kommunala verksamheterna ska bedrivas pa ett hallbart sitt, men
det finns anledning att f6lja d4ven andra mer verksamhetspecifika nyckeltal fér
underlitta verksamhetsstyrningen.

I nimnderna bor uppféljningen, precis som styrningen, ske i dialog med
verksamheterna — en dialog som med f6érdel sker med nimndens mélbild som
utgingspunkt. P4 sd sdtt méjliggdrs en aktiv dialog mellan styrande och styrda som
tydliggor effekter av nimndens styrning.

Kommunfullmiktige ska enligt kommunallagen besluta i principiellt viktiga fragor.
Rambudget och 6vergripande politiska inriktningar och malsittningar ir exempel pa
detta. Samma inriktning giller i styrmodellen f6r uppféljningen, dir uppféljning av
grunduppdragets genomférande samt resultat och effekter av lokala politiska uppdrag
toljs upp ur ett helhetsperspektiv, det vill sdga utifrin frigestillningar om exempelvis
budgetfdljsamhet, om utvecklingen inom verksamheterna gir at ritt eller fel hall och
om de lokala politiska uppdragen genomforts i enlighet med beslutad inriktning och

ramar.
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