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Revisionsplan 2022

Revisionens planeringsgrund

Inledning

Revisionens revisionsplan beskriver pa en dvergripande niva grunderna for revisionens
strategi, revisionsprocessens olika moment (planera, granska, prova), arbetsordning och
2022 ars revisionsplan.

Revisionens uppdrag samt arbets- och forhallningssatt

Revisorerna ar kommunfullméktiges och ytterst medborgarnas demokratiska instrument for
granskning och kontroll av den verksamhet som bedrivs i styrelsen, namnder,
fullmaktigeberedningar, kommunalférbund, stiftelser och bolag.

Revisionen har en central roll nér det géller att skerstalla insynen i och kontrollen av all
verksamhet som Vadstena kommun ansvarar for. Den har darmed en viktig funktion i det
kommunala sjalvstyret. Revisionen kan skanka legitimitet och fortroende at verksamheten,
men ocksa vara formedlare av vasentlig och nodvandig kritik samt bidra till forbattring och
utveckling.

En val fungerande revision och ett tydligt ansvarsutkravande ar viktiga delar i den
kommunala sjalvstyrelsen, i den lokala demokratin. De bidrar till att skapa legitimitet och
fortroende for den kommunala sektorn.

Revisionens arbete styrs ytterst av Kommunallagen (framst 12 kap) och av
kommunfullmaktige faststallt revisionsreglemente. Som komplement till lag och reglemente
finns aven praxis samlad i skriften God revisionssed i kommunal verksamhet.

Av Kommunallagen framgar att all verksamhets skall granskas arligen. Av den goda seden
framgar hur arbetet ska planeras, genomféras och redovisas. Revisorerna provar dels
namndvis, dels pd en kommundvergripande niva:

e om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt

- verksamhetens resultat lever upp till fullméktiges mal, beslut och riktlinjer samt
gallande lagstiftning och andra féreskrifter som galler fér verksamheten

- verksamheten klarar att genomféra sitt uppdrag med tillgéngliga resurser

- styrelsen och namnden har en styrning och uppftljning mot mal och beslut

- verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning utifran fullmaktiges beslut.



e om rakenskaperna ar rattvisande

- redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk stallning
- delarsrapport och arsredovisning ar upprattade i enlighet med lagstiftning och god
redovisningssed.

e om den interna kontroll som gors i namnderna ar tillracklig

- verksamheten lever upp till malen och ar kostnadseffektiv

- informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
andamalsenlig, tillforlitlig och tillracklig

- de regler och riktlinjer som finns for verksamheten foljs

Granskningen ska vara sa omfattande att revisorerna arligen kan préva och uttala sig om
ansvarstagandet for samtliga revisionsobjekt, det vill sdga styrelser, namnder och
beredningar. Begreppet all verksamhet avser den verksamhet som bedrivs inom styrelsens
och namndernas respektive ansvarsomraden. Verksamheten kan bedrivas i egen regi, i
samverkansformer eller med externa utforare.

Granskning av myndighetsutévning
Revisorernas granskning omfattar inte arenden som avser myndighetsutovning mot nagon
enskild i annat fall an:

1. nar handlaggningen av saddana arenden vallat kommunen eller landstinget ekonomisk
forlust,

2. nar granskningen galler hur namnderna verkstaller egna gynnande beslut enligt
socialtjanstlagen och lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade,

3. nar granskningen galler hur namnderna verkstéller avgéranden av allménna
forvaltningsdomstolar

4. nar granskningen sker fran allmanna synpunkter.

Revisorerna kan granska myndighetsutovning utifran allménna synpunkter. Det handlar
framst om tillampning av styrelsens eller ndAmndernas regler och rutiner, t.ex.
handlaggningsrutiner, samt verkstallande av gynnande beslut och domar. Revisionen har i
en sadan granskning rétt att ta del av handlingar i enskilda arenden som ror
myndighetsutdvning. Granskningen avser inte handlaggning av enskilda arenden.

Stodjande och framatriktad revision

Revisionen ska vara stodjande och framatsyftande. Ett mal for revisionen ar darfor att genom
granskningar och dialog med bade fortroendevalda och verksamhetsforetradare identifiera
och patala omraden som bor och kan forbattras. Syftet med detta forebyggande arbete ar att
mojliggora for styrelser och namnder att under verksamhetsaret justera brister och avvikelser
i verksamheten och darmed mdjliggdra for revisionen att uppratta en revisionsberattelse fri
fran anmarkningar. Revisionen ska lamna synpunkter, stod och rekommendationer till
styrelsen och namnder.

Revisionsstrategin innebar ett arbetssatt som ar:
¢ Granskande

¢ Stodjande



e Ansvarsutkravande
¢ Verksamhetsnara
o Tidsnéara

¢ Dialogbaserat

Det ar de fortroendevalda i styrelser och namnder som granskas och prévas. Med uppdraget
som ledamot i styrelsen eller en namnd foljer ett ansvar. Det ar i vilken man styrelsen och
namnder har tagit sitt revisionsansvar som revisorerna granskar, prévar och uttalar sig om.
En god kommunikation och en tydlig dialog med namnder och styrelser &r darmed vasentlig.

En oberoende och sjalvstandig revision

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att
granska den verksamhet som bedrivs i kommunen samt préva ansvarstagandet. Den
kommunala revisionen &r oberoende och granskar pa fullmaktiges uppdrag och darigenom
indirekt ocksa for medborgarna. Med sin granskning och prévning bidrar revisionen till en
effektiv verksamhet samt att varna demokrati, manskliga rattigheter och rattssakerhet.

Revision forutsatter oberoende. Oberoendet &r centralt for revisionens trovardighet och
legitimitet. Oberoende innebéar att sta fri gentemot den som granskas samt att sjalvstandigt
och objektivt (sakligt och opartiskt) granska och préva. Genom att utse fértroendevalda
revisorer som arbetar oberoende pa uppdrag av fullméktige, markeras en demokratisk vilja
att tillférsékra fullmaktige — och darigenom indirekt medborgarna — insyn i och kontroll dver
hur fattade beslut genomfors i verksamheten. | kommunala féretag har
lekmannarevisorer/revisorer motsvarande uppdrag.

Revisorerna slar vakt om sin sjalvstandighet och sitt oberoende i forhallande till dem som
granskas, genom att sjalvstandigt:

- valja vad som ska granskas

- vélja angreppssitt for granskningens genomférande

- vélja och anlita sakkunniga for granskningens genomférande

- go6ra analys och bedémningar och framféra dessa

- pr6va och uttala sig om ansvarsutdvandet for styrelse och namnder

Revisorerna prévar ldpande sitt oberoende. Det handlar om att identifiera risker for jav, hot
eller andra omstandigheter som kan rubba fértroendet.

Fullmaktiges presidium bereder revisorernas budget. Fullmaktige svarar for att revisionen har
tillrdckliga resurser att genomféra revisionsuppdraget enligt kommunallagen och god
revisionssed. Granskningen ska vara sa omfattande att revisorerna kan avge val
underbyggda uttalanden i revisionsberattelsen. Ett otillrackligt revisionsanslag forsvagar
revisionen. Fullméaktige styr i 6vrigt inte inriktningen pa revisionens granskning.

Ratt till upplysningar

Tillgangen till fakta och information &ar grundlaggande for revisionens oberoende.
Revisorerna och deras sakkunniga har rétt att fa de upplysningar de behover av styrelse,
namnder samt enskilda fértroendevalda for att kunna utféra sin granskning. Det géller aven
sekretessbelagd information. Sekretessen foljer med in i revisionens arbete, s.k. dverford
sekretess. Motsvarande ratt till information har lekmannarevisorerna och deras sakkunniga i
de kommunala aktiebolagen.



Sakkunnigt bitrade

Revisorerna ska enligt kommunallagen bitrédas av sakkunniga, som de sjalva valjer och
anlitar. Genom de sakkunnigas professionella kompetens och de fértroendevaldas kunskap,
skapas en grund for en oberoende och kvalitativ granskning. De sakkunniga ska enligt
kommunallagen ha tillracklig kunskap om och erfarenhet av kommunal verksamhet och
revision. Det innebér teoretiska kunskaper och metodkunskaper om bl.a. ekonomi,
forvaltning, organisation, styrning och intern kontroll och/eller om de verksamheter,
processer eller funktioner som revisionen granskar. Sakkunniga ska tillampa god
revisionssed i kommunal verksamhet.

Revisionsplan
Revisionsplanen utgor ett stdd for revisorernas granskningsinsats under revisionsaret.
Planen har direkt koppling till de valda revisorernas egna riskbedémningar.

Planen omfattar:

¢ Grundlaggande granskning

e Forstudier

¢ Fordjupade granskningsprojekt

¢ Uppfoljning av tidigare ars granskningar

Revisionsplanen ar ett levande dokument och omprévas under aret utifran handelser i
kommunen som har baring pa revisionens uppdrag.

Ansvarsprévningens grunder

Att rikta anmaérkning eller avstyrka ansvarsfrihet ar allvarlig kritik. De brister som revisionen
har funnit i sin granskning ar vasentliga och har stor betydelse for verksamhet, ekonomi eller
fortroende. Enstaka, mindre eller ibland oavsiktliga avsteg fran regelverk eller uppdrag, ligger
generellt inte till grund fér en anmarkning eller avstyrkt ansvarsfrihet. Revisorerna kan valja
att uttrycka kritik av mindre allvarlig grad an anmarkning eller avstyrkt ansvarsfrihet i
revisionsberattelsen. Revisorernas kritik ska alltid ha en tydlig baring pa revisorernas
uppdrag i dess tre dimensioner:

- om verksamheten ar andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstallande
- om den interna kontrollen &r tillrécklig
- om rékenskaperna ar rattvisande

De grunder som revisorerna prévar sitt stallningstagande emot ar:

- Bristande maluppfyllelse i verksamheterna

- Bristande maluppfyllelse i det ekonomiska utfallet mot budget
- Ohorsamhet/obstruktion

- Icke lagenlig verksamhet, brottslig garning

- Bristande styrning och intern kontroll av verksamheten
- Bristande styrning och intern kontroll av ekonomin

- Otillracklig beredning av arenden

- Obehorigt beslutsfattande

- Ej rattvisande redovisning

- Fortroendeskada eller annan immateriell skada

- Ekonomisk skada

- Verksamhetsskada



Revisorernas granskning, prévning och uttalande ger underlag for fullmaktiges beslut att
bevilja eller vagra ansvarsfrihet. Fullmaktige har en exklusiv rétt att besluta och deras
stallningstagande kan bli ett annat an revisorernas.

Risk och vasentlighet

Revisionens egen risk- och vasentlighetsanalys utgor en del i grunden for revisorskollegiets
val av granskningsinsatser och har sin utgangspunkt i revisionsrisken. Revisionsrisken
innebar att revisionen kan gora ett felaktigt uttalande i ansvarsprévningen utifran bristande
eller felaktig kunskap och information om i vilken man en namnd eller styrelse utovar sitt
revisionsansvar (styr och féljer upp verksamheten mot kommunfullmaktiges mal och
uppdrag, reglementet och naAmndens egna mal och uppdrag i sin egen budgethandling) pa
ett andamalsenligt vis.

Syftet med analysen ar att identifiera de granskningsteman som bor genomforas under aret
for att minska eller slacka revisionsrisken och darmed bidra till att revisorskollegiet uttalar sig
pa en bred och stabil kunskapsgrund i ansvarsprévningen.

Revisionens riskanalys har sin utgangspunkt i:

¢ Kommunfullméktiges mal och uppdrag

e Omvarldsanalyser

¢ Nationell lagstiftning och riktlinjer

¢ Budgethandlingar och arsredovisningar

¢ Verksamhetsplaner

¢ Dialog med namnder och styrelser

e Tidigare ars granskningar

e Det sakkunniga bitradets dokumentation och granskningar

e Egna beddmningar av verksamhetsrisker i nAmnder och styrelser

Riskperspektiv 2022

2022 ar det sista aret i mandatperioden. Kommunens fortroendevalda gar in i en valrorelse.
Samtidigt pagar ett arbete med att infora tillitsbaserad styrning i styrelsen och namnderna.
Den strategiska planen ska vara styrande och vagledande for namndernas arbete med att
styra och leda sina verksamheter. De 6vergripande malen och de prioriterade omradena ska
vara vagledande fér namndernas egna malarbete.

Av strategiska planen och budget for 2022—2024 framgar att kommunen nu tillampar
tillitsbaserad styrning som styrprincip. Utifran styrprinciperna ska namnderna faststélla
grunduppdrag och utvecklingsuppdrag inom sina egna omraden.

Tillitsbaserad styrning forutsatter att ett tydligt och val fungerande ledningssystem finns pa
plats. Att det ar accepterat av verksamhetens och att det ar val integrerat med den interna
styrningen och kontrollen. Om detta inte fungerar finns det risk for att kopplingen mellan
fullméktiges uppdrag i budget, ndmndernas grunduppdrag och utvecklingsuppdrag,
verksamhetsplaner och operativa styrning brister. En risk for bristande maluppfyllelse bade
vad avser de ekonomiska — och verksamhetsméassiga malen uppstar. | och med att det &r ett
valar finns det aven en risk for att namnderna inte i samma omfattning fokuserar pa styrning
och intern kontroll i syfte att sakerstélla att de lever upp till kommunfullméktiges krav och
forvantningar sa som de uttrycks i budget och reglementen.

Vision och politiks viljeforklaring
Vadstena kommun har tagit fram en vision for framtiden — "Vadstena ger dig ett rikare liv. Har
skapar vi framtiden mitt i historien’- och strategiska mal for utvecklingen de narmaste aren.



Detta aterspeglas i bade investeringsplaner och utvecklingsplaner for verksamheterna.
Visionen och strategierna bygger pa att kommunen ska véaxa och vaxa pa ett sadant satt att
skatteunderlaget starks och sysselséattningsgraden i befolkningen 6kar och ar pa en stabilt
hog niva. Visionen och de valda strategierna maste genomsyra verksamheten i alla dess
delar om malen ska nds utan att det belastar kommunen ekonomi utéver budget.

Utifran visionen och de strategiska malen (Vaxande Vadstena, Attraktiva Vadstena, Hallbara
Vadstena) har kommunfullmaktige formulerat en politisk viljeforklaring. Av den framgar
kommunens utmaningar och férhallningssatt for att klara dessa. | den strategiska planen lyfts
sarskilt:

Den demografiska utmaningen
o Befolkningen okar, men i forsta hand bland yngre barn och aldre. Ambitionen
ar att kommunen ska ha 8000 invanare vid utgangen av 2022.
- Bostadsutmaningen

o Fler bostader ska byggas i kommunen, det kraver ett fungerande

detaljplanearbete och fungerande effektiv bygglovshantering.
- Omsorgsutmaningen

o Kommunens invanare blir aldre. De ar friskare och lever langre. Detta skapar
nya utmaningar fér kommunens aldreomsorg, kultur och fritid och
tillgangligheten till kommunens lokaler.

o Aldre ska kunna vara aktiva, samtidigt som de ska kunna bo och leva tryggt.
Risken for ofrivillig isolering och ensamhet ar stor.

- De ungas framtid

o For att vara en attraktiv kommun att leva i kravs att barnomsorg, skola och
fritid fungerar val féor kommunens barn och unga. Kommunen redovisar goda
resultat upp till hdgstadiet, dock ar resultatet pa gymnasieniva inte lika bra, for
manga av kommunens unga slutfor inte sina gymnasiestudier inom tre ar.

o Det sker en om och tillbyggnad av kommunens skolfastigheter i syfte att
forbattra skolmiljon.

- Turism och néringsliv

o En fungerande turistnaring ar vasentligt for kommunen. Pandemin har
begransat bestksnaringens mojligheter till att bedriva sina verksamheter.
Turismen ar en framgangsfaktor for ett vaxande Vadstena.

o Att kunna erbjuda arbetstillfallen inom kommunens grénser ar en grund for
kommunens attraktionskraft. Ett fungerande néaringsliv och ett bra
naringslivsklimat &r forutsattningar for detta.

o For att fa detta pa plats kravs en aktiv naringslivspolitik, ett effektivt
detaljplanearbete och bygglovshantering.

- Kilmatutmaningen

o Den kommunala verksamheten &r den del av klimatomstéllningen och agenda
2030. Vadstena samarbetar med 6vriga kommuner i region utifran malet att
vara fossilfria 2030.

o Kommunen har en rad utmaningar att hantera utifran agenda 2030.
Kommunen avser att arbeta strategisk med miljo- och klimatfragorna under de
narmaste aren. En tjanst ska inrattas pa kommunstyrelsen forvaltning for att
arbeta med hallbarhetsfragor.

- Kollektivtrafik och infrastruktur

o En del av forutsattningarna for ett vaxande Vadstena ar fungerade
kommunikationer. Delar av detta &ger kommunen, i andra delar &r kommunen
beroende av regionen for planering och iférande av goda kommunikationer.

- Vadstenas kultur och fritidsliv



o Kultur- och fritidslivet hanger starkt samman med bade den demografiska
utmaningen och en fungerande turistnaring. | budget lyfts det aven ur ett
tillganglighets- och integrationsperspektiv. En framgangsfaktor ar samverkan
med kulturaktorer bade i kommunen och nationellt.

- Attraktiv arbetsgivare
o For en valfungerade kommunal services kravs att kommunen som
arbetsgivare attraherar medarbetare med ratt kompetens och som avser att
arbeta i kommunen 6ver langre tid. Aven samverkan med andra kommuner
kring vissa tjanster beddms 0Oka attraktivitet for kommunen som arbetsgivare.

For att den politiska viljeforklaringen ska forverkligas bade pa kort och lang sikt forutsatts
enligt styrmodellen att nAmnderna upprattar namndplaner och verksamhetsplaner for hur
verksamheten ska bedrivas och mot vilka mal och forvantade resultat. Sedan ska forvaltning
och verksamheter genomféra verksamheten och aterrapportera resultatet.

Prioriterade omraden

Utifran visionen och den politiska viljeforklaringen har kommunfullméaktige i sin strategiska
plan och budget for 2022—2024 faststallt vilka omraden som ar prioriterade for budgetaret.
Dessa har baring pa de omraden som fullméaktige har lyft i sin vilieforklaring. De prioriterade
omradena ar:

- Aktualisera bostadsforsorjningsplanen
- Aktualisera oversiktsplanen

- Cykelplan

- Folketspark

- Folkhogskolan

-  GC-vag

- Hamnomradet

- Heltidsresan

- Ishallen

- Kompetensforsoérjning

- Landsbygd, utveckling och resursférdelning
- Logistik/ omlastning

- Marknadsfdring

- Museijarnvagen

- Naturrum — Omberg — Véttern — Borghamn
- Opera 2021

- Plan for fastighetsunderhall

- Pojkars larande

- Riksforestandarjubileet 2021

- Samverkan med andra kommuner

- Service- och serveringsbyggnad

-  SHARE

- Silosomradet

- Simhallen

- Tillganglighet

- Tillitsbaserad styrning

- Trafikplan

- Trygghetsboende

- Aldreomsorg



De prioriterade omradena forvants namnderna hantera under aret och pa sikt. Det forutsatter
att det ar tydlig vilkken namnd som ansvara for vilket prioriterat omrade samt att det klart
framgar av namndernas egna mal och verksamhetsplaner att de faktiskt hanterar de
prioriterade omradena.

Ekonomi

Vadstena kommun har en relativt stabil ekonomi. Budgeten bygger pa att styrelse och
namnder uppréatthaller en god hushallning med tillgangliga resurser och att de arbetar med
standiga effektiviseringar i verksamheten. Kommunens kostnader ¢kar snabbare &n
intakterna, vilket ar orovackande. Det kan innebéra att utrymmet for expansion och
forverkligande av en rad prioriterade omraden minskar. | budget lyfts sarskilt oro kring
aldreomsorgen och ett tkat antal aldre i kommunen. Kommunfullméktige ger socialndmnden
ett uppdrag att arbeta med att se 6ver arbetssatt och férstka identifiera effektiviseringar.
Utan detta kan det bli svart med nysatsningar enligt fullmaktige.

Den kan uppsta svarigheter med att rekrytera personal till de kommunala verksamheterna i
kommunen. Det innebar att kommunen masta satsa pa kompetensutveckling, rekryteringar
och heltidstjanster, nagot som kan vara kostsamt.

For att uppna god ekonomisk hushallning férvantas namnderna bedriva sin verksamhet
kostnadseffektivt och andamalsenligt. Ratt verksamhet, med ratt resultat inom tilldelade
medel. Ekonomi- och verksamhetsstyrning maste fungera. Det ar darfor vasentligt att
namnderna har tydliga mal och en effektiv uppféljning av verksamheten. Den tillitsbaserade
styrningen bygger pa att namnderna inte i samma omfattning som tidigare ska styra pa
detaljniva utan mer med uppféljning och 6vergripande strategier.

Fullmaktige lyfter i sin budget vikten av att det finns ett tydliggjort och uppfdljningsbart
samband mellan:

- Resursatgang
- Prestationer

- Resultat

- Effekter

Det innebar att namnderna ska i sina detaljbudgeter da de formulerar mal och i sin plan for
intern kontroll sakerstall att den verksamhet som ska utféras under aret med tillracklig
sakerhet ryms inom de resurs som kommunfullmaktige avsatt. De har att sdkerstélla att
verksamhetsplanen stodjer uppdraget att bedriva verksamheten med god ekonomisk
hushallning. En val fungerande budget- och ekonomistyrning ar en central framgangsfaktor
for att nAmnderna ska kunna leva upp till kommunfullmaktiges uppdrag.

Identifierade omraden déar det kan foreligga risk for bristande maluppfyllelse

Kommunstyrelsen
Utifran budget, prioriterade mal och riktlinjer for styrning, ledning och kontroll har revisionen
identifierat féljande omraden att granska under aret:

a. Rekrytering och kompetensutveckling for att kunna attrahera nya och behalla
kompetenta medarbetare

b. Styrning och ledning som gynnar god ekonomisk hushallning

c. Implementering av tillitsbaserad styrning utan att styrelsen och namnderna tappar
forméagan att styra och leda verksamheten

Omraden att sarskilt uppmarksamma i var granskning 2022:

- Styrning av investeringar och infrastruktursatsningar



Tillitsbaserad styrning
Malstyrning
Ekonomistyrning i syfte att sakerstélla relationen mellan:
o Resursatgang
o Prestationer
o Resultat
o Effekter

Samhallsbyggnadsnamnden
Sambhallsbyggnadsnamnden har for egen del faststallt féljande mal for budgetaret 2022:

Vadstena kommun har god planberedskap for attraktiva boenden i olika
upplatelseformer.

Vadstena kommun attraherar nya byggherrar att etablera sig i Vadstena kommun.
Vadstena kommun har trygga och attraktiva offentliga miljoer som bidrar till 6kad
tillganglighet

Samhallsbyggnadsnamndens verksamhet bidrar till en langsiktigt hallbar miljo.
Myndighetsutdvningen praglas av korrekt, rattsséker och effektiv handlaggning.

Utifran budget, prioriterade mal och riktlinjer for styrning, ledning och kontroll har vi
identifierat foljande omraden att granska under aret:

a. Planberedskap

b.

Insatser for att 6ka tillgangligheten i offentliga miljoer

Omraden att sarskilt uppmarksamma i var granskning 2022:

Planarbetet

Agenda 2030
Tillitsbaserad styrning
Malstyrning

Kultur- och utbildningsndmnden
Kultur och utbildningsnamnden har for egen del faststallt féljande mal for budgetaret 2022:

Alla férskolor och grundskolor erbjuder goda miljéer och likvardiga majligheter for
maximal utveckling och livslangt larande

Vadstenas forskolor och grundskolor haller hog kvalité och ar i topp jamfort med
andra kommuner i landet

Bidra till ett varierat och tillgangligt fritids- och friluftsliv

Bidra till ett varierat, rikt och inkluderande kulturliv

Medarbetare, barn och elever i Vadstena blir medvetna om och tar en aktiv roll for en
hallbar samhallsutveckling

Forvaltningens arbete genomsyras av ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet

Utifran budget, prioriterade mal och riktlinjer for styrning, ledning och kontroll har vi
identifierat féljande omraden att granska under aret:

a.

b.

Atgarder for att mojliggéra for kommunens gymnasielever att slutféra gymnasiet inom
tre ar

Namndens férmaga att samtidig hantera samtliga prioriterade omraden som pekas ut
i fullmaktiges budget samt i den egna detaljbudgeten

Intern kontroll av att relationen mellan resursatgang, prestationer, resultat och
effekter uppratthalls

Bristande andamalsenlighet i bidragsregler



Omraden att sarskilt uppmarksamma i var granskning 2022:

- Tillitsbaserad styrning
- Malstyrning
- Styrning mot de av fullmaktige prioriterade omradena som berér namnden
- Ekonomistyrning i syfte att sdkerstélla relationen mellan:
o Resursatgang
o Prestationer

o Resultat
o Effekter
- Agenda 2030

Socialndmnden
Socialnamnden har for egen del faststallt foljande mal for budgetaret 2022:

- Skapa boendeformer utifran individens behov
- Bidra tillengagerat och hallbart miljoarbete

- Bidra till god folkhalsa

- Bidra till god kvalitet och effektivitet

- Bidra till god personalforsorjning

Utifran budget, prioriterade mal och riktlinjer for styrning, ledning och kontroll har vi
identifierat féljande omraden att granska under aret:

- Aldreomsorgen
- Kompetensforsorjning
- Kvalitetsstyrning

Omraden att sarskilt uppmarksamma i var granskning 2022:

- Tillitsbaserad styrning -malstyrning
- Meningsfull tillvaro for aldre (Aldre ska kunna vara aktiva, samtidigt som de ska
kunna bo och leva tryggt. Risken for ofrivillig isolering och ensamhet &r stor).
- Styrning mot de av fullmaktige prioriterade omradena som berér namnden
- Styrning mot namndens egna mal
- Kuvalitet i verksamheten
- Ekonomistyrning i syfte att sdkerstalla relationen mellan:
o Resursatgang
o Prestationer
o Resultat
o Effekter

Gemensamma namnder
| budgethandlingen saknas mal for de gemensamma namnderna.

Utifran budget, prioriterade mal och riktlinjer for styrning, ledning och kontroll har vi
identifierat foljande risker:

- Bristande styrning och uppféljning av de gemensamma namnderna

- Bristande uppsikt 6ver de gemensamma namnderna.

- Bristande maluppfyllelse utifran reglemente och grunden fér samverkan genom
gemensam namnd
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Grundlaggande granskning

Med grundlaggande granskning menas det standigt pagaende och aterkommande
granskningsarbetet av kommunens samtliga namnder, styrelser, bolag, och beredningar.
Den grundlaggande granskningen bestar av flera olika steg och delar, och bygger pa en
analys av risk och vasentlighet pa namnd-/styrelseniva. | den arliga revisionen prévas om
verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt, om rdkenskaperna ar rattvisande samt om den interna styrningen och kontrollen ar
tillracklig.

Namnderna och bolagen granskas och beddéms utifran det samlade ansvar som foljer av
fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt gallande lagstiftning och foreskrifter.
Granskningen ska ge revisorerna underlag for att bedéma namnders och styrelsers styrning,
uppfoljning och kontroll. Den ska ocksa ge ett underlag for att bedoma séakerhet i
redovisningssystemet och i rutiner.

Den grundlaggande granskningen syftar till att ge revisorerna en 6versiktlig bild av hur
namnderna lever upp till kraven i kommunallagen 6 kap 68. Vasentliga delar i den
grundlaggande granskningen ar protokollsgranskning och dialogméten.

Granskningen ska vara s& omfattande att den ger en stabil grund for revisionens
beddmningar i revisionsberéattelsen.

Ar 2022 sker en stor del av granskningen inom ramen fér grundldggande granskning for
respektive ndmnd. Den grundlaggande granskningen inkluderar bland annat féljande
omraden:

e Overgripande styrmiljo

¢ Styrdokument och formalia

e Malstyrning

e Ekonomi- och verksamhetsstyrning
e Intern styrning och kontroll

Den grundlaggande granskningen genomfors till stora delar av de fortroendevalda
revisorerna med stod av det sakkunniga bitradet. De fortroendevalda revisorerna traffar
samtliga namnders och styrelsens presidier minst en gang om aret for en fordjupad dialog.
Riskanalysen, foregaende ars granskningar och lamnade rekommendationer samt
protokollsgranskning under aret ligger till grund for revisorernas dialog med styrelsen och
namnderna och bolagen. Revisorernas dialog med styrelsen, ndamnderna och bolagen syftar
till att ge en bild av hur styrelsen, namnder och bolag genomfor sina uppdrag. Dialogmétena
utgar fran:

¢ De rekommendationer som revisionen lamnat till ndAmnden/styrelsen i granskningsrapporter
under 2021.

¢ Riskanalys och granskningsplan for 2022.

o Handelser av intresse for revisorskollegiet och som ndmnden/styrelsen har att hantera
under 2022.

¢ Kontaktrevisorns fragestallningar infor dialogmétet.
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Fragestallningar tas fram infor respektive dialogmote och éversands till berérd namnd i god
tid infér motet.

Dialogmétena dokumenteras och utgor en del i grund for revisorskollegiets ansvarsprévning.

Fordjupade granskningar

Revisorerna kompletterar den grundlaggande granskningen med férdjupade granskningar.
Detta sker i den utstrackning det motiveras av revisorernas risk- och vasentlighetsanalys och
for att revisorerna ska kunna gora sin slutliga beddmning av styrelser och namnders
ansvarstagande i samband med ansvarsprovningen.

Fordjupade granskningar ar avgransade och inriktade pa en viss verksamhet, process eller
rutin. De kan genomforas inom hela revisionsuppdraget — maluppfyllelse, styrning och intern
kontroll samt rakenskaper. | fordjupade granskningar tar revisionen sikte pa saval
genomférande som resultat av viss verksamhet, process eller funktion. Det kan avse resultat
och kvalitet i utférda tjanster, namndens styrning, analys och uppf6ljning mot uppsatta mal
och beslut, forhallandet mellan insatta resurser och uppnadda resultat, effektivitet i processer
och rutiner, m.m.

Fordjupade granskningar genomférs som sarskilda projekt av det sakkunniga bitradet.
Revisorskollegiet fattar beslut om projektplaner for de férdjupade granskningarna.

Utifran revisorskollegiets risk- och vasentlighetsanalys har behov av en fordjupad forstaelse
for hur styrelsen och ndmnderna styr och féljer upp verksamheten ur foljande perspektiv
identifierats:

- Tillitsbaserade styrning

- Malstyrning

- Aldres aktivitet for att inte riskera ofrivillig isolering och ensamhet.
- Investeringsprocessen

- Ekonomistyrning (resursatgang, prestationer, resultat, effekter)

- Agenda 2030

- Redovisning och i ansprakstagande av riktade statsbidrag

De identifierade omradena kan bli féremal for fordjupade granskningar utifran de beslut som
revisorerna fattar under aret. Férdjupade granskningarna rapporters till berérda namnder,
kommunstyrelsen samt till kommunfullmaktige och utgér en grund fér revisorskollegiets
ansvarsprovning.

Redovisningsrevision

Redovisningsrevisionen ar upphandlad i sin helhet och utfors av det sakkunniga bitréadet.
Den I6pande granskning av redovisningen ske i enlighet med god revisionssed och gallande
avtal.

Lekmannarevision

Lekmannarevisionen i kommunens bolag genomfors i enlighet med den goda seden samt
utifran genomford risk- och vasentlighetsanalys. Lekmannarevisorn skall granska om
bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig. Granskningen skall vara
sa ingaende och omfattande som god sed vid detta slag av granskning kraver.
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Stiftelser

Revisionen av stiftelser sker i enlighet med god sed och gallande rutiner.

For revisorskollegiet i Vadstena kommun

Eva Mattson

Ordférande

Birgitta Granath

Fortroendevald revisor

Christina Stroh

Fortroendevald revisor

Jan Inge Printz

Vice ordférande

Charlotta Falkhede-EIlf

Fortroendevald revisor
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