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Sammanfattning

Av forvaltningslagen framgar att en myndighet ska se till att ett &rende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver, samt att myndigheten i sin verksamhet ska
vara saklig och opartisk. Ett arende ska dessutom handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts.

Varken kommunallagen eller férvaltningslagen definierar mer &n sa vad som ar
tillracklig beredning. Det ar de fortroendevalda i styrelsen, namnderna och i fullméaktige
som beslutar om huruvida de bedomer arendet tillrackligt berett eller inte innan de gar
till beslut. Genom att ga till beslut markerar de att de bedémer beredningen som
tillrécklig.

Skrivningen i forvaltningslagen och dess férarbeten ger en viss vagledning kring
arendeberedningen, dess omfattning och kvalitet. Férvaltningen ska vara opartisk i sin
beredning och sakerstalla rattssakerheten i arendet. Ett mer komplext &rende forutsatts
innefatta en mer omfattande beredning dar olika alternativ beskrivs.

| kommunstyrelsens ansvar enligt kommunallagen ingar att se till att &renden som ska
beslutas av styrelsen eller av kommunfullméktige bereds infor beslut.
Kommunstyrelsen ska aven se till att det finns riktlinjer och rutiner for
beredningsprocessen i kommunens 6vriga namnder i syfte att sakerstalla en
andamalsenlig och kvalitativ beredning av arenden.

Beredningen av ett arende ska sdkerstélla att den information som ges &ar korrekt och
sa komplett som majlig och bor objektivt redovisa vilka eventuella risker och
handlingsalternativ som finns.

| beredningen ingar att analysera och stamma av uppgifter och slutsatser med
sakkunniga, tjansteman, berérda namnder och andra beslutsfattare, skriva motivering
till slutsatser och beslut och formulera beslutsforslag.

Brister i beredningen kan leda till felaktiga beslut och oénskade konsekvenser som kan
bli bade kostsamma och ineffektiva for kommunen. En bristande beredning utgér grund
for eventuell kritik eller anmarkning fran revisorerna.

Beredningsprocessen bor vara tydlig och transparent sa att det klart framgar hur
arenden initierats, vem eller vilka som ansvarar for de olika delarna i
beredningsprocessen samt att arendegangen foljer lagar och géllande riktlinjer.

Kommunstyrelsen har under senare ar berett och beslutat i en rad for kommunen
principiella arenden. Det ar vasentligt att de arende som kommunstyrelsen sjalv
beslutar i eller bereder infor kommunfullméaktigebeslut &r val beredde sa att beslut vilar
pa en bred och saklig grund.

Utifran syftet med granskningen och den information vi fatt ta del av bedémer vi att
kommunstyrelsen har uppréttat en tillrackligt &ndamalsenlig beredningsprocess infor
sitt beslutsfattande. Vi beddmer att det finns riktlinjer och rutiner for att sékerstélla
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beredningen, men att dessa kan utvecklas, fortydligas och starkas. Vi bedémer att
ansvar och roller i beredningsprocessen ar tydliga, men bér kommuniceras
aterkommande med berdrda for att vara kanda i bade forvaltningen och den politiska
organisationen. Vi bedémer att kommunstyrelsens kontroll av att riktlinjer och rutiner
foljs kan starkas samt att de boér kompletteras med en rutin dér ordférandeberedningen
sakerstéller att tjanstemannaberedningen har skett opartiskt, rattssékert och i den
omfattning som arendets komplexitet kraver samt att en sekretessbedémning alltid
gbra av arenden av principiell art.

Utifran de arenden som vi sarskilt granskat och den information vi tagit del av i dessa
bedomer vi att arendeberedningen har skett pa ett tillrackligt andamalsenligt vis. Vi
beddmer att det ar vasentligt att arenden avgors i en demokratisk process for att
sékerstélla transparens i beslutsprocessen mot medborgaren. Detta &r sarskilt viktigt i
for kommunen principiellt viktiga fragor. Vi vill sarskilt framhalla vikten av att infor
beredning bedéma behovet av sekretess i &renden som kan innebara att
affarshemligheter hanteras.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

- Fortydliga beredningsprocessen genom att dokumentera vad tillracklig
beredning av &renden innebar i Vadstena kommun

- Forstarka skrivningarna i riktlinjer for arendehantering” for att fortydliga att
forvaltningslagens krav pa att arenden utreds i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver samt att det sker opartiskt och rattssakert sékerstalls.

- Utveckla befintliga mallar utifrdn vad som beddms vara tillracklig beredning

- Tillse att den demokratiska processen i beslutsfattandet uppratthalls genom att
alltid lyfta &renden av principiell karaktar till avgorande i ratt politisk instans

- Uppdra at ordférandeberedningen att alltid sakerstélla att tjansteberedningen
har foljt upprattade riktlinjer och rutiner for en tillracklig beredning i Vadstena
kommun

- Sarskilt sakerstalla att risken for jav inte forekommer i for kommunen principiella
arenden

- Sakerstélla att arenden av principiell art sekretessbeddéms infér beredning och
beslut.

- Séakerstalla att ledamoter i ndmnder och styrelse &r val fortrogna med
javsparagrafen i kommunallagen
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Bakgrund

Av forvaltningslagen framgar att en myndighet ska se till att ett arende blir utrett i den
omfattning som dess beskaffenhet kraver, samt att myndigheten i sin verksamhet ska
vara saklig och opartisk. Ett arende ska dessutom handlaggas sa enkelt, snabbt och
kosthadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts.

Varken kommunallagen eller férvaltningslagen definierar mer &n sa vad som ar
tillracklig beredning. Det ar de fortroendevalda i styrelsen, namnderna och i fullméaktige
som beslutar om huruvida de bedémer arendet tillrackligt berett eller inte innan de gar
till beslut. Genom att ga till beslut markerar de att de bedémer beredningen som
tillracklig.

Skrivningen i forvaltningslagen och dess forarbeten ger en viss vagledning kring
arendeberedningen, dess omfattning och kvalitet. Férvaltningen ska vara opartisk i sin
beredning och sakerstalla rattssdkerheten i arendet. Ett mer komplext &rende forutsatts
innefatta en mer omfattande beredning dar olika alternativ beskrivs.

| kommunstyrelsens ansvar enligt kommunallagen ingar att se till att arenden som ska
beslutas av styrelsen eller av kommunfullméktige bereds infor beslut.
Kommunstyrelsen ska aven se till att det finns riktlinjer och rutiner for
beredningsprocessen i kommunens 6vriga namnder i syfte att sakerstalla en
andamalsenlig och kvalitativ beredning av arenden.

Beredningen av ett arende ska sakerstéalla att den information som ges ar korrekt och
sa komplett som majlig och bor objektivt redovisa vilka eventuella risker och
handlingsalternativ som finns.

| beredningen ingar att analysera och stamma av uppgifter och slutsatser med
sakkunniga, tjansteman, berérda namnder och andra beslutsfattare, skriva motivering
till slutsatser och beslut och formulera beslutsforslag.

Brister i beredningen kan leda till felaktiga beslut och odnskade konsekvenser som kan
bli bade kostsamma och ineffektiva for kommunen. En bristande beredning utgér grund
for eventuell kritik eller anmarkning fran revisorerna.

Beredningsprocessen bor vara tydlig och transparent sa att det klart framgar hur
arenden initierats, vem eller vilka som ansvarar for de olika delarna i
beredningsprocessen samt att arendegangen foljer lagar och géllande riktlinjer.

Kommunstyrelsen har under senare ar berett och beslutat i en rad for kommunen
principiella arenden. Det ar vasentligt att de &rende som kommunstyrelsen sjalv
beslutar i eller bereder infor kommunfullméaktigebeslut &r val beredda sa att beslut vilar
pa en bred och saklig grund.

Kommunens revisorer har mot denna bakgrund beslutat att genomféra en granskning
av kommunstyrelsens beredningsprocess.
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Inledning

Syfte

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen har uppréattat och
implementerat en andamalsenlig beredningsprocess i kommunen i syfte att sakerstélla
en tillracklig beredning infor beslutsfattande.

Revisionsfragor

Granskningen ska svara pa féljande revisionsfraga:

- Hur sékerstaller kommunstyrelsen att det sker en tillracklig beredning infér
beslutsfattande?

Underliggande revisionsfragor ar:

o Finns det riktlinjer och rutiner som sakerstaller en andamalsenlig
beredningsprocess?

o Ar riktlinjer och rutiner kanda i forvaltningen?

o Ar riktlinjer och rutiner tillampade vid beredning av arenden till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige?

o Ar ansvar och roller tydliga i beredningsprocessen?

o Hur sékerstéller kommunstyrelsen att beredningen av arenden foljer
faststéllda riktlinjer och rutiner?

Avgransning

Granskningen omfattar kommunstyrelsens beredningsprocess 2020 och 2021.

Revisionskriterier
Vi har bedémt kommunstyrelsens beredningsprocess utifran:

— Kommunallagen 6 kap.

— Forvaltningslagen

— Kommunstyrelsens reglemente

— Tillampbara interna regelverk sa som policys, riktlinjer och politiska beslut

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen

Metoder

- Dokumentstudier
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- Intervjuer med ansvariga tjanstepersoner pa kommunstyrelsens forvaltning

- Intervju med kommunstyrelsens presidium

- Genomgang av beredningsprocessen avseende samverkan kring
produktionskok och fjarrvarmeproduktion.

For att erhalla en uppfattning om hur beredning av arende till kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen sker har vi tillsammans med fortroendevalda revisorerna valt ut tva
arenden av principiell karaktar, samverkan kring produktionsktk och samverkan kring
fiarrvarmeproduktion och granskat arendeberedningsprocessen i dessa tva arenden.

Vi har tagit del av foljande dokument
- Kommunstyrelsens reglemente
- Kommundirektorsinstruktion
- Kommunstyrelsen firmateckningsréatt
- Forvaltningsrattens lagkraftsbevis for firmateckningsratt 2019-01-16
- Riktlinje fér arendehanteringsprocessen
- Tjansteskrivelsemall
- Uppféljning av politisk viljeférklaring fér mandatperioden.
- Attestforteckning for kommunstyrelsen 2019-01-01 —
- Delegationsordning fér kommunstyrelsen 2019—
- Power Point presentation kring samverkansuppdraget,
- Skrivregler och beslutsmallar

Solor Bioenergi AB samt avsiktsférklaring samverkan fjarrvarme
- Protokoll och 6vriga handlingar
o Avtal med Gotlands Fjarrvarme AB, 2001
o Fjarrvdrme i Vadstena Profu AB 2020-01-08, PP
o Fjarrvarme i Vadstena, KS 2020-01-08, framgar att det ar
affarssekretess
Underlag Tekniska verken 2020-01-08
KSAU 15 januari 2020
Brev tillampning av avtal 2020-02-17
Brev fran Solor till Vadstena kommun 2020-02-18
KS 2020-03-04, beslut om uppségning
Uppsagning av avtal avseende leverans av fjarrvarme 2020-02-20
Uppséagning av avtal, men protokoll 2020-03-11
Avsiktsforklaring TU, 2021-04-13
KS 2020-09-02, info om rattstvist.,
KSAU 16 september 2020, information om rattsprocess
Avsiktsforklaring 2020-09-25
KS 7:e oktober 2020
KS 2021-02-03, info om rattsprocessen och VA.

O O 0O O O O O O O o0 O 0 O
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KS. 2021-03-17, stallningstagande i rattstvist.
Avsiktsforklaring, underlag, 2021-04-08

KS extra 2021-04-21, avsiktsforklaring

KS 2021-05-05.

Fullmakt att foretrada kommunen 2021-05-25
Kommundirektdrens svar till Frida Edholm
2021-01-21, Kommundirektdrens brev till styrelsen for Vadstena
fastighets AB

Stadmningsansokan, 2021-06-09
Forvaltningsrattens dom 2020-12-21
Kammarrattens dom 2021-04-20

Information 2020-09-22, PP

Information 2021-04-21, KS

Information 2021-04-28, KF

0O O O O O O O

O O O O O O

- Investering i nytt tillagningskdk i samverkan
o 2020-12-08. PM storkdk, Projektkompaniet
Information om kostorganisation och kostchefsuppdraget
Information KS 2021-04-07
Projektplan, Projektkompaniet, 2021-04-12
Protokoll, styrgrupp, 2021-05-17
Utredningsuppdrag till kostchef fran kommundirektor, slutversion, 2020-
05-19

o O O O O

Resultat av granskningen

Riktlinjer och rutiner for beredning

Arendehanteringsprocessen

Kommunstyrelsen har uppréattat en riktlinje (riktlinjer fér arendehanteringsprocessen)
som stod for kommunens arendehanteringsprocess. Riktlinjen omfattar hela
arendehanteringsprocessen. Ansvarsfordelningen mellan fértroendevalda och
tjansteman framgar av handlingen. | instruktionen berérs beredningen av ett arende
endast ytligt. Som ett stdd till instruktionen finns dokumentet "skrivregler och
beslutsmallar” upprattad. Den utgor ett stod till tjanstepersonerna avseende vad de ska
tanka pa da de ska uppratta en tjansteskrivelse, ett beslutsunderlag eller annan
handling

Kommundirektoren har mandat att pabdrja beredning, forstudier och kartlaggning infor
att ett &rende aktiveras i ordférandeberedningen och kommunstyrelsen.
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Riktlinjer och rutiner for beredningsprocessen

Utoéver vad som framgar av handlingen “riktlinjer fér arendehanteringsprocessen” har
inte kommunstyrelsen uppréattat mer specifika riktlinjer och rutiner for hur beredningen
av arenden i styrelsen och namnderna ska genomféras. | huvudsak bygger
beredningsprocessen pa utvecklad praxis i forvaltningen. Utifran gallande praxis har
forvaltningen i sina mallar for upprattande av handlingar lagt in viss stodtext i syfte att
sakerstalla att sarskilda aterkommande fragestallningar och teman tacks in i
forvaltningens tjansteskrivelser. Det kan variera 6ver tid och utifran vilkken namnd
arendet beror vilka rubriker som finns med och vilka omraden som ska redovisas.

Fordelning av arende infér beredning

Hur ett arende uppstar ar val beskrivet i kommunens riktlinjer for arendehantering. Da
ett drende har inkommit foérdelar kommundirektéren alternativt forvaltningschef
beredningsuppdraget utifran vilken namnd som beddms vara berord av arendet.

D& annan an kommundirektoren fordelar arenden for beredning ska detta stammas av
med denne. Att annan an kommundirektdren fordelar arenden kan ske i mindre mer
[6pande arenden. Rutinen fungerar inte alltid enligt uppgift. Konsekvensen ar att
beredningen av en del arenden pabdrjas i fel forvaltning. Det har lett till fordrojningar
och férseningar i handlaggningen. For att forebygga att sa sker har kommundirektéren
gett forvaltningen i uppdrag att ta fram mer andamalsenliga rutiner for hur
arendefordelning ska ske. Problemet uppstar enligt uppgift framst i mindre arenden och
i a&renden av enklare natur. De stérre principiella och mer komplicerade @rendena
hamnar alltid pd kommundirektdrens bord. De drenden som &ar svarare att bedoma och
darmed att hantera lyfts alltid till bitrtAdande kommundirektdren for vidare handlaggning.

TjAnstemannastdd i beredningsprocessen

Vadstena kommun &r en liten kommun med begransade resurser. Vid hog
arendebelastning och en hogre andel komplicerade arenden att bereda har
forvaltningen svarigheter att tillsatta tillrackliga beredningsresurser. Kommundirektoren
har darfor sett dver behovet av att anstélla ytterligare medarbetare med
utredningskompetens. En person har anstallts i syfte att komplettera bitradande
kommundirektéren och kommunsekreteraren i deras uppdrag. Genom anstéllningen
har arende- och beredningskompetens starkts i forvaltningen. Kommundirektéren avser
ocksa att ytterligare renodla processen sa att det klargors vad som omfattas av
tjanstemannaberedningen och vad som omfattas av den politiska beredningen.
Kommundirektoren har mandatet att ta in extern expertis i beredningen om sa kravs
utifran arendets komplexitet.

Kommundirektéren och bitrddande kommundirektoren har det yttersta ansvaret fér den
slutliga kvalitetssékringen infor att &renden Iyfts till den politiska beredningen. De ska
sakerstalla att beredande tjansteperson i sin utredning har beskrivit och analyserat,
juridiska- ekonomiska och for utredningen i Gvrigt sarskilt relevanta fragestallningar sa
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som barnkonventionen, hallbarhetsaspekter eller samverkan. Forslag till beslut ska
alltid framga av tjansteskrivelsen. Det finns en rutin for kvalitetssékring av
tjansteskrivelser och beslutsunderlag. Mallar &r framtagna for hur tjansteskrivelser ska
upprattas och vad som ska finnas med. Kvalitetssakringen kan utvecklas och
fortydligas enligt de vi intervjuat.

Det hander att tjansteutlatande och beredningsunderlag inte ar kvalitetssékrade innan
de kommer med i kallelsen till kommunstyrelsens arbetsutskott. For att detta inte ska
handa i framtiden ser kommundirektdren éver kvalitetssakringsrutinerna i
beredningsprocessen.

Den praxis och de rutiner som galler vid arendehantering och vid beredning av drenden
beddms av dem vi intervjuat vara kéand i férvaltningsorganisationen. Vid nyanstallning
eller vid byte av tjanst gar ansvarig chef alltid igenom detta. Kommunsekreteraren och
namndsekreterarna haller kontinuerligt utbildningar inom omradet.

Arendehanteringen &r digitaliserad och kommunen anvénder sig av
arendehanteringssystemet LEX. Samtliga medarbetare som férvantas vara involverade
i arendehantering erhaller utbildning i LEX.

Politisk beredning av arenden

Ansvar

Kommunstyrelsen har huvudansvaret fér en véal fungerande beredningsprocess.
Styrelsen har ett sarskilt beredningsansvar enligt kommunallagen for de arenden som
ska lyftas till kommunfullmaktige. Enligt forarbetena till kommunallagen framgar att det
beredningskrav som finns avseende arenden till kommunfullméktige aven galler
namnderna trots att detta inte explicit ar inskrivet i lagen. Ordférande for
kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for att sakerstalla en tillracklig och
andamalsenlig beredning infor att beslut fattas.

Kommundirektdren har huvudansvaret for beredningsprocessen i forvaltningen. Under
kommundirektoren ar det den tjansteperson som har fatt uppdraget att bereda ett
enskilt arende som ansvarar for beredningens kvalitet.

Roller och ansvarsfordelning i férvaltningen upplevs tydliga av dem vi intervjuat. Det
kan uppsta en viss otydlighet i den politiska beredningen efter att
ordférandeberedningen &r avslutad. Processen fran ordférandeberedningen fram till
beslut i kommunstyrelsen upplevs inte som lika tydlig. Oppositionen har inte nagot eget
oppositionsrad, vilket gor det svarare att bade bereda fragor och kommunicera internt i
styrelsen infor sammantraden. Det kan innebara att det fors en diskussion i KSAU och
sedan en helt annan vid styrelsens sammantréden infor beslut. Majoriteten har en
samlad process for sin beredning infor styrelsens sammantraden, vilket inte
oppositionen har utan den & mer uppdelad.
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Ordfoérandeberedning

Da tjanstemannaberedningen ar avslutad och arendet ar kvalitetssékrat av
kommundirektoren, tjansteskrivelsen undertecknad av ansvarig chef och utredare gar
arendet till ordférandeberedningen som bestar av kommunstyrelsens presidium. Hela
presidiet deltar idag i ordférandeberedningen, tidigare var det endast ordférande och
vice ordférande som deltog. Presidiet tar infér beredningen del av forvaltningens
underlag.

Forst bereder ordférandeberedningen arendet och goér en forsta beddémning av
huruvida det ar tillrackligt berett pa tjanstemannaniva eller inte. Ordférandeberedningen
diskuterar arendet och férvaltningens underlag och forslag till beslut. Till
ordforandeberedningen kan ordférande kalla dem han beddémer bér vara med pa
foredragningen for att presidiet ska fa en sa bra bild av underlag till beslut som mgjligt.

Under kommunstyrelsen ar det ordférandeberedningens ansvar att sékerstalla att
arendet haller en tillracklig kvalitet for att kunna utgora beslutsunderlag for
kommunstyrelsen och i vissa fall for kommunfullméktige. | de fall
ordférandeberedningen inte &r fullt n6jd med forvaltningens beredning aterfors arendet
till forvaltningen for ytterligare beredning. Det kan vara sa att a&renden har hamnat fel
eller att berérda namnder inte har fatt yttra sig i arendet. Annars lyfts arendet vidare till
KSAU.

Ordférandeberedningen gar aven igenom de drende som &r pa vag in i
beredningsprocessen. Kommundirektéren informerar om kommande
tjdnstemannaberedningar och inkomna arenden. Detta ar ett tillfalle for presidiet att
besluta om arendeberedning kan paborjas eller om det forst bor fattas beslut om
beredningsuppdrag i kommunstyrelsen.

Av vad som framkommer vid vara intervjuer bedéms ordférandeberedningen fungera
val. Kommentarer lyfts och diskuteras, men &ven underlagets kvalitet och relevans kan
det framkomma synpunkter pa. | samband med ordférandeberedningen ska aven de
ekonomiska och juridiska perspektiven stimmas av for att sakerstélla att beredningen
har tagit hansyn till dessa aspekter. Detta ar ett omrade som kan utvecklas och starkas
enligt dem vi intervjuat.

Fortsatt politisk beredning

For den fortsatta beredningen i kommunstyrelsen finns inga uppréttade rutiner och
riktlinjer utan den sker utifran ordférandeberedningens arbete och forslag. Beredningen
bygger i stora delar pa den erfarenhet och kompetens som aterfinns i
kommunstyrelsen. | de fall beredning och beslut &ven berér dvriga ndmnder
konsulteras dessa i beredningsfasen infor forslag till beslut. Det sker vanligtvis i
samband med ordférandeberedningen.

Kommunstyrelsens presidium har en stor tillit till att férvaltningens beredning &r
andamalsenlig och att den foljt de riktlinjer och rutiner som galler. Det innebar att KSAU
vid sin beredning inte explicit kontrollerar att forvaltningen i sin beredning har tackt in
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samtliga vasentliga aspekter av arendet. Skulle det uppsta fragetecken kring
beredningen av ett &rende i samband med den politiska beredningen kan forvaltningen
narvara vid partigruppernas forméten infér kommunstyrelsens sammantrade och dar
redovisa arbetet och var i processen beredningen befinner sig enligt presidiet.

Risk for jav och hantering av affarshemligheter

Fragan om jav ar alltid aktuell i samband med beredning av arenden och det ar
vasentligt i en liten kommun att vara uppmarksam pa risken for forekomsten av jav.
Infor varje kommunstyrelsemote stéller alltid ordférande fragan om det finns risk for jav
i ndgot av arendena pa dagordningen. Det har enligt uppgift forekommit fall dar det i
efterhand konstaterats att berdrda borde varit mer restriktiva i sina beddomningar i
javsfragan. Forsiktighetsprincipen ska alltid galla.

Varje ledamot har ett eget ansvar att beddma huruvida denne ar javig eller inte. Det
kan ibland uppsta diskussion kring om nagon ledamot faktiskt riskerar att vara javig
eller inte, men javssituation har uppstatt mycket sallan enligt presidiet.

| arenden av affarsmassig karaktar och som involverar eventuella framtida externa
affarspartners finns alltid en risk for att information hanteras som kan innebéara att
affarshemligheter rojs om de hanteras ofdrsiktigt. Infor beredning av denna typ av
arenden bor alltid en beddémning av eventuellt behov av sekretess lyftas av antingen
kommundirektéren eller kommunstyrelsens ordférande. Enligt kommunstyrelsens
ordférande sker detta alltid. Handlingar som kan vara kansliga om de sprids utanfor
styrelsen delas ut vid bordet och samlas in igen innan métet avslutas.

Beddtmning

Vi bedémer att det finns en medvetenhet i bade forvaltningen och hos
kommunstyrelsens presidium av vikten av en tillracklig beredning av arenden. Vi
beddmer att kommunstyrelsen kan precisera vad tillracklig beredning innebar i syfte att
starka och utveckla kvaliteten i beredningsprocessen.

Vi bedémer darmed att beredningsprocessen i Vadstena kommun kan utvecklas och
fortydligas. Vi bedémer att riktlinjer, mallar och checklistor kan utvecklas och breddas
sa att fler aspekter an idag tacks i utredningsfasen. Ordférandeberedningen och
kommunstyrelsen bor stélla krav pa att foredragande alltid redogor for hur beredningen
tagit hansyn till ekonomiska- juridiska- och 6vriga aspekter som ar relevanta for
beredningen av ett visst arende.

Det framgar i samband med vara intervjuer att det skett dialogméten mellan
fortroendevalda i kommunen och externpart i ett paAgaende arende utan att detta varit
pa uppdrag av kommunen eller aterrapporterats till kommunstyrelsen. En javssituation
riskerar att uppsta och det ar da inte lampligt att dessa personer deltar i den fortsatta
beredningen av arendet. Vi beddmer att kommunstyrelsen ordférande bor
uppmarksamma ledamoterna pa vikten av att vara transparenta med sina externa
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kontakter i samband med mer kansliga arenden sa att inte beredning och beslut
behover rivas upp pa grund av jav.

Sarskild granskning av beredningsprocessen i utvalda
arenden

Som en del i granskningen har de fortroendevalda revisorerna valt ut tva arenden dar
beredningsprocessen sarskilt granskats. Bada arendena beror samverkan med andra
kommuner och/eller med regionen och har darfér bedémts vara av principiell karaktar.

Samverkansuppdrag

Kommunfullméaktige har i budgethandlingen gett kommunstyrelsen ett tydligt uppdrag
att soka samverkan med andra parter dar sa ar mojligt och intressant ur kommunens
perspektiv. Det innebar att de ska understka mdjligheterna till samverkan och sedan
utvardera dem innan ett formellt beslut om samverkan fattas i kommunstyrelsen, eller
nar sa kravs i kommunfullméktige. Det innebar inte att kommunen alltid ska inga
samverkan med andra utan det ska ske nar nyttan for kommunen pa sikt bedoms
overstiga kostnader och eventuella negativa konsekvenser. Utifran
kommunfullméktiges uppdrag har kommunstyrelsen gett kommundirektoren ett tydligt
mandat att identifiera och underscka maojligheter till samverkan dar sa ar mojligt och
relevant.

Det finns en rad sammanhang dar bade fortroendevalda och tjanstepersoner fran
kommunen moter dvriga kommuner i regionen , regionen och andra intressenter. |
dessa sammanhang diskuteras ofta mojligheter till framtida samverkan. Om initiativ till
samverkan tas, ska alltid kommunstyrelsen informeras i samband med att de férsta
kontakterna tas och en eventuell tianstemannaberedning paboérjas. Kommundirektdren
rapporterar I6pande om de initiativ hon tagit kring eventuell framtida samverkan med
andra kommuner eller andra parter. Det sker under den staende punkten
"kommundirektdren informerar” pa kommunstyrelsens dagordning.

Samverkan kring etablering av gemensamt centralkk

Skolprojektet i Vadstena har pagatt i ett par ar och éversyn av centralkoket ar en del av
detta. 2019 uppdrog kommundirektoren till férvaltningen att se 6ver skolorganisationen
och da aven kostverksamheten. Budgetsituationen var saddan att det behdvdes goéra
bade besparingar och effektiviseringar i verksamheten.

Kostchefen fick redan infor budgetarbetet 2020 i uppdrag av kommundirektoren att se
Over sin organisation utifran en rad fragestallningar och forutsattningar. Utredningen
fick benamningen "kostutredningen”. Det fanns redan fran bérjan en diskussion mellan
kostchefen och kommundirektoéren kring uppdraget. Utredning forsenades delvis pa
grund av detta da det fanns olika uppfattningar mellan kostchefen och
kommundirektdren kring hur uppdraget skulle genomféras. Kommundirektoren
beddmde att det behdvdes sakkunnigt stéd i utredningsmetodik och @rendehantering
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for att fa en storre bredd i utredning. Utredningen blev klar forst vid arsskiftet 20/21 och
var da egentligen dverspelad da behoven att spara och effektivisera i verksamheten
redan hade uppstatt infor budgetaret 2020.

Redan i juni 2020 gav kommunstyrelsen férvaltningen i uppdrag att se 6éver mojligheten
att ersatta davarande centralkok med ett nytt som skulle leverera mat till tva av
kommunens tre skolor. | uppdraget ingick &ven att se éver behovet av att bygga en ny
idrottshall.

| borjan av 2021 fick Vadstena kommun en forfragan fran Motala kommun om intresse
att samverkan kring en utredning om en eventuell investering i ett nytt storkok i Motala
kommun. Samverkan skulle ske med Motala kommun och region Ostergétland.
Forfragan gick till bAde kommunstyrelsens ordférande och till kommundirektdren.
Fragan kom frdn kommundirektoren i Motala kommun som vid tillféllet var medveten
om den 6versynen av kostproduktionen som pagick i Vadstena.

Det fanns ett gammalt centralkdk i Motala som lag pa lasarettsomradet, men det var
uttjant och regionen som ager fastigheten hade beddémt att det inte var Idnsamt att
renovera. Darfor fanns det behov av att investera i ett nytt centralkok som skulle
leverera mat bade till kommunens verksamheter som till regionens. For att fa ytterligare
ekonomi i investeringen gick da fragan till Vadstena om ett intresse att samverka kring
byggandet av ett nytt storkok. Bade kommunstyrelsens ordférande och
kommundirektéren svarade att Vadstena kommun var intresserade av att samverka
kring att se 6ver forutsattningar och konsekvenser av ett nytt gemensamt storkdk.
Forfragan lag val i tiden da det fanns ett uppdrag att se 6ver produktionen av mat i
kommunen. Kommunstyrelsens ordférande gav kommundirektéren ett muntligt
uppdrag att ga vidare med samverkansdiskussioner kring storkok. Bitradande
kommundirektor kopplades till projektet fran Vadstenas sida pa uppdrag av
kommundirektoren. Bitradande kommundirektor representerade Vadstena bade i
styrgruppen for projektet och i arbetsgruppen. Projektet hade da kommit en bit pa
vagen. Ett forsta PM hade upprattats. | det diskuterades en extern placering, men aven
produktionsfloden, kapacitet och volymer.

Utredningsuppdraget om en mojlig samverkan med Motala handlade inte i forsta hand
om det skulle vara billigare eller battre enligt dem vi intervjuat. Grunden for uppdraget
var att utreda om detta var ett alternativ till den modell Vadstena har for produktion och
distribution av mat. Utredningsuppdraget var férutsattningslost utan forutbestamda
preferenser.

| forstudien kring framtida handlingsalternativ for matproduktion som presenterats
majoritetsgruppen i kommunstyrelsen och gruppledarna fanns indikationer pa att det
fanns bade verksamhetsmassiga och ekonomiska fordelar med en samverkanslosning
framfor ett eget centralkok. Da fragan om samverkan var uppe i KSAU gavs
kommundirektoren ett muntligt uppdrag att ga vidare med att underséka om samverkan
med Motala var ett alternativ till egen produktion av mat.

Beredningsprocessen Vadstena slutrapport 5.0.docx 14

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG public



521

KPMG'

Vadstena kommun
Granskning av kommunstyrelsens beredningsprocess

2022-01-23

| samband med att projektet borjade konkretiseras fick personalen pa kostenheten i
Vadstena kommun information om arbetet. Aven gruppledarna i de politiska partierna
representerade i kommunfullméaktige erholl information om projektet, dess intentioner
och inriktning. Gruppledarna fick information om bakgrunden till projektet och hur
frdgan om samverkan uppkommit. Ambitionen var att kunna inga en avsiktsforklaring
kring samverkan relativt omgaende efter informationstillfallet. Ett arende skulle skrivas
fram till kommunstyrelsen for vidare beslut i kommunfullmaktige i juni 2021. Samtliga
partier i kommunstyrelsen utom ett stallde sig bakom beslutet om att skriva fram ett
arende om att inga en avsiktsforklaring.

Efter att information getts om projektet till personal och till gruppledarna uppstod en
opinion mot projektet. | forsta hand fordes opinionshildningen i sociala medier och i
lokalpressen. Personalen uttryckte en radsla for att de skulle forlora sina arbeten.

Utifran den diskussion som uppstod kring arendet i media beslo6t majoritetsgruppen i
kommunstyrelsen fér Vadstenas del avsluta uppdraget att samverka kring en eventuell
samverkan med Motala innan ett formellt beslut fattats i frdgan i styrelsen. Bakgrunden
till beslutet var att majoritetsgruppen i kommunstyrelsen bedémde att det ar vasentligt
att det finns en bred samsyn i dessa fragor om de ska ga vidare och verkligen
samverka kring ett gemensamt centralkbk med Motala kommun och regionen. Den
allmanna opinionen mot projektet uppfattades som valdigt stark av majoriteten i
kommunstyrelsen som valde att avbryta beredningsprocessen redan innan fragan kom
upp pa styrelsen bord for beslut. Den uppmarksamhet som beredningen fick i media
uppfattades av majoriteten i styrelsen som férsvarande for det fortsatta arbetet.
Hanteringen innebar att kommunstyrelsen inte hanterade avslutandet av arendet i
formell mening utan att endast majoritetsgruppen var involverad i beslutet att avbryta
beredningen.

Det uppdrag som forvaltningen nu har fatt ar att ga vidare med utredning kring ett
eventuellt nytt produktionskok i kommunen. Kalkyler haller pa att tas fram som
underlag for ett investeringsbeslut om nybyggnation av ett tillagningskék inom ramen
for Skolutredningen. Den nya kalkylen pekar pa en merkostnad pa cirka 7 mnkr 6ver
det belopp forstudien om samverkan kring ett produktionskok indikerade. Den nya
kalkylen omfattar MSB:s krav pa beredskapskok vilket delvis forklarar det hogre
beloppet.

Beddmning

En eventuell samverkan kring ett nytt produktionskdk fér matproduktion &r i grunden ett
ansvar for kommunstyrelsen. Utifrdn den dokumentation vi tagit del av och av vad som
framkommit vid vara intervjuer bedomer vi att tjanstemannaberedningen av arendet har
varit tillrackligt andamalsenlig. Arendet avslutades innan det togs upp i
kommunstyrelsen for beslut. Orsaken till att det avslutades anges vara den opinion
som uppstod i samband med att utredningen och avsiktsforklaringen
uppmarksammades i media.
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Vi bedémer att arendet borde Iyfts till kommunstyrelsen fér beslut infor att
samverkansprocessen avslutades i syfte att sékerstéalla transparensen i den
demokratiska processen. Oavsett om arendet hade avslutats eller utretts vidare hade
resultatet av en mer formell beslutsgang enligt var mening tydliggjort for medborgarna
vad den politiska viljeinriktningen &r.

Fjarrvarmeproduktion i samverkan

Beredning av arendet Fjarrvarmeproduktion i samverkan

En diskussion fordes tidigt i kommunstyrelsen kring olika handlingsalternativ till en
fortsatt avtalssamverkan med Solor AB. Diskussionen pabdrjades enligt uppgift redan
under 2019. Att soka samverkan med Mjolby och med Tekniska Verken i Linkdping var
ett naturligt steg att ta enligt de vi intervjuat. | samband med att avtalet sades upp
diskuterades om verksamheten kunde laggas under Vadstena Kommunfastigheter AB.
Antingen for att driva verket vidare i egen regi eller fér att senare sélja det vidare.
Bedomningen var da att det mest intressanta och realistiska alternativet vara att soka
samverkan med Mjolby-Svartadalens Energi AB och Tekniska verken och inte driva
anlaggningen i egen regi.

Kommundirektéren och ekonomichefen fick i uppdrag av kommunstyrelsen att utreda
fragan vidare. De rapporterade arendet [6pande till kommunstyrelsens ordférande.
Kommundirektéren i Mjolby kommun hade samtidigt ett uppdrag att se éver
kommunens vattenforsorjning. De tva kommundirektérerna konstaterade att det fanns
skal till att gemensamt se Over de bada frdgorna samtidigt da de bedomde att det
kunde finnas samordningsvinster mellan de tva utredningsuppdragen. Det
konstaterades att det fanns en rad fragor och omraden som just da var aktuella och dar
de bada kommunerna borde se 6ver mojligheterna till samverkan och samordning. Det
innebar att den ursprungliga avsiktsforklaringen kompletterades med ett par évriga
omraden dar de bada kommunerna forutsattningslost skulle undersoka for och
nackdelar med samverkan 6ver kommungranserna.

Efter det forsta mer dversiktliga utredningsférfarandet konstaterades att det fanns en
rad majligheter forvaltningen bedémde var varda att utreda vidare. Kommundirektdren
informerade under varen 2020 kommunstyrelsen om arbetet och de slutsatser som
dragits. Kommunstyrelsen erhéll sedan information I6pande under hosten 2020 och i
april 2021 tecknades en bredare avsiktsforklaring avseende samverkan i arendet.
Enligt kommunstyrelsens presidium ar avsiktsforklaringen inte mer langtgaende an att
forutsattningslost utreda och vardera forutsattningarna for samverkan.

Det har varit mycket diskussion i kommunstyrelsen kring &rendet. Enligt vad som
framkommit vid vara intervjuer bedémer kommunstyrelsens presidium att det fanns en
bred politisk enighet i styrelsen kring att sdga upp avtalet med Solér AB och sdka
alternativa drifts- och produktionsformer for fjarrvarme till kommunen. Presidiet
uppfattar inte att det i kommunstyrelsen funnits oenighet kring huruvida de ska sdka
mojligheter till samverkan kring fjarrvrmeproduktion och leverans. Vi noterar i
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samband med granskning av protokoll att vid kommunstyrelsens sammantrade 21:a
april 2021 reserverar sig tva ledamoter mot forslag till beslut. De lyfter i reservationen
en rad invandningar mot forslaget till beslut. Dock framgar det inte av protokollet
huruvida de reserverar sig till férman for eget beslut eller for vidare beredning av
arendet. Vi noterar aven att vid kommunstyrelsens sammantrade den 17:e mars 2021
reserverar sig tva ledamoter mot beslutet att inleda en rattslig process mot Solor AB.
De reserverar sig till forman for eget forslag.

Kommunstyrelsens presidium menar att det ar viktigt att en liten kommun som
Vadstena hela tiden soker de méjligheter som finns till samverkan inom olika omraden.
Nagot som ocksa kommunfullméktige gett styrelsen i uppdrag att géra. Dessutom
menar de att just storre infrastrukturprojekt sa som fjarrvarme har ett regionalt intresse
dar det kan vara véasentligt att samverka bredare.

| samband med granskningen har fragan om Tekniska Verkens roll i beredningen
kommit upp. Tekniska Verken har enligt uppgift fran dem vi intervjuat inte deltagit i
diskussioner kring hanteringen av avtalet med Solor AB. Tekniska Verken har deltagit i
diskussioner kring samverkansalternativ och uppréattandet av en avsiktsforklaring. De
presenterade sin verksamhet vid kommunstyrelsens méte den 8:e januari 2020 som ett
led i samverkansdiskussionen da de formodades utgdra en part i en eventuell framtida
samverkan.

Tidsaxel for beredning av arendet

Vadstena kommun har sedan 2001 ett avtal med Solor Bioenergi Ost AB avseende
produktion av fjarrvarme. Redan under 2019 paborjade kommunen en diskussion om
huruvida avtalet skulle férlangas eller sagas upp. Om inte avtalet automatiskt skulle
forlangas var det tvunget att sagas upp under 2020.

Som en del av den diskussion som pabdrjades 2019 hade forvaltningen ett uppdrag
frdn kommunstyrelsen att:

- Granska avtalet

- Utreda handlingsalternativ

- Méota Solor for att diskutera avtalet

- Besiktiga anlaggningen

- Mota alternativa fjarrvarmeproducenter

Resultatet av utredningen redovisades kommunstyrelsen vid ett informationsméte den
8:e januari 2020. Forvaltningen gor dar en redovisning av situationen med bade en
aterblick kring nar avtalet ingicks, vad som skett under de senaste aren och vilka
alternativ de sag framat. Av forvaltningens redovisning framgick ett uppskattat pris for
overtagande av bolaget baserat pa varderingsprincipen i avtalet och tillganglig
ekonomisk information om bolaget.! Forvaltningens redovisade vid sin dragning

12021 gjordes en mer genomgripande analys av inlésenpris av EC-Power AB. Denna berékning utgor
grund for erbjudet inlosenpris fran kommunens sida.

Beredningsprocessen Vadstena slutrapport 5.0.docx 17

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG public



KPMG'

Vadstena kommun
Granskning av kommunstyrelsens beredningsprocess

2022-01-23

samma handlingsalternativ som Profu AB hade kommit fram till i sin dversiktliga
utredning.

Vid informationsmdtet den 8:e januari presenterar aven konsultfirman Profu AB
resultatet av det utredningsuppdrag de erhallit av kommundirektren avseende
kommunens avtal med Solor AB och olika handlingsalternativ utifran gallande avtal
med bolaget. Profu AB &r ett bolag som har erfarenhet av fjarrvarmefragor och
bedomdes darmed lampliga av forvaltningen att f& uppdraget att beskriva vilka
alternativ som kommunen hade i samband med att kommunstyrelsen hade att ta
stallning till att forlanga eller saga upp avtalet med Solor AB.

Profu AB:s Oversiktliga utredning pekar pa att det av grundavtalet framgar majligheten
for kommunen att kopa fijarrvarmeverksamheten utifran en i avtalet i forvag definierad
varderingsprincip. De konstaterar &ven att priset for fijarrvarme i Vadstena kommun vid
tillfallet var bland det hogsta i landet.?2 Profu AB menar aven att fjarrvarmeanlaggningen
i Vadstena inte fullt ut motsvarar normala moderna krav pa fjarrvarmeproduktion, men
att anlaggningen trots detta bdr kunna drivas med fortsatt goda driftsresultat.

Profu AB och forvaltningens pekar pa tre handlingsvagar i sina utredningar:

a. FOrma Solor AB att sanka sina priser varaktigt
b. Ta 6ver anlaggningen och driva den i egen regi
c. Ta dver anlaggningen och salja den vidare till annan leverantor av fjarrvarme

Utifran detta pekar Profu AB i sin utredning pa svarigheter med de olika alternativen
och menar pa att for att pa sikt kunna erbjuda kommuninvanarna ett lagre pris for
fiarrvarmen bor bolaget tas 6ver av kommunen for att sedan saljas vidare till en
befintlig leverantér av fjarrvarme.

Den 4:e februari traffas kommunen, Solér AB och Tekniska Verken. Vid métet
diskuteras framtiden och innehallet i gallande avtal mellan Vadstena kommun och
Solor AB.

Den 17 februari 2020 skickar Sol6r AB via sin advokatbyra ett brev till kommunen dar
de havdar att inldsenklausulen i avtalet inte ar bindande och att de vill ha ett fortsatt
samtal med kommunstyrelsen om hur den avser att fortskrida i arendet.

Den 18 februari 2020 skickar bolagets VD ett brev till kommundirektdren med kopia till
bland annat kommunstyrelsens ordférande. Av brevet framgar att bolaget foreslar ett
mote for att fora diskussionen om anlaggningens framtid.

2 Profus prisjamforelse bygger pa information fran Nils Holgersson. Jamforelsen bygger pa pris for
flerfamiljs hus och villor. Kommunen har ett ndgot lagre pris. Aven senare jamforelser visar pa att
Vadstena har bland de hogsta priserna i landet avseende fjarrvarme.
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Under slutet av februari och bérjan av mars traffar representanter for kommunen bade
bolaget och Tekniska Verken for att diskutera framtida I6sningar. Under tiden har
bolaget begart ut handlingar fran kommunen, vilket kommunen via kommundirektéren
avslagit.

Vid sitt sammantrade den 4:e mars 2020 beslutar kommunstyrelsen att sdga upp
avtalet med Solor AB. Uppsagningen har foregatts av dels en juridisk éversyn av
kommunens advokat, dels den oversiktliga utredning av Profu AB som Iag till grund for
den fortsatta beredningen av arendet och forvaltningens forslag till beslut®.

| samband med att kommunstyrelsen beslutar att sdga upp avtalet med Solér AB
aktiverar kommunen aven klausulen i avtalet om inlosen av fjarrvarmeanlaggningen.
De brev som Sol6r AB:s juridiska ombud och VD skickat till kommunen den 17:e och
18:e februari kommunicerades inte till kommunstyrelsen, utan endast kommundirektor
och kommunstyrelsens ordférande hade tagit del av dem infor motet den 4:e mars.
Kommundirektéren beddémde att det inte var relevant att delge dvriga ledamoter dessa
skrivelser infor motet da det enligt kommundirektoren redan sedan tidigare var kant i
kommunstyrelsen Solor AB installining da bolaget kommunicerat den vid tidigare moten
med representanter for kommunen.

Pa kommunstyrelsens uppdrag sager kommundirektéren den 11 mars 2020 upp avtalet
och meddelar bolaget att kommunen har for avsikt att [6sa in fjarrvarmeanlaggningen.
Soloér AB bestrider da grunden for uppsagningen och avvisar mojligheten for
kommunen att I6sa in fjarrvarmeverket pa de villkor som framgar av avtalet utan havdar
i skrivelse andra berékningsgrunder.

Den 20 mars 2020 6verklagar Solér AB kommunstyrelsens beslut att saga upp avtalet.
Forvaltningsratten domde till kommunens favor, men Solor AB éverklagade da beslutet
till kammarréatten.

Kammarratten beslutar 20 april 2020 att inte ge prévningstillstand och faststaller
darmed forvaltningsrattens dom.

Vid kommunstyrelsen sammantrade den 2 september 2020 informerar ordférande
dvriga styrelsen om den rattstvist som nu pagar mellan Vadstena kommun och Solor
AB.

Den 25 september 2020 ingar kommunen en avsiktsforklaring kring utredning om
samverkan med Mjolby-Svartadalens Energi AB och Mj6lby kommun kring
samhallsviktig infrastruktur i regionen med fokus pa fjarrvarme, vattenforsorjning och
bredband. Intentionen med avsiktsforklaringen uppgavs vara att utreda moéjligheterna
for ett gemensamt projekt.

3 Tjansteskrivelse KS/2020:62-055 tjanster
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Den 7 oktober 2020 vid kommunstyrelsens sammantrade informerar
kommundirektoren kring avsiktsférklaringen och det utredningsarbete som pagar i
arendet.

Vid kommunstyrelsen sammantrade den 17 mars 2021 uppdrar kommunstyrelsen at
kommunstyrelsens ordférande och kommundirektoren att férstka l6sa tvisten
tillsammans med Sol6r AB. Om det inte gar losa i dialog har de mandat att inleda en
rattslig process mot bolaget. Darefter séker kommunen dialog med bolaget for att soka
I6sa fragan utan att behova ta den till domstol. Den 22 mars 2021 skickar
kommundirektoren mejl till VD for bolaget och redogdr for hur kommunen vill ta fragan
vidare. Samma dag skickar bolagets VD ett svar dar denne avbgjer vidare samtal.

Vid ett extra sammantrade den 21 april 2021 erhaller kommunstyrelsen information
fran det juridiska bitradet om den pagaende rattstvisten. Kommunstyrelsen beslutar
aven vid detta sammantrade att teckna en kompletterande avsiktsforklaring kring att
utreda mojligheten till samverkan. Syftet ar att tydliggéra Vadstena kommuns
intentioner att ga vidare med att utreda samverkan enligt forsta avsiktsférklaringen trots
rattstvisten med Solor AB.

Den 28 april 2021 erhaller kommunfullmaktige information om avsiktsforklaringen och
de arbete som pagar tillsammans med Mjclby kommun och Mjolby-Svartadalens
Energi AB.

Den 9 juni lamnar kommunen via sitt ombud in en stimningsansdkan mot bolaget da
det bedomts att tvisten inte kan losas pa annat satt.

Vid denna gransknings avslutande ar tvisten &nnu ej l6st. Beredning av drendet ar
pagaende.

Beddmning

Fjarrvarmearendet ar mycket komplext och av principiell art. Utifran den dokumentation
vi tagit del av och av vad som framkommit vid vara intervjuer bedémer vi att
tjanstemannaberedningen av drendet har varit tillrackligt andamalsenlig. Bade
fortroendevalda i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige har I6pande erhallit
information om arendet och fattat beslut dar sa kravts. Bade ledamoter i
kommunstyrelsen och kommunfullméaktige har haft méjlighet att stalla fragor och
begara ytterligare beredning. Vid tva tillfallen har ledamoter reserverats sig mot férslag
till beslut. Vi beddmer att det ar vasentligt att det i den fortsatta beredningen av arendet
sker en tydlig prévning av ekonomiska och miljomassiga konsekvenser av olika
handlingsalternativ.

Vi bedOmer att arendet i ett tidigt skede borde ha lyfts for vagledande beslut i
kommunfullmaktige da det ar av principiell karaktar och avgorande for kommunen
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under lang tid framdver. For att oka transparensen i arendehanteringen bor den
politiska diskussionen kring arendet foras i kommunfullméktige och beredas i
kommunstyrelsen. Motioner kan vackas och forslag till beslut kan laggas fram. Det star
da samtliga ledamoter fritt att reservera sig till forman for eget beslut da arendet ska
avgoras. Den demokratiska processen blir tydlig.

Genom att arendet tidigt lyfts till kommunfullmaktige for vagledande beslut menar vi att
kommunstyrelsen och férvaltningen ges en stabilare grund for sitt fortsatta
utredningsarbete.

Uppséagningen av avtalet med Solor AB och diskussioner kring att inga en samverkan
med Mj6lby kommun och Tekniska verken i Linképing ar ett komplicerat och i delar
kansligt arende. Uppsagningen av avtalet har lett till en langdragen och komplicerad
rattslig tvist med Solér AB. Utfallet av den rattsliga tvisten med bolaget kommer ha
stora konsekvenser for Vadstena kommun. En rad fortroendevalda och tjanstepersoner
har insyn i arendet. Det ar vasentligt att fragan om jav provas nogsamt da det enligt
kommunallagen inte ar tillatet att varken medverka i beredningen eller i beslut i &rendet
dar personen ar javig. Som vi tidigare namnt i granskningen har ordférande ett sarskilt
ansvar att i kansliga arenden uppmarksamma bade ledamoter och tjanstepersoner pa
risken for att javssituationer kan uppsta. Enligt de vi intervjuat kan det ha funnits risk for
jav i den politiska beredningen av arendet kring Solor AB. Vi bedomer att fragan om
risk for jav borde ha provats mer ingaende i samband med beredning och beslut i
arendet.

Slutsatser och rekommendationer

Utifran syftet med granskningen och den information vi fatt ta del av bedomer vi att
kommunstyrelsen har upprattat en tillrackligt andamalsenlig beredningsprocess infor
sitt beslutsfattande. Vi bedomer att det finns riktlinjer och rutiner for att sékerstalla en
tillracklig beredning, men att dessa kan utvecklas, fortydligas och stérkas. Vi beddomer
att ansvar och roller i beredningsprocessen ar tydliga, men boér kommuniceras
aterkommande med berdrda for att vara kanda i bade forvaltningen och den politiska
organisationen. Vi bedémer att kommunstyrelsens kontroll av att riktlinjer och rutiner
foljs kan starkas samt att de bor kompletteras med en rutin dar ordférandeberedningen
sakerstaller att tjanstemannaberedningen har skett opartiskt, rattssakert och i den
omfattning som arendets komplexitet kréaver samt att en sekretessbedémning alltid
gora av arenden av principiell art.

Utifran de arenden som vi sarskilt granskat och den information vi tagit del av i dessa
bedomer vi att arendeberedningen har skett pa ett tillrackligt andamalsenligt vis. Vi
beddmer att det &ar vasentligt att &renden avgors i en demokratisk process for att
sakerstalla transparens i beslutsprocessen mot medborgaren. Detta ar sarskilt viktigt i
for kommunen principiellt viktiga fragor. Vi vill sarskilt framhalla vikten av att bedoma
behovet av sekretess i &renden som kan innebéra att affarshemligheter hanteras.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:
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- Fortydliga beredningsprocessen genom att dokumentera vad tillracklig
beredning av &renden innebar i Vadstena kommun

- Forstarka skrivningarna i "riktlinjer for arendehantering” for att fortydliga att
forvaltningslagens krav pa att arenden utreds i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver samt att det sker opartiskt och rattssakert sékerstalls.

- Utveckla befintliga mallar utifrdn vad som beddms vara tillracklig beredning

- Tillse att den demokratiska processen i beslutsfattandet uppratthalls genom att
alltid lyft &renden av principiell karaktar till avgérande i ratt politisk instans

- Uppdra at ordférandeberedningen att alltid sékerstélla att tjansteberedningen
har f6ljt upprattade riktlinjer och rutiner for en tillracklig beredning i Vadstena
kommun

- Sarskilt sékerstalla att risken for jav inte forekommer i for kommunen principiella
arenden

- Sakerstélla att arenden av principiell art sekretess beddéms infér beredning och
beslut.

- Sakerstélla att ledamoter i namnder och styrelse ar val fértrogna med
javsparagrafen i kommunallagen

KPMG AB

Vilhelm Rundquist

Certifierad kommunal revisor
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