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Sammanfattning

Vi har av Vadstena kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska verkstalligheten
av kommunfullméaktiges beslut. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Granskningen syftar till att bedoma huruvida styrelsen och namnderna i enlighet
med kommunallagen verkstallt kommunfullmaktiges beslut.

Vi kan konstatera att verkstallighetsgraden avseende tagna beslut av kommun-
fullmaktige under granskningsperioden ligger pa 59 %, foljt av 7 % som har delvis
verkstallts. Vi bedomer att nedanstaende punkter behdver uppmarksammas i syfte
att hoja verkstéllighetsgraden av kommunfullmaktiges beslut:

Tidsangivelser

Av granskningen framkommer att faststallda tidsramar for genomférande/
verkstéllande, uppféljning samt aterrapportering i ca 93 % av de granskade
besluten saknas.

Vi anser att franvaro av tidsangivelser i uppdragsformuleringar leder till en minskad
verkstallighetsgrad. Avsaknaden av tidsramar for genomférande och
aterrapportering forsvarar i sin tur ett ansvarsutkravande vid ej genomforda/
verkstéllda beslut. Kommunallagen ger kommunfullméktige férfogande dver ett
uppféljningsinstrument, dar fullmaktige ska besluta om formerna samt
omfattningen av aterredovisning av delegerade uppdrag. Denna reglering syftar till
att ge fullmaktige kontroll 6ver hur delegerade uppdrag hanteras.

Vidare riskerar avsaknaden av faststallda tidsramar for uppdragens genomférande
leda till onddiga tidsgap mellan beslut och verkstéllighet, dar genomférandet
fordrojs eller skjuts upp.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsens formuleringar avseende kommun-
fullmaktiges uppdragsbeslut utformas pa ett tydligt satt avseende tidpunkt for
saval genomforande som uppféljning och aterrapportering. Detta underlattar
samt sdkerstéller den interna uppfdljningen av verkstéllandet av fullmaktiges beslut.

Uppdragsformulering

Ytterligare moment som kan forsvara ett ansvarsutkravande, ar otydliga samt vaga
uppdragsformuleringar i form av beaktande, samtal, diskussioner, agera till att
bidra, rekommendationer mm. som tillsammans med avsaknaden av faststéallda
tidsramar forsvarar genomforandet och uppfoljningen av verkstallighetsgraden samt
gor det svart for namnderna att utlasa vad uppdragen ifraga innebér och nar i tid de
ska genomfdras. Vi rekommenderar att kommunstyrelsens forslagsformulering till
fullméaktige utformas pa ett mer konkret och precist satt.
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Motioner och medborgarforslag

Det féorekommer att kommunfullméktiges beslut avseende motioner och
medborgarforslag formuleras enligt foljande: "anses besvarat”. Att férklara en
motion eller ett forslag endast besvarat utan att det framgar huruvida
motionen/forslaget har bifallits eller avslagits, leder till en otydlighet som i sin tur
forsvarar verkstallandet samt uppféljningen av de uppdrag som harror fran en
motion eller ett forslag. Likasa leder formuleringen till en otydlighet for motionaren
och férslagsinlamnaren.

Vidare kan dessa uppdrag uppfattas som mindre forpliktigande. Det finns
exempelvis motioner och forslag, dar det framgar att dessa inte ar genomférbara
mot bakgrund av gallande foreskrifter, dar det &r lampligt med formuleringen:
Motionen avslas.

Vi rekommenderar att beslutsformuleringen avseende motioner och
medborgarforslag formuleras tydligt, dar det framgar huruvida en motion eller ett
forslag har tillstyrkts eller avstyrkts.

En tydlig beslutsformulering underlattar i sin tur kommunstyrelsens uppféljnings-
arbete avseende huruvida ett uppdrag har verkstallts eller ej.

Beredningsfrist for motioner

Granskningen visar att 40 % av inkomna motioner och medborgarforslag har en
langre beredningstid &n ett ar. Vi anser att kommunstyrelsen inom ramen for sin
uppsiktsplikt bor félja upp samt se dver hur beredningstiderna kan effektiviseras for
de uppdrag som lamnas till nAmnder och styrelsen.

Beslutsprotokoll
Vi har noterat att fullmaktiges protokoll saknar en innehallsforteckning. Vi
rekommenderar att en innehallsforteckning tillfors fullmaktiges protokoll i syfte

att underlatta I&sning och orientering i protokollen fér kommunmedborgarna och
Ovriga lasare.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning och vara iakttagelser rekommenderar vi:

— att kommunstyrelsens forslagsformulering till fullméaktige utformas pa ett tydligt
satt avseende tidsramar for saval genomforande som uppféljning samt
aterrapportering.
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— att otydliga och vaga uppdragsformuleringar undviks, dar uppdragsbeslut
utformas pa ett mer tydligt satt avseende omfattning och det resultat som
fullmaktige dnskar ska uppnas. Detta bidrar till en 6kad forstaelse for
uppdragets innehall och intentioner i berdrda verksamheter som i sin tur kan
leda till en 6kad verkstéllighetsgrad.

— att beslutsformuleringen avseende motioner och medborgarférslag formuleras
pa tydligt satt, dar det framgar huruvida en motion eller ett férslag har
tillstyrkts eller avstyrkts. En tydlig beslutsformulering underlattar i sin tur
kommunstyrelsens uppfdljningsarbete avseende huruvida ett uppdrag har
verkstéllts eller e;.

— att kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt foljer upp samt ser 6ver
hur beredningstiderna kan effektiviseras for de uppdrag som lamnas till
namnder och styrelsen.

- att framtida fullmaktigeprotokoll tillférs en innehallsférteckning i syfte att
underlatta l&sning och orientering i protokollen fér kommunmedborgare och
ovriga lasare.

— att informationen avseende forslagshantering riktad till kommunmedborgarna
korrigeras sa snart som mojligt, dar det ar av vikt att kommuninvanarna erhaller
en korrekt information om mojligheterna till inflytande och delaktighet.

© 2021 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.1

2.2

2.3

KPMG'

Vadstena kommun
Granskning av verkstalligheten av kommunfullméktiges beslut

2021-02-02

Bakgrund

Vi har av Vadstena kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska verkstalligheten
av kommunfullméaktiges beslut. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syfte
Granskningen syftar till att:

- Bedoma huruvida styrelsen och ndmnderna i enlighet med nedan namnda
lagrum verkstéllt kommunfullm&ktiges beslut.

Avgransning

Granskningen avser uppdragsbeslut som har fattats av kommunfullmaktiges under
2018 — juni 2019.

Metod

Kommunfullméktiges beslut for perioden 2018-01-01 t.0.m. 2019-06-30 har gatts
igenom. Sammantaget har 392 arenden gatts igenom. Utifran genomgangen har
beslut av uppdragskaraktar listats®.F6r varje beslut av uppdragskaraktar har en
granskning av huruvida styrelse eller ndmnd verkstallt fullméaktiges beslut
genomforts. Intervju samt avstamningar har skett med kommundirektéren och
stabschefen.

Rapporten har faktagranskats av kommundirektéren samt stabschefen.

Overgripande lagrum

| enlighet med kommunallagen 6 kap. 138, punkt 3-4, aligger det styrelsen att
verkstélla fullmaktiges beslut samt fullgora de uppdrag som fullméktige har [Amnat
over till styrelsen.

Namndernas skyldighet att verkstalla fullmaktiges beslut samt redovisa hur de har
fullgjort givna uppdrag fran fullméktige regleras i kommunallagen 6 kap. 5 §

Samma lagrum alagger ansvaret for omfattningen av redovisningen och formerna
for denna pa fullméaktige.

1 Det bor noteras att arenden som har éverlamnats for beredning kan ej inkluderas och granskas forran
dessa ar fardigberedda och ater pa fullmaktiges dagordning for beslut.

© 2021 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Public



4.1

KPMG'

Vadstena kommun
Granskning av verkstalligheten av kommunfullméktiges beslut

2021-02-02

Resultat av granskningen

Beslut av verkstallighetskaraktar

Denna granskning behandlar verkstallighetsgraden av de uppdrag som fullméktige
har fattat specifika beslut om och som ar av exekutiv karaktar. Sammantaget har
392 arenden gatts igenom.

lakttagelser

Av granskningsperioden framgar totalt 50 drenden av verkstallighetskaraktar. For
varje arende som har utmynnat i ett uppdrag och som fullméktige har fattat beslut
om, har en granskning av genomforandet/verkstéllighetsgraden genomforts.

Av figur 4.1 framgar andelen fullmaktigebeslut foranledda av inkomna motioner,

(67 %), medborgarforslag (18 %), samt direkta uppdrag till styrelse och namnder,
(15 %). Det bor beaktas att diagrammet omfattar de motioner och medborgarforslag
som har bifallits och resulterat i ett uppdrag, dar avstyrkta motioner och
medborgarforslag har exkluderats.

Figur 4:1
Andel beslut av verkstallighetskaraktér februari 2018 - juni 2019

18% 15%
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Lagrum motioner
Hantering av motioner regleras i 5 kap. 35 §, Kommunallagen:

"En motion eller ett medborgarforslag ska om majligt beredas pa sadant satt att
fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen eller medborgar-
forslaget véacktes.

Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid, ska detta och vad som har
kommit fram vid beredningen anmalas till fullmaktige inom samma tid. Fullmaktige
far da avskriva motionen eller medborgarforslaget fran vidare handlaggning.”

Paragrafen innehaller i forsta hand en ettarig beredningsfrist fér motioner foljt av en
anmalningsplikt for styrelse och namnd om fristen inte kan hallas, dar anmalan ska
tillstéllas kommunfullmaktige.

Efter en anmalan kan fullmaktige besluta att avskriva motionen fran vidare
handlaggning. Ett skal kan exempelvis vara motionens inaktualitet. Fullmaktige kan
ocksa besluta att beredningen ska fortsatta och harigenom faststalla en ny tid, dar
motionen ater ska redovisas for fullmaktige.

Vidare foreskrifter om hanteringen av motioner ska stadgas i kommunfullmaktiges
arbetsordning, (5 kap. 72 §, p.8, KL). Arbetsordningen ska fungera som ett
komplement till kommunallagen i syfte att tacka de omraden som har lamnats
oreglerade i lagen. Harigenom kan fullmaktige faststalla narmare bestdmmelser om
anmalningsfoérfarandet och redovisning av ej fardigberedda motioner.

Det bor noteras att fullmaktige aven har mandat till att besluta om en kortare
beredningstid &n ett ar.

Lagrum medborgarforslag

Kommunfullméaktige har enligt 8 kap. 1 §, Kommunallagen, mdjlighet att besluta om
inforande av medborgarforslag. Ratten att som medborgare f& vacka ett forslag i
kommunfullmaktige tillfaller de som ar folkbokférda i kommunen. Detta innebar att
aven barn och ungdomar samt personer med utlandsk bakgrund som &nnu inte har
fatt kommunal rostréatt ar beréattigade till att vacka ett s.k. medborgarforslag i
fullméktige. Vidare har aven unionsmedborgare som innehar chefsbefattningar vid
internationella organ i Sverige inklusive deras familjemedlemmar rétt till att vacka
ett medborgarforslag.

Det finns en begransning som omfattar foreningar, sammanslutningar, rad samt
organisationer, dar dessa inte har ratt till att vacka ett medborgarforslag.
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Enlig 5 kap. 72 §, KL, skall foreskrifter om hanteringen av medborgarférslag samt
handlaggningsrutiner anges i kommunfullmaktiges arbetsordning.

Genom en lagandring i kommunallagen, baserad pa proposition 2006/07:24, som
tradde i kraft den 1 juli 2007 kan fullmaktige 6verlata till styrelsen eller en namnd att
besluta i ett &rende som har vackts genom medborgarforslag, (5 kap. 23 §, KL),
utom arenden av principiell beskaffenhet eller av stdrre vikt for kommunen.
Exempelvis kan ett medborgarférslag som ligger utanfor fullmaktiges
kompetensomrade overlamnas till styrelsen eller annan namnd. Dock &r det alltid
fullméktige som avgor hur férslaget skall hanteras i varje enskilt fall. Detta innebar
att fullmaktige inte kan utfarda ett generellt bemyndigande, dar kommunstyrelsen
eller annan namnd far ansvara for viss kategori av arenden.

Enligt 5 kap. 35 §, KL, skall ett arende som vackts genom medborgarférslag om
mojligt avgoras inom ett ar fran det att forslaget vacktes i fullmaktige.

Narmare foreskrifter om motioner och medborgarforslag i
Vadstenas kommun

lakttagelser

Arbetsordningen for fullméktige i Vadstena kommun, (giltig fran och med 2020-01-
01), anger bl.a. foéljande vad avser hantering av motioner:

En motion
- ska vara skriftlig och egenhé&ndigt undertecknad av en eller flera ledamoter
- far inte ta upp amnen av olika slag
- lamnas in till kommunstyrelsens kansli eller [amnas vid ett sammantrade med
fullmaktige

En ersattare far vacka en motion bara nar erséttaren tjanstgér som ledamot vid ett
sammantrade.

Den som lamnar en motion har rétt att presentera motionen for kommunfullmaktige.
Presentationen far paga under maximalt fem minuter. Ingen debatt far forekomma i
samband med presentationen, men kommunfullmaktiges ledaméter har ratt att
stalla fragor.

Grunden for behandling av motioner ar att de ska remitteras till berérd namnd for
yttrande. Darefter gar arendet vidare till kommunstyrelsen for beredning innan
kommunfullméaktige slutligen besvarar motionen.

Kommunstyrelsen ska en gang per ar redovisa de motioner som inte beretts fardigt.
Redovisningen ska goras pa fullméaktiges sammantrade i april.
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Vad avser medborgarfdrslag i Vadstena kommun, har kommunfullméktige
beslutat att frdn och med 1 januari 2020, kan arenden inte langre vackas i
kommunfullmaktige genom medborgarforslag.

Detta innebar att majligheten till att inkomma med ett medborgarférslag i enlighet
med kommunallagens mening och reglering har tagits bort, dar forslag inte langre
kan vackas i kommunfullméaktige. Av kommunfullméaktiges beslut framgar att
medborgarforslag ersatts av andra snabbare majligheter till férslag och synpunkter.

Vi har i samband med faktagranskningen tagit del av en rutinbeskrivning for
"lamnade forslag till Vadstena kommun”, (antagen 2020-02-13), som beskriver den
nya hanteringen av inkommande forslag, dar forslagen bl.a. kan hanteras direkt pa
tjanstemannaniva.

Det finns dock &ven en beskrivning riktad till kommuninvanarna pa kommunens
hemsida med benamningen "medborgarférslag”, dar kommunmedborgarna
fortfarande kan inlamna ett medborgarférslag i enlighet med kommunallagens
reglering, vilket bl.a. innebéar att ett medborgarforslag ska hanteras av
kommunfullmaktige. Av informationen framgar bl.a. foljande:

- Medborgarforslag ar en maojlighet att lamna synpunkter eller komma med idéer
direkt till kommunfullmaktige. Den som ar folkbokférd i kommunen kan lamna
egna forslag till kommunfullmaktige. Aven barn, ungdomar och personer
som saknar rostratt far lamna in forslag. Daremot har foreningar, organisationer
eller andra sammanslutningar inte férslagsratt.

- Ett medborgarforslag far inte innehalla flera amnen/arenden.

- Ett medborgarforslag ska vara skriftligt och undertecknat av en eller flera
personer.

- Forslaget ska ha inkommit till kansliet senast 14 dagar fore ett
kommunfullmaktigesammantrade for att anmalas pa sammantradet.

- Nar ditt medborgarforslag ska upp for beslut i kommunfullméaktige underréttas
du av oss. Du har d& mdjlighet att sjalv vara med och sjalv presentera
forslaget. Kommunfullméaktiges ledamoter kan &aven vilja stalla fragor till
dig om forslaget. Ar ni flera personer som skrivit forslaget far endast en
av er yttra er pa sammantradet.

- Inom ett ar fran det att forslaget anmalts, ska kommunfullméktige fatta beslut
om forslaget. D& blir det klart om det blir ja eller nej till ditt forslag.

Kommentarer och bedémning

Medborgarforslag ér ett instrument som syftar till att 6ka delaktigheten och dialogen
mellan medborgarna och kommunen, dar kommunmedlemmarna ges en mojlighet
att paverka den lokala politikens utformning direkt, som i sin tur forstarker den
representativa demokratin. Hanteringen av medborgarférslag kan dock vara
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tidskravande da det behover passera flera instanser. Utifran en mer omfattande
hanteringsprocess medger Kommunallagen i forsta hand en ettarig beredningsfrist.

Det finns kommuner som har ersatt medborgarférslag med andra former av
forslagshantering sa som e-forslag, e-petition, kommunforslag etc. Detta i syfte att
skapa en mer effektiv hantering av inkommande forslag samt mgjliggora att en
bredare krets &n endast folkbokférda kan inkomma med férslag. Medborgarforslag
ar som tidigare namnts begransad till folkbokférda kommuninvanare samt
unionsmedborgare som innehar chefsbefattningar vid internationella organisationer
i Sverige inklusive deras familjemedlemmar.

Vi vil i detta sammanhang betona att medborgarforslag ar lagstyrt och regleras i
kommunallagen, vilket bl.a. innebér att ett medborgarforslag ska vackas i
kommunfullmaktige. Kommunfullméaktige beslutar darefter hur férslaget ska
hanteras. E-férslag, e-petition, kommunforslag m.fl. regleras inte i lag, vilket [Amnar
utrymme for exempelvis forslagshantering pa tjanstemannaniva. Detta innebar om
kommunen véljer att ha kvar bendmningen "medborgarférslag”, behéver
hanteringen félja Kommunallagens foreskrifter.

Vi har mot bakgrund av att informationen pa hemsidan inte éverensstammer med
kommunfullmaktiges beslut haft en avstamning med kommunstyrelseférvaltningen.
Det rader en enighet att rutinbeskrivningen pa hemsidan inte foljer kommun-
fullméktiges beslut och intentioner, dar denna information kommer att korrigeras.

Hantering av motioner

Under granskningsperioden har det inkommit 28 motioner varav sju har bifallits i sin
helhet, sju har delvis bifallits, en har aterremitterats foljt av 13 som har avslagits.

Figur4.5.1

Hantering av motioner 2018 - juni 2019
4%

25%
@ Bifall
i Delvis bifall

46% i Avslag

u Aterremitterad
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Hantering av medborgarférslag

Under granskningsperioden har det inkommit 19 medborgarforslag, varav tva har

bifallits, tva har aterremitterats foljt av 15 som har avslagits.

Figur 4.6.1

Hantering av medborgarforslag 2018 - juni 2019

11% 10%

i Bifall

i Avslag

u Aterremitterad

79%j

Beredningstider

Beredningstiderna avseende motioner och medborgarférslag regleras under
samma lagrum i Kommunallagen, dar det faststéllts att en motion eller ett

medborgarforslag ska om mojligt beredas pa sadant satt att fullméaktige kan fatta

beslut inom ett ar fran det att motionen eller medborgarférslaget vacktes.

Nedan redogors for andel motioner och medborgarférslag som har besvarats inom

ett ar, (28 st.), samt motioner som har passerat den ettariga tidsfristen, (19 st.).

Figur 4.5.2

Beredningstid motioner och medborgarforslag

E@lnom 1 ar

i Passerat
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Uppdrag till styrelse och ndmnder

| detta avsnitt redogoérs for de uppdrag av verkstallighetskaraktar som fullméktige
specifikt har fattat beslut om under granskningsperioden. Uppdragen redovisas
sammantradesvis. Vad avser motioner och medborgarférslag anges huruvida
motionerna har bifallits, avslagits eller aterremitterats for ytterligare beredning.

KF Sammantrade 2018-02-28

KF & 11 Motion - Svar pa motion om lokalutredning for aldreboenden

Kommunfullméaktiges beslut: Motionen avslas med undantag av fragan gallande
en gemensam samlingslokal pa Vatterngarden, vilket ska utredas vidare.

2 Aktivitet/atgard: Utredning avseende gemensam samlingslokal p&
Vatterngarden har genomforts, och planerad byggstart beraknas till 2021-
04-01.

> Kommentar/bedémning: Uppdraget bedoms som genomfort och darmed
beddms beslutet som verkstallt.

KF & 12 Motion - Svar pa motion om omvandling av grasmattor till
angsliknande ytor

Kommunfullméktiges beslut: Motionens forslag beaktas i samband med
samhallsbyggnadsforvaltningens arbete med utveckling av Birgittastranden.
Déarmed anses motionen delvis beviljad.

> Aktivitet/atgard: Vid tid for granskningen har motionens forslag inte
beaktats formellt.

» Kommentar/bedomning: Uppdraget ar vid tid for granskningen annu ej
genomfort och dadrmed beddms beslutet som ej verkstallt.

KF § 13 Motion - Svar pa motion om tradlost natverk pa aldreboenden

Kommunfullméaktiges beslut: Motionen avslas med hanvisning till att arbetet med
att ta fram en strategi for hur tradlos internetuppkoppling ska tillhandahallas pa
kommunens boenden redan har initierats.

12
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> Kommentar/bedomning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i ndgot uppdrag.

KF Sammantrade 2018-03-28

KF & 31 Motion- Svar pa motion angdende skapande av ett Vadstena
Kulturhus

Kommunfullméaktiges beslut: Att avsla motionen.

2 Kommentar/bedémning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i nagot uppdrag.

KF § 41 Aterremitterat arende: Upphéavande av beslut avseende 6verféring av
fastigheter

Kommunfullméktiges beslut: Vadstena kommun och Vadstena
kommunfastigheter AB inleder snarast processen att transformera 6ver
byggprojektet att uppfora den nya forskolan pa Tycklingeomradet fran Vadstena
kommunfastigheter AB till Vadstena kommun, vilket kommunen skall underratta
Vadstena kommunfastigheter AB om.

> Aktivitet/atgard: Processen inleddes efter fullmaktiges beslut, den 24 april
2018. Vi har vid granskningstillfallet tagit del av ett avtal om partsbyte fran
april 2018, signerat av berdrda parter.

> Kommentar/bedomning: Uppdraget bedéoms som genomfort och darmed
beddms beslutet som verkstallt.

KF Sammantrade 2018-04-25

KF & 64 Motion- Svar pa motion med forslag om att anstallda som arbetar i
kommunhuset skall fa en snygg och tydlig namnbricka och att i anslutning till
entrén en anslagstavla satts upp med foton pa alla medarbetarna i huset.

Kommunullmaktiges beslut:

- Motionen bifalls gallande férslag om namnskyltar. Personal i kommunhuset ska
bara namnskylt nar de &r i tjanst.

- Motionen avslas gallande forslaget att satta upp en anslagstavla med namn, titel
och bild pa& anstallda i entrén till kommunhuset."
13
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2= Aktivitet/atgard: Berorda chefer har informerats om att personal i
kommunhuset ska béra namnskylt nar de ar i tjanst och namnskylt bestalls
alltid vid nyanstallning. Vid nyanstallning sker &ven genomgang av
forhallningsregler kring barandet.

» Kommentar/bedémning: Uppdraget bedoms som genomfort och darmed
beddms beslutet som verkstallt.

KF § 65 Motion - Svar pa motion om isbana pa Radhusparkeringen

Kommunfullmaktiges beslut:
- Motionen bifalls i den del som avser kostnadsberékning och utredning.

- Samhallsbyggnadsnamnden far i uppdrag att géra en kostnadsberakning for
anlaggande av isbana pa Stora torget i Vadstena samt utreda mojlighet till utldning
av skridskor.

> Aktivitet/atgard: Samhallsbyggnadsférvaltningen har genomfort en
utredning av kostnader for anlaggande av isbana samt kostnadsberdkning
for inkdp av skridskor. Mgjligheten att Fritidscentrum skulle kunna skota
uthyrning/utlaning har diskuterats med kultur- och utbildningsférvaltningen.

» Kommentar/bedémning: Uppdraget bedoms som genomfort och darmed
beddms beslutet som verkstallt.

KF & 66 Motion- Svar pa motion om politisk referensgrupp for att folja
ombyggnaden av Radhustorget

Kommunfullméktiges beslut: Att bifalla motionen.

2 Aktivitet/atgard: En politisk referensgrupp tillsattes for att folja
ombyggnationen av Radhustorget.

> Kommentar/bedémning: Uppdraget beddms som genomfort och darmed
beddms beslutet som verkstéallt.

KF & 67 Motion- Svar pa motion om cykelplan for Vadstena kommun

Kommunfullmaktiges beslut:

- Motionens férslag om cykelplan inarbetas i trafikplanen fér Vadstena kommun.
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- | kommande flerarsbudgetar budgeteras kommunens andel av investering for
utbyggnad av cykelvag till Alvastra.

> Aktivitet/atgard: Cykelplanen kommer att inarbetas i trafikplanen for
Vadstena kommun under 2021. Av granskningen framgar att ett omtag har
kravts utifran forandringar i samband med bl.a. ombyggnation av
Radhustorget.
Av granskningen framkommer vidare att kommunen har budgeterat 9 mnkr
avseende cykelvdg Motala — Vadstena och det inte ar rimligt att inom
nuvarande trearsbudget budgetera for en ny cykelvag.

> Kommentar/bedomning: Uppdragen ar vid tid for granskningen annu ej
genomférda och darmed beddms beslutet som ej verkstallt.

KF & 68 Motion- Svar pa motion om rekreationsomrade pa fastigheten 4:44 vid
Lastkdpingsgatan

Kommunfullméktiges beslut: Motionen anses besvarad.

> Kommentar/bedomning: Vi bedémer att motionen har avslagits da det inte
har resulterat i nagot uppdrag.

KF & 69 Svar pa motion om att divestera

Kommunfullméaktiges beslut: Kommunfullméktige avslar motionen.

>» Kommentar/bedémning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i ndgot uppdrag.

KF 70 Svar pa medborgarforslag om att cykelvagen mellan Motala och
Vadstena forlangs vidare till Omberg

Kommunfullmé&ktiges beslut: Anses besvarat.

> Kommentar/bedémning: Vadstena kommun delade forslagsstallarens
uppfattning och noterar att férslaget redan &r inkluderat i L&nsplan for
regional transportinfrastruktur 2018-2019. Medborgarférslaget har inte
resulterat i ndgot uppdrag.
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KF 71 Svar pa medborgarforslag om att ansvarig utses for tillsyn och allméant
skydd for sjofaglar i Vadstena

Kommunfullméktiges beslut: Anses besvarat.

2 Kommentar/bedomning: Vi bedomer att motionen har avslagits da det inte
resulterat i ndgot uppdrag.

KF 72 Svar pa medborgarforslag att kommunen inréattar en bilpool att nyttja
for kommunens invanare

Kommunfullméaktiges beslut: Aterremitteras for vidare beredning.

> Kommentar/bedomning: Av var granskning framkommer att arendet
aterupptogs 2019-09-25, dar det beslutades att anse forslaget besvarat da
det bedomdes att en utredning av det slag som foreslas i forslaget redan
genomfors i Vadstena kommun.

KF 73 Svar pa medborgarforslag om att Vadstena kommun uppréattar en
handlingsplan for hur sjalvmord ska minska

Kommunfullméaktiges beslut: Medborgarforslaget avslas.

> Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och darmed ej
resulterat i ndgot uppdrag.

KF Sammantrade 2018-05-30

KF 94 Svar pa aterremiss av medborgarforslag om boendeparkering i
innerstaden

Kommunfullméaktiges beslut: Medborgarforslaget anses besvarat da en utredning
om boendeparkering redan pagick.

» Kommentar/bedémning: Vi bedémer att motionen har avslagits da det inte
har resulterat i nagot uppdrag.
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KF & 95 Svar pa motion om eventuellt markkop i Borghamn

Kommunfullméktiges beslut: Samhéllsbyggnadsnamnden far i uppdrag att utreda
forutsattningar for bostadsbebyggelse samt inleda dialog med Sveaskog om
eventuellt markkop

> Aktivitet/atgard: Forutsattningar for bostadsbebyggelse och dialog med
Sveaskog har inte inletts. Motionaren atertog motionen 2019-10-25.

2 Kommentar/bedémning: D& motionen atertogs 1,5 ar senare efter att
samhallsbyggnadsnamnden fatt i uppdrag att utreda eventuellt markkop i
Borghamn beddmer vi att kommunfullmaktiges beslut vid tidpunkten for
granskningen ej har verkstallts.

KF § 96 Svar pa motion om att detaljplanera omrade med anknytning till
hamnen i Borghamn

Kommunfullméaktiges beslut: Att avsla motionen

> Kommentar/bedéomning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i ndgot uppdrag.

KF & 98 Svar pa motion géallande information om kommunal och regional
rostratt for icke medborgare

Kommunfullméaktiges beslut: Motionen bifalles delvis, pa sa satt att Vadstena
kommun ska anvanda Valmyndighetens faktablad péa olika sprak om hur rostningen
i valet gar till och gora dem tillgangliga i Servicecenter, pa biblioteket och via
kommunens webbplats samt i lokalerna for fortidsrostning och vallokalerna.

> Aktivitet/atgard: Faktablad pa olika sprak har anvants i samband med valet
2018.

> Kommentar/bedomning: Uppdraget bedéoms som genomfort och darmed
beddms beslutet som verkstallt.

KF & 99 Svar pa motion géallande aldrecentrum i Borghamn

Kommunfullméktiges beslut: Kommunfullméaktige bifaller motionen och
socialférvaltningen far i uppdrag att utreda fragan gallande ett aldrecentrum i
Borghamn.
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> Aktivitet/atgard: Socialférvaltningen har inte utrett fragan gallande ett
aldrecentrum i Borghamn.

» Kommentar/bedomning: Uppdraget har ej genomforts och darmed ar
beslutet ej verkstallt.

KF sammantrade 2018-06-20

KF § 121 Styrprinciper for Vadstena kommun

Kommunfullméktiges beslut:

- Kommunstyrelsen uppmanas att uppdra at kommundirektoren att utarbeta en
vardegrund for Vadstena kommun utifran styrprinciperna.

- Kommunstyrelsen uppmanas att uppdra at kommundirektoren att utarbeta en plan
samt fatta nddvandiga beslut for att implementera tillitsbaserad styrning och
ledning i Vadstena kommun fran och med 1 januari 2019.

2 Aktivitet/atgard: Av granskningen framkommer att fullmaktige har valt att
inte ga vidare med utarbetning av en specifik vardegrund, dar det har
resonerats att styrprinciperna ska utgéra vardegrunden fér organisationen.
Av granskningen framgar vidare att en sarskild plan inte har upprattats, dock
har en tillitsbaserad styrning och ledning implementerats.

> Kommentar/bedomning: Det forsta uppdraget utgar, da fullmaktige har valt
att inte ga vidare. Dock bor diskussioner samt resonemang kopplad till
uppdragen protokollféras i samband med fullméktigesammantraden i syfte
att skapa en tydlighet om uppdragens status.

Vad avser det andra uppdraget bedéms det som delvis genomfért och
darmed beddms beslutet som delvis verkstallt.

KF Sammantrade 2018-10-24

§ 149 Medborgarférslag om seniorboende i Asylenparken i Vadstena

Kommunfullméaktiges beslut: att avsla medborgarforslaget utan beredning pa
grund av Mark- och miljééverdomstolens beslut den 1 december 2017. Domstolen
upphéavde fullméktiges beslut i Vadstena kommun den 17 juni 2015 att anta
detaljplan som medgav byggnation pa del av Asylen 10. Mark- och
miljoéverdomstolens beslut innebar att omradet ska forbli park.

> Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och darmed ej
resulterat i ndgot uppdrag.
18

© 2021 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification: KPMG Public



4.8.7

4.8.8

KPMG'

Vadstena kommun
Granskning av verkstalligheten av kommunfullméktiges beslut

2021-02-02

§ 153 Svar pa motion om gemensam vardegrund for Vadstena kommun

Kommunfullméaktiges beslut: Motionens intention bifalles satillvida att
kommunfullmaktige 2018-05-30 antagit en ny struktur for att styra Vadstena
kommun, vari en kommungemensam vardegrund ar ett barande element.

» Kommentar/bedéomning: Var bedémning &r motionen inte har lett till ett
uppdrag.

KF Sammantrade 2018-11-28

178 Svar pa medborgarférslag om angbastu och bubbelpool
Kommunfullméaktiges beslut: Medborgarforslaget avslas.

» Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och darmed ej
resulterat i ndgot uppdrag.

KF § 188 Kdp av fastighet
Kommunfullméktiges beslut: Samhallsbyggnadsforvaltningen ges i uppdrag att

kopa del av Kungs Starby 2:1, markerad i rott pa bilagd kartskiss.

> Aktivitet/atgard: Képet har annu inte genomforts. Fastighetsforrattning har
begarts under juli 2020.

2 Kommentar/bedémning: Var bedémning ar att fullmaktiges beslut annu
inte ar verkstallt, men att processen ar igdng i och med begard forrattning.

KF Sammantrade 2018-12-19

KF § 226 Svar pa medborgarforslag om att varje enhet inom Vadstena
kommun far enskild ekonomi for att kunna andra besparingstvangen.

Kommunfullméktiges beslut: Medborgarforslaget anses besvarat.
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> Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed
inte resulterat i ndgot uppdrag.

KF § 227 Svar pa medborgarférslag om sporthall och bastu i Rogslésa

Kommunfullméaktiges beslut: Kommunfullméktige avslar medborgarforslaget med
hanvisning till att de aktuella lokalerna hyrs ut av den nya dgaren pa samma satt
som fore forsaljningen av fastigheten.

» Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed
inte resulterat i ndgot uppdrag.

KF § 228 Svar pa medborgarférslag om att strandpromenaden delas mellan
gang- och cykeltrafik

Kommunfullméaktiges beslut: Kommunfullméaktige avslar medborgarforslaget om
att strandpromenaden delas mellan gang- och cykeltrafik.

2 Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed
inte resulterat i ndgot uppdrag.

KF § 229 Svar pa motion om att uppmarksamma kommande jubileer

Kommunfullméktiges beslut:
- 1 den del som géller jubileet "500 ar av vardtradition” bifalls motionen.

- Kommunstyrelsen tar tillsammans med berdrda bolag fram en evenemangs-
strategi for Vadstena kommun. Strategin ska beskriva hur exempelvis ett jubileum
som det foreslagna "500 ar sedan Gustav Eriksson Vasa utropades till
riksforestandare” ska hanteras.

> Aktivitet/atgard: Evenemangsstrategin ar under framtagande i samverkan
med Vadstena turism och naringsliv AB.

> Kommentar/bedomning: Vid granskningstillfallet saknas en
evenemangsstrategi, dar vi bedomer att kommunfullméktiges beslut vid
tidpunkten for granskningen inte har verkstallts.
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4.8.9 KF Sammantrade 2019-02-27

KF & 10 Svar pa medborgarférslag om atgarder pa Storgatan for att forsvara
en lastbilsattack

Kommunfullméktiges beslut: Medborgarforslaget beaktas och
kommunfullmaktige ger samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att i det fortsatta
arbetet med omdaningen av Radhustorget och Storgatan ta med avvarjande
atgarder mot fordonsattacker och olovlig trafik i planeringen, samt i forekommande
fall ett kostnadsforslag pa saddana atgarder.

2 Aktivitet/atgard: Avvarjande atgarder mot fordonsattacker och olovlig trafik
har beaktats i planeringen i det vinnande bidraget, dar forhindrande atgarder
finns i form av bl.a. storre kalksten, konst och trad. Dessa atgarder finns
beskrivna i en programhandling fér Radhustorget.

> Kommentar/bedomning: Uppdraget bedoms som genomfort och darmed
beddms beslutet som verkstallt.

KF § 11 Svar pa motion om naturum i Borghamn

Kommunfullméktiges beslut: Vadstena kommun ska kontakta berérda
myndigheter och argumentera for att de ska besluta att skapa ett naturum Vattern-
Omberg i Borghamn.

2 Aktivitet/atgard: Berérda myndigheter har kontaktats (Naturvardsverket).
Dock har forslaget avstyrkts med hanvisning till att Naturum Takern ligger
for ndra rent geografiskt for att motivera ytterligare ett Naturum.

» Kommentar/bedémning: Uppdraget bedoms som genomfort och darmed
beddms beslutet som verkstéllt.

KF & 12 Svar pa motion om ¢kad tillganglighet

Kommunfullméktiges beslut:

1. Representanter fran Askersunds kommun bjuds in for att informera om
deras tillganglighetsarbete.

Samhallsbyggnadsforvaltningen bjuder in berérda parter till detta mote.

Efter genomfort samrad med representanter fran Askersund samt andra
berorda parter ska aterrapportering fran métet ske till kommunstyrelsen
samt forslag till beslut om hur samhallsbyggnadsforvaltningen ska arbeta
vidare med langsiktig plan for 6kad tillganglighet.
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> Aktivitet/atgard: Representant fran Askersunds kommun forelaste i
kommunen under hdsten 2019 om Askersunds kommuns
tillganglighetsarbete. Samhallsbyggnadsfdérvaltningen har bjudit in berdrda
parter till mote. Ledamoter fran samtliga partier bjods in till forelasningen
och ansvarade sjalva for att aterrapportera till 6vriga i partigruppen.

» Kommentar/bedomning: Vi bedomer att kommunfullmaktiges beslut
avseende punkt 1 och 2 ar verkstallda. Vi bedomer att aterrapportering samt
forslag till beslut om hur samhallsbyggnadsforvaltningen ska arbeta vidare
med langsiktig plan for 6kad tillganglighet inte ar verkstallt.

KF § 13 Svar pa motion om att uppehallsomradet vid Jarnevidsbadet gors
storre

Kommunfullméaktiges beslut: Samhallsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att
forhandla om nytt avtal om utdkat arrende for del av fastigheten Jarnevid 2:3.

2 Aktivitet/atgard: Férhandling om nytt avtal har skett under september
20109.

> Kommentar/bedomning: Uppdraget bedoms som genomfort och darmed
beddms beslutet som verkstéllt.

KF & 48 Svar pa medborgarforslag om att aterinféra "gratisbussen”

Kommunfullméaktiges beslut: Avslas.

2 Kommentar/bedomning: Medborgarforslaget har avslagits och har darmed
inte resulterat i ndgot uppdrag.

KF Sammantrade 2019-04-24

KF § 49 Svar pa motion om informationsskylt vid E4 séder om Odeshog

Kommunfullméktiges beslut: Anses besvarad.

2 Kommentar/bedémning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i nagot uppdrag.
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KF Sammantrade 2019-06-19

KF & 84 Svar pa medborgarforslag om att anlagga en depa for tradgardsavfall

Kommunfullméaktiges beslut: Avslas.

2 Kommentar/bedémning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i ndgot uppdrag.

KF § 85 Svar pa medborgarférslag om boendemdojligheter fér unga vuxna med
flera

Kommunfullmaktiges beslut: Arendet aterremitteras till kommunstyrelsen med
féljande motivering: Vi anser inte att medborgarférslaget ar besvarat.
Forslagsstallaren efterfragar inget permanent boende, och det ar det svaret riktar in

sig pa.

» Kommentar/bedomning: Av var granskning framkommer att arendet
aterupptogs 2019-09-25 dar det framkom att medborgarforslaget inte ar
genomfoérbart, da det strider mot gallande lagstiftning. Medborgarforslaget
har darmed avslagits. Vi anser att i de fall dar det tydligt framgar att ett
forslag inte ar genomforbart, bor det framga att forslaget avslas i syfte att
skapa en tydlighet bade for beredande forvaltning samt for forslags-
inlamnaren.

KF § 86 Svar patre medborgarforslag om rastgardar for hundar

Kommunfullméaktiges beslut: Samhallsbyggnadsnamnden far i uppdrag att,
genom dialog med hundagare och intresseféreningar for hundagare i kommunen,
utfora underhall samt att gora omradet attraktivt for hundar och hundéagare pa den
befintliga hundrastgarden mellan Skanningevagen och Magnus Erikssons vag

> Aktivitet/atgard: Underhallsarbete har genomforts dar garden har gravts ur,
fatt nytt grus och befintligt staket har lagats. Dock saknas intresse for dialog
bland hundagare och intresseféreningar och darmed kvarstar ytterligare
atgarder.

> Kommentar/beddmning: Uppdraget bedoms som delvis genomfort och
darmed beddms beslutet som delvis verkstallt.
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KF & 87 Svar pa medborgarforslag om att anlagga en promenadvanlig slinga -
Héalsans stig

Kommunfullméktige beslut: Medborgarforslaget anses besvarat.

» Kommentar/bedéomning: Vi bedomer att medborgarforslaget har avslagits
eftersom det inte resulterat i ndgot uppdrag.

KF & 88 Svar pa medborgarforslag om resor till férintelselager

Kommunfullméktiges beslut: Kultur- och utbildningsférvaltningen
rekommenderas att kontakta Odeshdgs kommun for att ta del av mojligheter att
skicka en mindre grupp elever pa studieresa till ett forintelselager. Kultur- och
utbildnings-férvaltningen rekommenderas aven att kontakta Hjo kommun.

> Aktivitet/étgard: Kultur- och utbildningsférvaltningen har kontaktat
Odeshdg och Hjos kommun i syfte att understka majligheter att skicka
elever pa studieresa till ett forintelselager.

> Kommentar/bedomning: Uppdraget bedéoms som genomfort och darmed
beddms beslutet som verkstallt.

KF & 89 Svar pa medborgarforslag om att utreda varutransporter till butikerna
i Vadstenas centrala delar

Kommunfullméaktiges beslut: Medborgarforslaget har bifallits och ingar i
Vadstena kommuns mal- och resursplan 2019-2021.

2 Aktivitet/atgard: Forslagen har implementerats i samhallsbyggnads-
namndens mal- och resursplan 2019-2021.

> Kommentar/bedémning: Uppdraget bedoms som genomfort och darmed
beddms beslutet som verkstallt.
KF § 90 Svar pa medborgarférslag om ett mote om landsbygdens forandring

Kommunfullméktige beslut: Medborgarforslaget anses besvarat.

» Kommentar/bedéomning: Vi bedémer att medborgarforslaget har avslagits
da det inte resulterat i ndgot uppdrag.
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KF & 94 Svar pa motion om personalenkat inom aldreomsorgen

Kommunfullméktige beslut: Motionen anses besvarad

2 Kommentar/bedomning: Vi bedomer att motionen har avslagits da det inte
resulterat i ndgot uppdrag.
KF & 95 Svar pa motion om 6-timmars arbetsdag

Kommunfullmaktige beslut: Arendet aterremitteras till kommunstyrelsen, pga.
icke korrekt besvarad motion.

> Kommentar/bedomning: Av var granskning framkommer att arendet
aterupptogs 2019-09-25, dar motionen inte har resulterat i ndgot uppdrag
och darmed avslagits.

KF § 96 Svar pa motion om kommunens framtida personalbehov

Kommunfullméktiges beslut: Motionen anses besvarad.

> Kommentar/bedomning: Vi bedémer att motionen har avslagits da det inte
resulterat i nagot uppdrag.

KF § 97 Svar pa motion om att kommunens centralort benamns "Vadstena
stad"

Kommunfullméktiges beslut: Motionen anses besvarad.

» Kommentar/bedomning: Vi bedomer att motionen har avslagits da det inte
resulterat i ndgot uppdrag.

KF & 98 Svar pa motion om att webbséanda kommunfullméaktiges
sammantraden

Kommunfullméaktiges beslut: Aterremitteras.

> Kommentar/bedomning: Av var granskning framkommer att arendet
aterupptogs 2019-09-25, dar motionen avslas.
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KF & 99 Svar pa motion om marint kunskapscenter

Kommunfullméktiges beslut: Motionen anses besvarad.

2 Kommentar/bedémning: Vi bedomer att motionen har avslagits da det inte
resulterat i ndgot uppdrag.

KF & 100 Svar pa motion om utveckling av hamnomradet i Borghamn

Kommunfullméktiges beslut: Motionen avslas.

2 Kommentar/bedémning: Motionen har avslagits och darmed inte resulterat
i ndgot uppdrag.

KF 8101 Svar pa motion om gang- och cykelvag till Nassja

Kommunfullméaktiges beslut: Motionen avslas

2 Kommentar/bedémning: Motionen har avslagits och har darmed inte
resulterat i ndgot uppdrag.

Slutsats och rekommendationer

Kommunallagen faststaller att det aligger kommunstyrelsen att verkstalla
fullmaktiges beslut samt fullgéra de uppdrag som fullméaktige har lamnat 6ver till
styrelsen, (6 kap. 13 §, punkt 3-4). Namndernas skyldighet att verkstalla
fullmaktiges beslut samt redovisa hur de har fullgjort givna uppdrag fran fullméaktige
regleras i 6 kap. 5 §, KL.

Samma lagrum alagger ansvaret for att besluta om omfattningen av redovisningen
och formerna for denna pa fullméaktige, vilket ocksa bor innefatta angivelse av
tidsramar.

Vi kan konstatera att verkstallighetsgraden avseende tagna beslut av kommun-
fullmaktige under granskningsperioden ligger pa 59 %, foljt av 7 % som har delvis
verkstéllts, (se figur 5.1). Figuren redogor for verkstallighetsgraden av fattade beslut
tagna av kommunfullméaktige och inkluderar inte avstyrkta samt aterremitterade
arenden. Det bor ocksa noteras att granskningsperioden stracker sig 6ver tva
mandatperioder, vilket kan paverka resultatet.
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Figur 5:1

Verkstéllighetsgrad, totalt

7%

HJa

E Nej

59% i Delvis

Vi bedomer att nedanstaende punkter behdver uppmarksammas i syfte att hoja
verkstéllighetsgraden av kommunfullmaktiges beslut:

Tidsangivelser

Av granskningen framkommer att faststéllda tidsramar for genomférande/
verkstallande, uppfdljning samt aterrapportering i ca 93 % av de granskade
besluten saknas.

Vi anser att franvaro av tidsangivelser i uppdragsformuleringar leder till en minskad
verkstéllighetsgrad. Avsaknaden av tidsramar for genomforande och
aterrapportering forsvarar i sin tur ett ansvarsutkravande vid ej genomforda/
verkstéallda beslut. Kommunallagen ger kommunfullméktige férfogande Over ett
uppféljningsinstrument, dar fullmaktige ska besluta om formerna samt
omfattningen av aterredovisning av delegerade uppdrag. Denna reglering syftar till
att ge fullméaktige kontroll 6ver hur delegerade uppdrag hanteras.

Vidare riskerar avsaknaden av faststallda tidsramar for uppdragens genomférande
leda till onddiga tidsgap mellan beslut och verkstéllighet, dar genomférandet
fordrojs eller skjuts upp.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsens formuleringar avseende kommun-
fullméaktiges uppdragsbeslut utformas pa ett tydligt satt avseende tidpunkt for
saval genomforande som uppféljning och aterrapportering. Detta underlattar
samt sdkerstéller den interna uppfdljningen av verkstéllandet av fullmaktiges beslut.
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Uppdragsformulering

Ytterligare moment som kan forsvara ett ansvarsutkravande, &r otydliga samt vaga
uppdragsformuleringar i form av beaktande, samtal, diskussioner, agera till att
bidra, rekommendationer mm. som tillsammans med avsaknaden av faststallda
tidsramar forsvarar genomforandet och uppfoljningen av verkstallighetsgraden samt
gor det svart for namnderna att utlasa vad uppdragen ifrdga innebar och nar i tid de
ska genomforas. Vi rekommenderar att kommunstyrelsens forslagsformulering till
fullméaktige utformas pa ett mer konkret och precist sétt.

Motioner och medborgarforslag

Det féorekommer att kommunfullméktiges beslut avseende motioner och
medborgarforslag formuleras enligt foljande: "anses besvarat”. Att forklara en
motion eller ett forslag endast besvarat utan att det framgar huruvida
motionen/forslaget har bifallits eller avslagits, leder till en otydlighet som i sin tur
forsvarar verkstallandet samt uppféljningen av de uppdrag som harrér fran en
motion eller ett forslag. Likasa leder formuleringen till en otydlighet for motionaren
och férslagsinlamnaren.

Vidare kan dessa uppdrag uppfattas som mindre forpliktigande. Det finns
exempelvis motioner och forslag, dar det framgar att dessa inte & genomforbara
mot bakgrund av géllande foreskrifter, dar det ar lampligt med formuleringen:
Motionen avslas.

Vi rekommenderar att beslutsformuleringen avseende motioner och
medborgarforslag formuleras tydligt, dar det framgar huruvida en motion eller ett
forslag har tillstyrkts eller avstyrkts.

En tydlig beslutsformulering underlattar i sin tur kommunstyrelsens uppféljnings-
arbete avseende huruvida ett uppdrag har verkstallts eller ej.

Beredningsfrist for motioner

Granskningen visar att 40 % av inkomna motioner och medborgarférslag har en
langre beredningstid &n ett ar. Vi anser att kommunstyrelsen inom ramen for sin
uppsiktsplikt bor félja upp samt se déver hur beredningstiderna kan effektiviseras for
de uppdrag som lamnas till nAmnder och styrelsen.

Beslutsprotokoll

Vi har noterat att fullmaktiges protokoll saknar en innehallsforteckning. Vi
rekommenderar att en innehallsforteckning tillfors fullmaktiges protokoll i syfte
att underlatta lasning och orientering i protokollen for kommunmedborgarna och
Ovriga lasare.
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Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning och vara iakttagelser rekommenderar vi:

— att kommunstyrelsens forslagsformulering till fullméaktige utformas pa ett tydligt
satt avseende tidsramar for saval genomforande som uppféljning samt
aterrapportering.

— att otydliga och vaga uppdragsformuleringar undviks, dar uppdragsbeslut
utformas pa ett mer tydligt satt avseende omfattning och det resultat som
fullmaktige dnskar ska uppnas. Detta bidrar till en 6kad forstaelse for
uppdragets innehall och intentioner i berérda verksamheter som i sin tur kan
leda till en 6kad verkstéllighetsgrad.

— att beslutsformuleringen avseende motioner och medborgarforslag formuleras
pa tydligt satt, dar det framgar huruvida en motion eller ett férslag har
tillstyrkts eller avstyrkts. En tydlig beslutsformulering underlattar i sin tur
kommunstyrelsens uppfdljningsarbete avseende huruvida ett uppdrag har
verkstéllts eller g;.

— att kommunstyrelsen inom ramen for sin uppsiktsplikt foljer upp samt ser 6ver
hur beredningstiderna kan effektiviseras for de uppdrag som lamnas till
namnder och styrelsen.

- att framtida fullmaktigeprotokoll tillférs en innehallsforteckning i syfte att
underlatta lasning och orientering i protokollen fér kommunmedborgare och
Ovriga lasare.

— att informationen avseende forslagshantering riktad till kommunmedborgarna
korrigeras sa snart som mojligt, dar det &r av vikt att kommuninvanarna erhaller
en korrekt information om mdgjligheterna till inflytande och delaktighet.

Datum som ovan
KPMG AB
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