Vadstena kommun
Kommunens revisorer

Revisorernas bedémning av delarsrapport 2020-08-31

Vi har i enlighet med Kommunallagen granskat kommunens delarsrapport per
2020-08-31. Kommunallagen anger att budgeten skall innehalla mal och riktlinjer for
verksamheten samt finansiella mal som &ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Dessa mal skall utvarderas i delarsrapporten och i arsredovisningen.
Revisorernas beddémning av deldrsrapporten per 31 augusti 2020 ska bilaggas
delarsrapporten infor fullméktiges behandling av densamma.

Syftet med revisorernas granskning ar att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de finansiella och verksamhetsmassiga mal som fullmaktige i Vadstena
kommun beslutat.

Bedémningen ar baserad pa en 6versiktlig granskning av delarsrapporten. Det innebér
att granskningen har varit begransad i omfattning, huvudsakligen inriktad pa analys.
Granskningen har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet. De
sakkunnigas granskning presenteras i bifogad revisionsrapport.

| delérsrapporten redovisas utfallet per rapportdatum till 20 739 tkr (fg ar 14 149 tkr).
Helarsprognosen ligger pa 11 920 tkr mot det budgeterade helarsresultatet enligt
faststalld budget om 7 007 tkr, vilket i sa fall skulle innebara en positiv avvikelse mot
budget med 4 913 tkr.

Vi gor féljande beddémningar:

- att delarsrapporten i allt vasentligt uppfyller kraven enligt den kommunala
redovisningslagen,

- att balanskravet beréknas uppnas vid aret slut,
- och att kommunstyrelsen bedémer att huvuddelen av verksamhetsmalen kommer
att uppfyllas till arsskiftet. Revisionen kan i dagslaget inte géra en bedémning

avseende maluppfyllelsen av verksamhetsmalen.

- vad avser de finansiella malen lamnar vi ingen bedémning.

Vadstena den 13 oktober 2020
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Vadstena Kommun
Oversiktlig granskning
KPMG AB
2020-10-08

Sammanfattning

Vi har av Vadstena kommuns revisorer fatt i uppdrag att Oversiktligt granska
delarsrapporten per 2020-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen® 12 kap bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande
avges i revisorernas beddémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten fér att ge revisorerna tillréckligt underlag for
sin bedémning.

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

— Kommunens resultat fér delaret uppgar till 20,7 mkr, vilket ar 6,6 mkr hogre &n
samma period forra aret. Det beror framst pa att verksamhetens generella statsbidrag
Okat mer an verksamhetens nettokostnader.

— Kommunens prognos for helaret uppgar till 11,9 mkr, vilket ar 4,9 mkr hégre &n
budget. Det beror framst pa att verksamhetens generella statsbidrag 6kat mer an
verksamhetens nettokostnader.

— Kommunens balanskravsresultat berdknas uppga till 8,2 mkr fér 2020.

Vi har, utéver vad som namns under sektion 3.1, inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra
omsténdigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt,
ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Enligt bestammelser i Kommunallagen? ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet &r férenligt med de av fullméktige beslutade
malen for den ekonomiska foérvaltningen.

Finansiella mal

Det saknas en beddmning och aterrapportering avseende de finansiella malen i
deldrsrapporten, dock beskriver kommunstyrelsen prognosen framat avseende huruvida
kommunen kommer att klara balanskravet.

Vi anser att de finansiella malen, foljt av en prognos bor aterges i delarsrapporten.

1 Kommunallagen (2017:725)
2 Kommunallagen (2017:725), kapitel 5
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Var sammanfattande beddémning ar att vi inte har funnit nagra indikationer pa att
kommunstyrelsens bedémning av prognosen skulle vara vasentligen felaktig. Vi [Bmnar
ingen beddémning géllande de av fullmaktige faststallda finansiella malen.

Verksamhetsmal

Lagstiftaren staller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse fér god ekonomisk
hushallining ur ett verksamhetsperspektiv skall upprattas. Dessa mal skall foljas upp och
kommenteras i samband med upprattandet av arsredovisning och delarsrapport.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt
med de av fullméktige faststallda verksamhetsmal. Géllande prognosen fér ar 2020 har
vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara
vasentligen felaktig.
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Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen?® framgar att kommuner ska upprétta
minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva
tredjedelar av rakenskapsaret*, det vill sdga minst sex manader och hgst atta manader.
Det ar aven den rapport som faller inom ramen foér denna period som ska behandlas av
kommunfullm&ktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullméktige beslutat (2 §). Revisorernas
uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om:

v Kommunens delarsrapport har uppréattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokférings- och redovisningslag och god redovisningssed i kommuner
och regioner

v" Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning

v" Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas utformning av
utlatandet till kommunfullmaktige

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2020-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sasom denna definieras av SKR® och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfort den 6versiktliga granskningen for att med begrénsad sékerhet
férsdkra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En o6versiktlig granskning ar begrénsad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gér det inte mojligt att
sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle
kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utférts.

3 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), bérja gélla fran och med 1 januari 2019
4 Kommunala bokféringslags- och redovisningslagen (2018:597), kap 13 1§

5 Sveriges Kommuner och Regioner

6 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Var granskning av redovisningen utgar fran en beddémning av véasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delérsrapporten har vi éversiktligt granskat resultat- och balansrékning samt tillhérande
noter. Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen &r
férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran
granskningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:
v" Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)
v" God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)
v"Interna regelverk och instruktioner
v Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige
beslutade malen fér ekonomi och verksamhet som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 §
Kommunallagen ska behandlas av kommunfullméaktige.

Rapporten &r faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

v Dokumentstudie av relevanta dokument

v Intervjuer med berdrda tjainsteman

v" Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi

v" Oversiktlig analys av resultat- och balansrékning
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Resultat av granskningen

Forvaltningsberittelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en
balansrékning och en férenklad férvaltningsberattelse. RKR preciserar i
rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla minimum fér att motsvara
kraven pé en forenklad forvaltningsberattelse.

Delarsrapporten har ingen egen sektion for férvaltningsberattelsen dven om mycket
information som ska finnas med i delarsrapporten aterfinns under andra rubriker. Likasa
saknas information om véasentliga handelser under rdkenskapsaret men adven det
beskrivs delvis under olika rubriker.

Vi beddmer att det finns férbattringspotential, dar kommunstyrelsen bor tillféra en tydlig
sektion med samlad information avseende forvaltningsberattelsen samt vasentliga
héndelser under rdkenskapsaret. Vi bedémer dock att den uppfyller minimikraven.

Bedémning av fullmdktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska

bedéma om resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de av fullmaktige beslutade
malen.

Vadstena kommun har utifrén sin vision brutit ned malen till tre G6vergripande
malomraden:

e Vaxande
e Attraktiva
e Hallbara

Till de tre strategiska malen har kommunen kopplat indikatorer for att kunna méata
maluppfyllelsen och det ar kommunfullmaktige som fattar beslut om de 6vergripande tre
malen, strategiska malen och indikatorerna.

Vadstena kommun jobbar med uppféljning av malen genom att koppla ett antal
atagande, indikatorer till respektive mal. Med hjalp av indikatorerna sa anges en
maluppfyllelse.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen
dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer foér god ekonomisk hushallning utvarderas
fér hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag
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gemensamt. Vi beddmer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har
utvarderas for kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal

Det saknas en beddmning och aterrapportering avseende de finansiella malen i
deldrsrapporten, dock beskriver kommunstyrelsen prognosen framat avseende huruvida
kommunen kommer att klara balanskravet.

Vi anser att de finansiella malen, féljt av en prognos bér aterges i delarsrapporten.

Var sammanfattande beddmning &r att vi inte har funnit nagra indikationer pa att
kommunstyrelsens beddmning av prognosen skulle vara vasentligen felaktig. Vi ldamnar
ingen bedémning gallande de av fullméaktige faststallda finansiella malen.

Verksamhetsmal

Verksamheten har tre ¢vergripande strategiska mal fér mandatperioden 2018 - 2022.
Vaxande, Attraktiva och Hallbara Vadstena. Under dessa tre strategiska mal finns mer
namndspecifika mal. Uppstalining av malen, ataganden, indikatorer samt maluppfyllelse
aterfinns i delarsrapporten, se sid 20 i delarsrapporten.

De strategiska mal som redovisas i delarsrapporten har faststalits av KF. Nagon
bedémning fran KPMG:s sida om de redovisade malen ar de mest relevanta for
kommunen har inte gjorts.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt
med de av fullmaktige faststéllda verksamhetsmal. Gallande prognosen for ar 2020 har
vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens beddmning skulle vara
vasentligen felaktig.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen géra en bedémning av balanskravsresultatet
baserat pa prognostiserat resultat for heldret och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av
de nya reglerna om resultatutjamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas
for att utjamna intékter éver en konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tildampa, de kommuner och
landsting som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushallning som fullméktige ska besluta om.
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Kommunen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen.
Av delarsrapporten framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat
uppgar till 8,2 mkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
RUR uppgar till 10,5 mkr

Berakningen som ligger till grund for kommunens balanskravsresultat innehaller enligt
var beddmning inga vasentliga felaktigheter.

Resultatrakning

Analys av resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling &r beroende av att intdkterna okar mer an
kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 20 mkr, vilket &r 6,6 mkr hégre &n samma
period forra aret. Det beror framst pa att verksamhetens generella statsbidrag ¢kat mer
an verksamhetens nettokostnader.

Kommunens prognos for helaret uppgar till 11,9 mkr, vilket &r lagre &n
delarsresultatet. Historiskt sett &r det en trend att delarsresultatet ar hogre an vid helar
och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret

Prognostiserat helarsutfallet exklusive Finansforvaltningen forvantas ga sadmre &n
budget med 2,8 mkr, vilket framst &r hanforligt till socialndmndens dér prognosen pekar
mot en negativ budgetavvikelse med 2,3 mkr med hénsyn till personalkostnaderna inom
hemtjanst och sarskilt boende.

Vadstena kommuns arsbudget fér investeringar 2020 uppgar till 234 363 tkr. Till och med
augusti har kommunen investerat 23 260 tkr.

Arsprognosen visar att kommunen kommer att investera 56 265 tkr, vilket visar pa att
178 098 tkr inte kommer att anvéndas under aret. Det beror pa framst pa férskjutningar
i investeringen av skollokalsprojektet om 136,7 mkr som har behovts flyttats till 2021.
Aven andra projekt har behévts flyttats fram.

Vi bedomer att aret 2020 har varit ett exceptionellt ar dar omsténdigheterna kring Covid-
19 har medfort att projekt och investeringar har stannat upp lite och budgetavvikelsen
blir ddrmed naturlig.
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Balansrakning

Materiella anlaggningstillgangar

Se nedan kommentar avseende redovisningsprinciper fér materiella anldggnings-
tillgangar i avsnitt 3.7.

Avsittningar

Kommunen har en pagaende tvist dar motpart har stamt Vadstena Kommun for ej
inbringade intdkter om ca 40 mkr. Vadstena Kommun har ej redovisat ndgon avséattning
for detta i balansrékningen. | dagslaget ar utgangen pa malet oklart och KPMG har inte
gjort nagon egen beddémning kring det rattsliga laget.

Sammanstalld redovisning

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslagen 12 kap 2§, ska den sammanstallda
redovisningen omfatta de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande. Av férfattningskommentarerna framgar att ett betydande inflytande férutsatts
féreligga nar kommunen innehar minst 20 % av résterna i en annan juridisk person. Det
finns dock mojlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omséttning
eller balansomslutning.

I RKR R17 Delarsrapport &r det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala
bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde
dock vara nodvéandigt eftersom det ar fullméktiges mals fér hela kommunkoncernen som
ska beddmas.

Kommentar

Delarsrapporten innehaller inte ndgra sammanstéllda réakenskaper, utan endast en kort
oversikt dver resultatutvecklingen i de kommunala bolagen fram till delarsbokslutet samt
respektive bolags utveckling, viktiga forhallanden och hédndelser av betydelse. En
sammanstalld redovisning i delarsrapporten ar dock att rekommendera.

Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17, samma berédkningsmetoder anvandas som i den
senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har &ndrats, en
beskrivning av karaktéren pa och effekten av férandringen. Upplysningar ska adven
l@mnas kring sdsongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktdren och storleken pad jamforelsestérande poster, effekten av &ndrade
uppskattningar och bedémningar samt féréandringar i vésentliga ansvarsférbindelser.
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| delarsrapporten anges under avsnittet "/Redovisningsprinciper” att redovisningen skett
enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i verensstammelse med LKBR
och RKR:s rekommendationer med undantag enligt nedan:

e Enligt RKR:s rekommendation R4, Materiella anldggningstillgangar, star det att
"forvantas skillnaden i forbrukningen av en materiell anlaggningstillgangs
betydande komponenter vara vasentlig, ska tillgangen delas upp pa dessa.
Respektive komponent ska skrivas av separat." | samband med inférandet av
s.k. komponentavskrivning har kommunen bdrjat att tilldmpa detta pa
anskaffningar som har skett from. ar 2015 och framat, men dock inte gatt tillbaka
och gjort samma uppdelning pa alla gamla anlaggningstillgangar som har
anskaffats innan ar 2015. Denna hantering beskrivs i redovisningsprinciperna i
kommunens delarsrapport.

Om kommunen inte ska géra en uppdelning i komponenter dven avseende de
aldre tillgadngarna, bor en utredning goras kring vilken resultatpaverkan en
fullsténdig overgang till komponentavskrivningar pa fastigheter hade fatt jamfort
med nuvarande avskrivningsplan. Om en sadan resultatpaverkan skulle bedéms
vara ej vasentlig, behéver kommunstyrelsen inte inféra komponentredovisningen
for dessa aldre tillgangar enligt géllande regler.

KPMG AB

50} Jo g,nsson

Auktoriserad revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
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dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
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