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Bakgrund - inledning

Vadstena kommun har pabdrjat arbete med att ta fram en detaljplan for nya bostider inom den del av
fastigheten Vadstena 4:44 som ligger Oster om Tycklingevigen. Detaljplaneforslaget innebir att
brukningsvird jordbruksmark tas i ansprik for bostadsbebyggelse. Pd 4 kap 3 § miljobalken stir det att
brukningsvird jordbruksmark fir tas i ansprik for bebyggelse endast om det behdvs for att tillgodose
visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pd ett frin allmin synpunke
tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak. Vadstena stad, vackert situerat vid Vitterns strand,
omges av jordbruksmark, vilket gér det omajligt att vixa utan att ta i ansprik denna virdefulla resurs, som
jordbruksmark utgor.

Aktuellt stadsutvecklingsprojekt har for avsikt att ge planberedskap f6r cirka 300 nya bostider. Kommunen
forvintas vixa med cirka 500-600 nya invinare inom de nirmaste 10 aren och denna plan kan tillgodose
bostadsférsérjningsbehovet for hela kommunen, férutsatt att flytkedjan” ocksd fungerar. Ett antal mindre
planer kommer forstis att komplettera kommunens tillvixt, for att bland annat 6ka balansen, bide vad giller
den geografiska spridningen och det demografiska trycket.

Syfte

Planomridet ir, i forhallande till Vadstenas storlek, vildige stort. Aktuell plan utgér det storsta
sammanhillna bostadsutvecklingsprojektet som har genomforts i staden de senaste decennierna. Detta
innebdr att projektets paverkan kan vara lika stor for stadens sammanhillning. Fér att uppritta en
vilgrundad detaljplan som ska utgéra underlag f6r en omfattande och lingsiktigt framgingsrik
stadsutveckling behévs en noggrann och vil genomférd nuligesanalys- och beskrivning.

Utgingspunkter for denna analys ir:
0 Kommunens sociockonomiska férutsittningar
Befolkningsstruktur
Befolkningsprognosen (folkmingd, struktur)
Kommunens utbud av service
Kultur- och fritid
Friluftsliv
Rorelse- och hilsa

O O O OO0 o0 O

Arbete med barnperspektiv

Milet med planering
0 Blandad och inkluderande stadsdel
0 Jamlikhet - Jimlika stider 4r trygga stider

Syftet med den hir analysen, utdver en nuligesbeskrivning, ir att utgéra grunden for det fortsatta
detaljplanearbetet och att sikerstilla att samtliga socioekonomiska aspekter beaktas. Ambitionen ir att skapa
en inkluderande stadsdel vid Vadstenas norra infart. Det nya bostadsomradet ska frimja Vadstena som en
modern, sammanhillen stad med ett brett utbud av service, funktionell och vil gestaltad stadsmiljé samt
goda livsforutsiteningar for alla.
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Demografiska forutsattningar

Befolkningsstruktur

Vadstenas befolkning 4r dldre 4n snittet pd riksnivd. Medelildern i Vadstena var 2018 47,9 ir jimfort med
442 £6r Ostergétlands kommuner och 41,2 for riket.

Vadstena kommun
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Befolkningspyramid 2018 f6r Vadstena kommun Befolkningsdata 2018 (killa: Kolada)
1 Ostergétiands kommuner
80 Kvinnor % Man %
. ! ] 0-12 2614 736% 2787 7.85%
” | Rk 13-15 585 1,65% 612 1,72%
e ! 16-19 739 208% 820 233%
I 554%
! 20-24 1117 315% 1271 358%
w53 ! e 25-34 2330 656% 2585 7,28%
! ! 35-44 2086 579% 2163 6,09%
s L saom . 45-54 2235 629% 2344  6,60%
‘ : svinnor 55-64 1967 554% 2019 569%
3 ! | 656% S 65-79 2750 7,75% 2606 7,34%
80+ 1136 320% 761 2,14%
2024
1619
13-15
o012 ; ?,35%
10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% &% 10%
Befolkningspyramid 2018 for Ostergotlands lins kommuner Befolkningsdata 2018 (killa: Kolada)
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En jimforelse mellan de tre olika befolkningspyramider for 4r 2018 visar att Vadstenas befolkning ir
betydligt firre 4n snittet i arsklasser 20-24, 25-34 och 35-44 samt i antalet barn under 12 dr. Samtidigt
overrepresenteras aldersspannet 55+.
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Befolkningsprognos
En befolkningsprognos for Vadstena har tagits fram 2017-2018 av SCB och ligger till grund f6r information
som finns i det hir avsnittet. En ny prognos ir bestilld och f6rvintas levereras i mars 2020.

Folkmingd
Enligt SCB:s prognos forvintas Vadstena ha cirka 8 400 invanare ar 2030.

Struktur
SCB:s prognos ir mer detaljerad 4n den data som finns tillginglig pi Kolada och utgor bas for jimférelsen
mellan kommuner och riket i avsnitt om befintliga férutsittningar.

Nedan presenteras en jimforelse mellan kommunens befolkningsstruktur i 2019 och hur situationen
forvintas se ut ir 2030.
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Befolkningspyramid 2030 f6r Vadstena kommun, enligt SCB:s prognos Befolkningsdata 2030 (killa: SCB)

Enligt prognosen kommer Vadstenas befolkning att ha en jimnare dlderstérdelning ar 2030 jimfort med
idag, dock fortfarande relativt hgre andel inom de arsklasser som ligger hégst upp i pyramiden.

= rsklass IMan  [% Man  [Kvinnor [% Kvinnor

b 0,.29% | 0,05% 179 2,35% 152 1,99%
90-94 5- 9 193 2,53% 189 2,47%
8569 1,76% 10-14 175 2,30% 164 2,15%
ey T 15-19 206 2,71% 196 2,57%
) =S 20-24 190  2,50% 169 2.21%
7579 3,43% 25-29 202 2,65% 167 2,20%
70-74 4,33% 30-34 188 247% 163 2,14%
35-39 169 2,22% 155 2,04%
. ,69% ¥ |
e 25 40-44 176 2,30% 181 2,37%
e 3,46% 45.49 246 323% 235 3,08%
55-59 3,66% 50-54 239 3.13% 261 3.42%
o 3.42% - 55-59 75 3,60% 279 3,66%
- 60-64 254 333% 264 3,46%
543 | 3,08% kvinnor |28 75 361% 281 3,69%
204 2,37% 70-74 328 431% 330 4,33%
35.39 2,04% 75-79 230 3,01% 261 3,43%
s Y 80-84 149 195% 177 2,32%
b 85-89 71 093% 135 1,76%
529 | 2,20% 90-94 36 047% 58 0,76%
20-24 2,21% 95-w 4 0,05% 22 0,29%
15-19 b 2,57%
10-14 2,15%
5.9 2,47%
0-4 1,99%
5,00% 4,00% 3,00% 2,00% 1,00% 0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00%

Befolkningspyramid 2019 f6r Vadstena kommun, enligt SCB:s prognos

infor upprattande av detaljplaneforslag fér nya bostader
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Socioekonomiska forutsattningar

Arbetsmarknadsfragor

Arbetsloshet
I Vadstena kommun finns procentuellt firre arbetslésa (5,2 %) dn genomsnittligt i Ostergdtlands lins
kommuner (5,6 %) och i hela Sverige (5,7 %) enligt data fran Kolada, dr 2019. Kvinnor drabbas mindre av
arbetsloshet pa alla tre nivier (kommun, lin och land) dock marginellt.
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Kvinnor

® Man

O Totalt

2019

Tittar man dock pa arbetsloshet for unga sa ir situationen omvind. I arsklass 16-24 ir 4,9 % av Vadstenas

unga arbetslésa medan motsvarande siffror for Ostergétlands lins kommuner och Sverige uppgar till 4,8
respektive 4,3 %. Unga kvinnor i Vadstena ir ocksd mer drabbade 4n unga min, 5,5 % mot 4,4 % for min. All
data berér 4r 2019 och kommer frin Kolada.

BAKGRUNDSANALYS
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Pendling

Pendling till och frin kommunen berr en stor del av Vadstenas befolkning och arbetskraft. Endast 55 % av
Vadstenas ekonomiskt aktiva invinare bor och arbetar i kommunen, vilket innebir att 45 % pendlar dagligen
till sitt arbete. Totalt 41 % av forvirvsarbetande i Vadstena pendlar frin andra orter. Motsvarande siffror f6r
alla andra kommuner i Ostergdtland ir 39 % utpendling och 27 % inpendling.

Demografisk forsoérjningskvot

Den demografiska forsérjningskvoten beskriver férhillandet mellan antalet personer i de dldrar som anses
vara forvirvsaktiva (20-64) och personer som ir yngre eller dldre, med andra ord antalet personer som arbetar
for att forsorja de andra. Ju hogre denna kvot ir desto tyngre ir forsorjningsbordan for de ekonomiske
aktiva. Ett antal riskfaktorer ir forknippade till en hog demografisk f6rsérjningskvot. Den mest uppenbara ir
att en hog forsorjningskvot innebir ligre skatteintikter for kommunen kombinerade med hégre utgifter f6r
skolor och idldreomsorg.

Region Ostergétland ligger vildigt nira rikets genomsnitt (0,77 jimfdrt med 0,76 pd riksnivd). Vadstena
kommun ligger dock nist hogst i regionen med en kvot pa 1,02. Valdermarsviks kommun ligger hogst med
1,04.

Jimforelsen ovan ir baserad frin data for ar 2018. Den demografiska forsorjningskvoten for Vadstena
kommun f6r ar 2030, enligt SCB:s befolkningsprognos férvintas vara nira 1,14, vilket innebir en férsimrad
situation jimfort med idag.

BAKGRUNDSANALYS
infor upprattande av detaljplaneforslag fér nya bostader
inom del av fastigheten Vadstena 4:44, 6ster om Tycklingevagen
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Inkomst

Vadstena ir en férhillandevis rik kommun. Sett utifrin sammanriknad férvirvsinkomst f6r de mest aktiva
ildrarna ligger kommunen i snitt hdgre in andra kommuner i Ostergétland. Jimfort med hela Sverige ligger
dock Vadstena ligre, férutom édldersklasserna 16-19 och 20-24.
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Hushall

Vadstena kinnetecknas av marginellt forh6jd andel ensamstiende hushall 4n snittet i Sverige, 47,2 % mot
46,6 %.

Geografisk spridning av kommunens utbud av service

Skolor

I Vadstena kommun finns det tre grundskolor. Samtliga ligger inom titorten, kortare in 500 m frin
varandra.

Det finns ocksi tre kommunala férskolor med mycket bittre geografisk férdelning mellan sig.

Kultur- och fritid
Ett centralt beldget fritidscentrum finns i Vadstena. Det finns dven en kulturskola, beligen ocksid inom
innerstaden.

Rorelse- och hilsa

I Vadstena kommun giller “Fritids- och  frilufisplan for Vadstena kommun”, antagen av
kommunfullmiktige den 19 juni 2019. Under kapitel 2.2 Syfte och mal liser man att ”Det dvergripande
syftet med fritids- och friluftsplanen dr att tydliggora kommunens mal och ambitioner for det rorliga
[friluftslivet och for de fasta anliggningarna som beror fritidsverksambeten och foreningslivet. Planen dr ett
underlag for kommunens planeringsarbete.”

BAKGRUNDSANALYS
infér upprattande av detaljplaneforslag for nya bostader
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Lingre ner i dokumentet (kapitel 3.2) gors en nuligesbeskrivning. Texten lyder sa hir: ” Vadstena kommun
ser att behovet av dndamdlsenliga lokaler kommer vara mycket stort i framtiden. Kraven pa tillganglighet och
utrustning okar fran foreningar och invdnare. Statistik fran statistiska centralbyrin visar att elevantalet
kommer att 6ka i framtiden och detta stiller hogre krav pd resurser, lokaler och motesplatser. Lokalfrdgan dr
hogprioriterad bade vad géiller skola och fritid men ocksa idrottsanliggningar.”

Enligt fritids- och friluftsplanen si ir prioriterade malgrupper barn och unga, personer med utomnordisk
bakgrund och funktionshindrade. Hinder som definieras av planen omfattar bland annat fysiska aspekter
(svirframkomliga stigar, fysisk nirhet till bostider med mera). Utéver dessa definieras ett antal sociala
omstindigheter som paverkar individens instillning med avseende pa fritidsaktiviteter. Till dessa hor bland

annat klasstillhorighet, ursprung, kon, upplevd otrygghet och élder.

Friluftsliv
Kommunen har som tydlig mailsittning att underlitta for minniskor att ta sig till besoksvirda
naturomriden, sirskilt de som ir titortsnira.' Ett av omriddena som dr utpekade i fritids- och friluftsplanens

bilaga 7 dr Tycklingehalvén.

Kommunala anlaggningar

Bredden i Vadstenas utbud av fritidsanliggningar anses vara stor, trots att det finns brister, som har
identifierats bland annat av allminheten och idrottsféreningar. Ytterligare en brist 4r anliggningar for
oorganiserade fritidssysselsittningar, frimst f6r barn och unga.

Idag finns det i Vadstena Kungsvalla idrottsplats med ishall och skatepark samt simhall och gym som ligger
inom samma omride som Petrus Magni skola. Bakom skolan, inom skolgirden, finns det tva
basketballplaner och en si kallad multiarena, samtliga huvudsakligen avsedda for skolverksamheten. Ur ett
trygghets- och sikerhetsperspektiv kan nimnas att de dessutom ir separerade fran andra offentliga platser
och saknar 6verblickbarhet vilket medf6r att de kan upplevas som osikra.

Samtliga dessa anliggningar ligger lingre in 1 km frin Vadstenas kommande bostadsomride Gster om

Tycklingevigen.

Park- och natur samt gréonytor

SCB har kartlagt gronstrukeurer i landets samtliga titorter f6r forsta gingen i 2015. Rapporten publicerades
december 2019. Enligt SCB:s kartliggning ticks 53,31 % av Vadstenas titort av gronytor (skog eller annan
oppen mark). Sedan 2015 har det tagits i ansprak eller planeras att tas i ansprik ett antal gronytor for
stadsutvecklingsprojekt (bostadsbebyggelse vid Kalkhagsvigen, ny skola vid Cirkusplatsen, férskolan
Omma). Motsvarande siffra f6r Motalas titort ar 61,99 %, for Odeshég 51,34 % och for Mjolby 60,43 %.

Sett rent utifrin miljéperspektiv samt for ekosystemens utveckling 4r det oerhért viktigt med grénytor,
oavsett huruvida det finns en kompletterande nytta for minniskan, ett kulturellt syfte med andra ord.
Utifran ett socialt perspektiv diremot behdver en gronyta dven ha andra egenskaper for att kunna uppfylla
fler syften i samhillet. Dessa egenskaper 4r kopplade till hur ett omride upplevs av méinniskan och kan,
bland annat, vara utformning, tillginglighet, trygghet, gestaltning med mera.

! Fritids- och friluftsplan f6r Vadstena kommun, antagen av KF den 19 juni 2019 § 91

BAKGRUNDSANALYS
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Arkitekterna Alexander Stihle och Anders Sandberg vid Stockholms stads stadsbyggnadskontor utvecklade
ett nytt begrepp inom stadsplanering for att pa ett bittre sitt ersitta begrepp som friyta eller gronyta, som
inte omfattade de sociala virden av utrymme. Detta nya begrepp heter “sociotop” och beskriver e plats for
mdnskliga aktiviteter och dess anvindning i specifika sociokulturella sammanhang, det vill séga en plats for
stadsliv (Stihle, 2005, s. 75)%

For att kunna virdera om gronytor i en titort uppfyller sitt sociala syfte behovs vetenskap kring under vilka
villkor de anvinds av méinniskor. Med andra ord si miste stadsplanering forse gronytor med sirskilda virden
for att skapa platser for méinniskor.

Inkluderande och jamstéllda offentliga platser

Att planera och anligga offentliga platser ger méjligheter for utomhus aktivitet men det ricker inte for att
skapa inkluderande, trygga och jimstillda offentliga platser. Unders6kningar runt hela landet har visat att
det framf6r allt dr unga killar och méin mellan 12 och 30 4r som anvinder offentliga aktivitetsytor. Att fa fler
flickor och kvinnor att anvinda dessa ytor ir ett sjilvklart mal men vigen dit 4r dessvirre inte lika obestridlig,
di det forutom utformning ocksi finns sociala och kulturella aspekter som ir forknippade med
problematiken.

Hur en fysisk aktivitetsplats ska utformas och var den ska beldggas ir férhillandevis enkla fraigor som beaktas
av en detaljplan. Vem som ska anvinda platsen, hur och nir ir lite mer komplexa aspekter som kriver
uppmirksamhet. Vissa fysiska egenskaper av det offentliga rummet paverkar hur platser upplevs av de olika
brukarna. Bra belysning, 6verblicksméjligheter fran bade nirliggande bostider och gator med
forbipasserande giende, cyklister och bilar kan gora att en plats kiinns tryggare under mycket lingre perioder
under dygnet. Intilliggande markanvindningar ir avgérande utifrin trygghetsperspektiv. Rena
bostadsomraden, till exempel, tenderar att upplevas som vildigt tomma under arbetstid. Att komplettera
bostadskvarter med sma verksamheter eller andra kulturella aktiviteter 6kar livligheten och siledes kinslan av

trygghet.

En viktig framgingsfaktor vid planering och anliggning av offentliga platser 4r delaktighet i processen.
Kvinnors och flickors perspektiv bor lyftas fram vid planliggning. Detta kan ske genom en mer omfattande
samradsprocess, dven om samridskretsen behover utdkas utanfér de ramar som PBL sitter.

Arbete med barnperspektiv

Goteborgs stad har kommit lingt med sitt arbete med barnperspektiv. Inom nitverket “Barn och unga i
fysisk planering” har en bok med titel ”[BKA] BARNKONSEKVENSANALYS, barn och unga i fokus 1.2”
skrivits som ett verktyg for att stirka och utveckla barnperspektivet och barns eget perspektiv i planeringen. I
boken presenteras fem aspekter som bér tas hinsyn till vid fysisk planering for att se till att barnperspektivet
beaktas.

Sammanhallen stad

Vadstena stad ir inte segregerad och tack vare sin storlek, 16per staden inte heller risk att bli det. Det kan
dock identifieras omraden dir sirskilda grupper av befolkning 4r dominerande. I Vadstenas skala kan inte
detta ge upphov till stora problem som 6kad kriminalitet och otrygghet, men det kan diremot orsaka mindre
brister i samhillets sammanhallning.

> Stahle, A. (2005). Mer park i titare stad: teoretiska och empiriska undersokningar av stadsplaneringens matt pd
friytetillging. (Licentiatavhandling, KTH, Stockholm).
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I en stad kan olika barridrer férekomma, bade fysiska och mentala, som 4r andra f6r barn 4n fér vuxna.
Trafiksikra miljoer dr viktigt f6r yngre barn f6r att kunna uppticka sin virld och utbreda sin nyfikenhet och
kreativitet. Detta ir viktigt bade f6r kroppen och for hjirnan. Barridrer b6r dock undvikas och, om detta inte
ir mojligt, 6verbyggas. Detta giller sivil for fysiska som for mentala barridrer. Sett utifrin ett lokalt
perspektiv finns det goda forutsittningar i Vadstena for fysisk sammanhallning da staden ir koherent,
begrinsad i utstrickning och forsedd med omfattande gator for trygg cykel- och gingtrafik, dven dir
sirskilda gang- och cykelvigar saknas.

Det ir visentligt att trygga strik finns mellan stadens olika delar sa att unga f6r egen maskin ska kunna ta sig
till sina aktiviteter.

Mingfald och jimlikhet beh6ver frimjas i alla barns miljé. Social sammanhéllning byggs i tidig alder genom
kontakt med minniskor frin olika sociala grupper. Samtidigt krivs en variation i den fysiska miljén vad
giller form och funktion si att individen, genom intryck och upplevelser skapar kopplingar till sin
omgivning.

Stadsmiljon ska sjilvklart vara trygg men den behéver dven vara betydelsefull. Férutom sikra fysiska
kopplingar behévs ocksa mentala samband. Kontinuitet dr en viktig aspekt i stadsplanering och stadsrum
bor vara fri frin luckor, bide vad giller bebyggelse och funktion. Stora lediga tomter kan orsaka samma
kinsla av otrygghet som stadsdelar utan minsklig aktivitet under lingre perioder pa dygnet. Striken som
knyter ihop olika stadsdelar bor 4dven vara intrycksrika for att hjilpa minnet och aktivera tankeprocesser.

Samspel

Samspel hjilper barn utveckla sig till vuxna och anta sin roll i samhillet. Férutom att det ir viktigt for lek,
lirande, sprik och identitetsutveckling, har det dven en stor paverkan i en persons sociala firdigheter.
Genom tidigt samspel, som sillan ir villkorat, lir sig barn att senare i livet f6rhilla sig till reglerna som finns i
olika sociala ssmmanhang.

Tidigt samspel bygger pi ett samfrstind snarare 4n pd definierade ramar f6r beteende. Pi grund av detta
behover barn platser f6r méten och interaktion dir deras beteende inte 4r styrd av externa faktorer, utan ir
sjdlvreglerat, mer organiskt och spontant.

Dessa platser behover skapas for hela befolkningens behov. Miljéns utformning ir sirskile viktigt att ske
utifran sambhillets storsta nytta, vilket kommersiella krafter oftast konkurrerar mot. Den fysiska miljons
utformning bor ses som en férutsittning for det sociala samspelet.

Vardagsliv

Barn har ocksi ett vardagsliv som 4r minst lika viktigt som de vuxnas, dock skiljer sig avsevirt frin det. For att
barnen ska bérja ta staden i ansprak, en process som sker i manga steg, krivs det att de ges mojlighet att pa
egen hand ta sig till sina olika mil. Motorfordonstrafik utgor hinder for barnens rorelsefrihet och paverkar
deras mojlighet att ga eller cykla utan vuxens Gverblick. Att barnen ska vara oberoende av vuxna i sina resor
genom staden 4r dock nédvindig om de ska frigéras av forildrarna.

Tillging och tillginglighet till service och andra mal f6r barn ir inte endast forknippad till mobilitet och
nirhet utan bland annat dven till trygga miljoer och orienterbara stadsdelar.

BAKGRUNDSANALYS
infér upprattande av detaljplaneforslag for nya bostader
inom del av fastigheten Vadstena 4:44, 6ster om Tycklingevidgen



11 (17)

Kopplad till barnens, men dven vuxnas vardagsliv dr sociotopkartering, som nimndes tidigare i avsnitt "Park-
och natur samt grénytor”.

Identitet

Ordet "identitet” inom stadsplanering anvinds ofta for att beskriva tvi olika, dock anknutna saker: Den ena
ir de olika virden som en stadsmiljo kinnetecknas av och ir kopplade till sivil gripbara (fysiska) som
ogripbara (mentala, kulturella) egenskaper. Den andra handlar om minniskans uppfattning och kopplingar
till denna miljo.

Minniskor bildar identitet genom sina upplevelser. En stor del av dessa upplevelser 4ger rum i en stadsmiljo,
synnerligen i minniskans nirmiljo och stadsdelar man ror sig igenom under sin vardag. Minniskans
uppfattning om stadsrum gor oftast skillnad mellan utrymme och plats i en stad.

Den fysiska miljén 4r en viktig faktor for identitetsskapande samtidigt som den sjilv paverkas av minniskors
identitet. Hur minniskor interagerar med sin miljo, bade fysisk och kulturell, 4r férknippat till identitet. Ens
benigenhet till exempel att virna om miljon kan variera kraftigt beroende pa sin kulturella bakgrund.

Halsa och sdkerhet

Barn ir kinsligare 4r vuxna eftersom deras kroppar inte dr firdigutvecklade och dr mer exponerade till
fororeningar och andra storningar i forhillande till sin storlek. Det dr dirfor nodvindigt ate skaffa
storningsfria miljder dir barn vistas under lingre perioder. Barn har 4ven en tendens att interagera med sin
milj6 pa ett mer fysiskt sitt in vuxna. De kommer i kontakt med olika material i mycket st6rre utstrickning
in vuxna under lek och rekreation.

Den fysiska miljon paverkar dven barnens psykiska hilsa samt utvecklingen av deras sociala firdigheter. En
mdjliggdrande omgivning tilliter barn att folja sin nyfikenhet och utdva sin kreativitet. Aven utvecklingen av
grov- och finmotorik sker i tidig 4lder och gynnas av en varierande och méjliggérande fysisk miljo.

Sikerhetsaspekt i fysisk planering blir en dnnu storre friga nir man har barn i fokus. Trafiksikra milj6er ir
annu viktigare da barn oftast inte 4r medvetna om trafikregler och risker kopplade till motorfordonstrafik
samt de 4r mer impulsiva i sitt agerande, vilket gér dem of6rutsebara. Hur gatunitet r utformat i nirhet till
omraden ddr barn vistas har stor betydelse. Vertikala objekt som blockerar sikt 4r minst lika viktigt att ta
hinsyn till.

Integration - inkluderande stadsdelar

Stora stider i landet stir infor storre utmaningar vad giller integration och sammanhéllning i urbant
sammanhang. I Vadstena stad bor ungefir 5500 invinare och titorten visar inga tecken pa segregation.
Erfarenheten har dock bevisat att forutsittningarna forindras. Langsiktig stadsplanering bér ta hinsyn dven
till problem som inte 4n har manifesterat sig.

Jamlikhet - Jamlika stader ar trygga stader

Vid framtagande av den hir analysen har kunskap och inspiration hittats bland annat i Goteborgs stads
arbete med jimlikhet. I dokumentet "Géteborgs Stads program for en jimlik stad 2018-2026” kan man lisa
att:
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"Ojimlikbeter i livsmiljoer och att staden dr segregerad paverkas av flera olika faktorer. Det ror sig bland
annat om statlig bostads- och finanspolitik, inkomstforhdllanden, bostadsmarknadens séitt art fungera, hur
stadens delar planeras med olika typer av bostider, upplitelseformer, trafiksystem och service av olika slag och
bur staden hinger ihop och skapar en belbet. Det handlar ocksd om strukturell diskriminering pd
bostadsmarknaden.

Stadsutveckling dr komplex med mdnga aktorer och mdnga mdlkonflikter. Staden med dess namnder,
forvaltningar och bolag har mdjlighet att paverka utvecklingen mot en mer jimlik och sammanbhdllen stad.
Det kan ske genom exempelvis kommunal service, investeringar, planering av markens anvindning,
markinnehav och allmannyttigt bostadsinnebhav. Ansvaret delas ocksd av mdnga andra aktorer inom bdde
néringsliv och lokalsambdillen.

Det dr inte enskilda punktinsatser eller projekt som kan ge de stora effekterna, utan det dr sannolikt
uthdllighet och en rad olika dtgéiirder av olika omfattning som behiover genomforas for art livsmiljoerna ska bl
mer jaimlika. Staden ska byggas och utvecklas for alla, oavsett sociockonomisk status, geografisk hemuvist, kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillborighet, religion eller annan  trosuppfattning,
[funktionsnedséttning, dlder och sexuell liggning. Detta dr en utgingspunke for samtliga strategier i

mdlomrddet.”>

Internationell forskning, debatter och praxis visar tydligt att lyckad stadsplanering kan bidra till att motverka
segregation och till att gripa sig an andra problematik som ofta ir férknippade med den, sisom lingvarig
arbetsldshet, ojimstilldhet, fattigdom, forekomst av vald, hogre kriminalitet med mera.

3 Goteborgs Stads program f6r en jimlik stad 2018-2026, sida 15. Fullstindigt dokument finns som bilaga i den héir
analysen

BAKGRUNDSANALYS
infér upprattande av detaljplaneforslag for nya bostader
inom del av fastigheten Vadstena 4:44, 6ster om Tycklingevidgen



13 (17)

Bostadsproduktion i Vadstena
I Vadstena har de senaste dren byggts huvudsakligen enbostadshus med Zganderitt (villor) och

hyresligenheter i form av rad- och parhus. Ar 2018 tirdigstilldes 5,2 bostider i smahus per 1000 invanare i

Vadstena mot 1,2 i
riket.

6,0

riksnivd. Motsvarande siffror f6r bostider i flerfamiljhus var 1,6 f6r Vadstena mot 4,2 i
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Ytterligare byggs idag 30 stycken hyresligenheter i ett "trygghetsboende”. Krav for intridde i dessa ir att en

person i hushillet

ska ha fyllt 70 4r. Malgruppen for dessa ligenheter utgor en dominant marknad i

Vadstena. Det anses dock limpligt att inte fokusera analysen p ett specifikt aldersspan.

I spridningsdiagrammet nedan ser man var Vadstena ligger jimfort med alla andra kommuner i landet.
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Fardigstillda bostader i smahus under Aret, antal/1000 inv

Det som framgir av analysen ovan ir att Vadstena ligger (gul punkt) efter i produktion av nya bostider i

flerbostadshus, sivil med hyresavtal som i form av insatsligenheter.
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Samtidigt behdver man se dven nuliget f6r att kunna bilda en uppfattning om bostadssituationen i
kommunen. Det allminna intrycket ir att det rider akut brist pi bostider i alla upplatelseformer, men
statistiken visar att Vadstena ligger bittre 4n snittet f6r landet i antal bostider per 1000 invinare.
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Forsta diagrammet visar hur Vadstena ligger jimfért med andra kommuner i landet i antalet bostider med
dganderitt per 1000 invinare och bostider med bostadsritt per 1000 invanare. Spridningen visar att det
finns manga kommuner med flera dganderitter in Vadstena men inte lika minga med flera bostadsritter.

Andra diagrammet visar antalet hyresritter per 1000 invinare och dir ser man att det finns 4nnu firre
kommuner med flera hyresritter.

Allménnyttan

En annan intressant aspekt ir att Vadstena ligger vildigt hogt i Ostergdtland i antalet hyresritter i
allmidnnyttan per 1000 invanare. 2018 hade Vadstena nimligen 100 hyresritter per 1000 invinare, nist hogst
i Ostergdtland. Motala kommun ligger hogst med 132/1000 invinare. Detta betyder dock inte att det finns
flera hyresligenheter per 1000 invinare i Vadstena in till exempel i Linképing, utan att det huvudsakligen ir
allminnyttan som 4ger hyresligenheter i Vadstena, medan alla andra hyresvirdar utgér en vildigt liten del av
hyresmarknaden. Vadstenas kommunala fastighetsbolag VFAB Zger totalt 750-760 ligenheter i Vadstena i
form av ligenheter i flerbostadshus samt i par- och radhus.
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Behov och efterfragan

I sin artikel ’Hur manga bostider behéver vi bygga?” skriver Lindqvist, Sandberg och Wallin att behov av
nya bostider och efterfrigan inte ir samma sak®. Det ir ofta ldtt att forbise att behov av bostad inte alltid
skapar efterfragan. For att behovet ska omvandlas till efterfrigan krivs det att hushillens ekonomiska
férmaga kan matchas med de produkter som finns tillgingliga pi marknaden. Som exempel pa det kan man
siga att dyra nyproducerade enbostadshus inte motsvarar en nyanlind familjs behov av en stérre bostad in
sin nuvarande.

Det dr dirfor viktigt att Vadstena erbjuder olika typer av bostider si att hushall som beh6ver en ny bostad
inte tvingas flytta till andra stadsdelar eller andra stider. Pi det hir sittet undviks dven den geografiska
sorteringen av sociala grupper som leder till segregation.

Slutsatser
Ett antal olika slutsatser som kan assistera i utformning av planforslaget kan dras utifrin den just utférda
analysen.

41 % av forvirvsarbetande i Vadstena pendlar frin grannkommuner. En andel av dessa pendlare hade kanske
valt att bositta sig nirmare sin arbetsplats, forutsatt att sidan méjlighet fanns. Vadstena kommun kommer
att gynnas utav att erbjuda flera bostider i attraktiva omraden. Mot bakgrund av att malgruppen ir stor och
antagligen maingfaldig anses det viktigt att kommunen ska breda sitt utbud av bostider i olika
upplatelseformer och storlekar fr att mota den forvintade efterfragan.

Den demografiska forsorjningskvoten inom kommunen férvintas 6ka, i takt med tendensen i hela landet.
Om Vadstena 6nskar sticka ut som ett framgangsrikt exempel behover flera unga hushall lockas in. Till och
med barnlésa hushall i forvirvsaktiv dlder borde tillhéra malgruppen. Utifran detta perspektiv lyfts fram
behovet av att komplettera bostadsbestaindet med mindre bostider.

Unga tjejer och kvinnor underrepresenteras bland de grupper som anvinder det offentliga rummet.
Utformning av stadsutrymme paverkar kvinnor i storre utstrickning 4n min med avseende pd att kvinnor i
stort sett 4r mer sirbara 4n min. Utifrin den hir aspekten bor dven andra sirbara sociala grupper tas hinsyn
till. Till dessa hor barn, idldre, ekonomiskt utsatta, personer som pa grund av sin kulturella bakgrund inte
kinner sig som en integrerad del av samhillet med mera. Offentliga platser blir en visentlig faktor for att
frimja samspel och i slutindan integration.

Utifran den hir aspekten ir delaktighet i planering dnnu viktigare och bér uppmuntras. Det kan vara
fordelaktigt att utvidga de vanliga samridskretsarna utanfér de ramar som sitts av plan- och bygglagen, for
att dven omfatta befolkningsgrupper som sillan har stort inflyttande pa planprocessen. Aven en tidig dialog
med sakigargrupper kan anses vara positiv.

Lika viktig som en fungerande flyttkedja 4r en bred geografisk foérdelning av tillgingliga bostider for alla
sociala grupper. Att planera under forutsittning att genom en flyttkedja ska dven den sociala rorligheten
tillgodoses ir ett riskfyllt antagande. I praktiken visar det sig att satsningar i nya bostadsomriden, som inte
forses med en kvot av tillgingliga bostadsenheter, leder till ndgon grad av sortering. Om bostadsmarknaden
endast fungerar med ekonomiska kriterier da finns det en tendens att de nya bostadsomridena bositts av

* Lindqvist, Ted, Sandberg, Thomas & Wallin, Katarina. 2018. Hur méinga bostider behdver vi bygga? Boverkets analys
av bostadsbehovet. Tidskriften PLAN, 4-5 2018: 11-14.
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resursstarka samhillsgrupper, samtidigt som utsatta grupper marginaliseras dnnu mer. I ljuset av det, och
mot bakgrund av att segregation 4r férknippad med ett stort antal andra problem, blir det visentligt att
kommunen, pi nigot sitt, planerar for allas behov.

Medverkande tjanstepersoner
Bakgrundsanalysen har upprittats inom plan- och bygglovavdelningen, Vadstena kommun i dialog med
tjanstepersoner i kultur- och utbildningsnimnden.

Nasos Alexis
Planarkitekt
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