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Ordforande har ordet

Aret som gatt

2022 bérjade med en aterhimtning foér manga efter en
besvirlig pandemi i olika faser. Den 24 februari hinde det
mdnga ansig omdiligt, ett krig startade i Europa. Ryss-
land invaderade sitt grannland Ukraina. Vira tv-apparater
fylldes snabbt med forskrickliga krigsbilder som vi trodde
var forpassade till historiebockerna. Hjilpinsatser starta-
de och material skinktes till behévande i Ukraina och
mdnga engagerade sig i att hjilpa minniskor att fly undan
krigets fasor for en tillflykt i kommunen.

Den medminsklighet och vilja att hjilpa till som finns i
vart Vadstena virmer i mitt hjirta och det 4r nigot vi alla
skall vara stolta over.

Under aret har Norges och Japans ambassadorer varit och
besokt Vadstena kommun vilket har varit mycket givande
dd det funnits flera gemensamma ber6ringspunkter med
vart niringsliv.

Aven Smikom som ir en ideell forening bestiende av 71
mindre kommuner valde att besoka oss. Samtal fordes
kring gemensamma mdjligheter angdende bla. bred-
bandsutbyggnad, utveckling av nira vird samt samverkan
kring gymnasieskolor.

Byggnation

Renoveringen av S:t Perskolan pabdrjades med att skol-
personal och elever genomférde ett stort arbete med att
flytta sin verksamhet tillfilligt ned till Birgittaomradet.
Det har varit otroligt inspirerande att hora alla hirliga
barnrdster sprida sig inda in i kommunhuset som ligger
alldeles intill de tillfilliga skollokalerna.

Under hésten startade HSB upp byggnationen Sjoingen
(vid Vitterngirden) bestiende av 44 bostadsritter.
Drottningmarken firdigstilldes med de sista bostiderna
i det vackra omridet med utsikt over slitten mot s6dra
kommundelen och Omberg.

P-platser byggdes ut i Borghamn vilket mojliggor for fler
besokare i den vackra sddra kommundelen.
Industrivigen, sddra infarten till Vadstena blev klar och
kommer att minska den tunga trafiken inom staden.
Cykelparkeringen och gingtrafikomridet blev klara vid
Radhustorget/Slottsparken.

Kultur, Idrott och Fritid

Klostermuséet fir ny huvudman d Region Ostergdtland
och Vadstena kommun tar ett gemensamt ansvar for Sanc-
ta Birgitta klostermuseum. Detta sikrar framtiden for ett

kulturarv och Ostergétlands museum ansvarar for verk-
samheten.

Den omfattande renoveringen av ishallen blev klar. En
mycket efterlingtad invigning skedde l6rdagen den 22
oktober under festliga och trivsamma former. Ishallen
tylldes snabbt av atervindande ungdomar med f6rildrar,
trinare, hockeyspelare och dven en konstikningsgrupp
startades upp.

Simhallen 6ppnade efter sina stora renoveringar som pé-
gatt vid limpliga tidpunkter under en tredrsperiod.
Fritidscentrum slog upp sina portar i nya fina, stora loka-
ler pa Dalsgirden.

Samarbeten

For att Vadstena ska ha forutsittningar att fortsitta vara
en egen kommun si ir samarbeten en viktig del. Det gor
vi genom att skapa effektivitet samt samordna och férdela
de resurser som star till vart forfogande. Det giller att ha
en gemensam malbild och firdvig utstakad inom kom-
munens alla verksamheter och kommunala bolag, vilket
vi har idag.

Vi utvecklar redan pigiende samarbeten och utvecklar
nya samarbetsformer bide inom kommunen och virt



fastighetsbolag VFAB samt med olika strategiska partner
sasom nirliggande kommuner och regionen.

Vad har mer hant?

Annu ett nytt bessksrekord i vir kommun. I stadskirnan
var det cirka 500 000 dagsbesokare och i Omberg-Borg-
hamnsomradet var det cirka 200 000. Intresset for kon-
ferenser i Vadstena i alla de former, stora som smi, ir
stort. Familjer viljer girna en Gvernattning med trevliga
SPA-méjligheter. Ryktet sprider sig i Ostergétland och ut
i hela Sverige hur trevligt det 4r att beséka Vadstena. G
och strosa, spontanhandla i de spinnande butikerna, ta
en lunch i ndgon av de trevliga restaurangerna, sitta sig
ned och bara koppla av och bescka vira sevirdheter runt
om i kommunen.

Vadstena utsdgs under éret till en av de tre frimsta kultur-
kommunerna i landet. Mauritzonska huset vid Ridhus-
torget och Gottfrid Larssongarden fick sina efterlingtade
ansiktslyftningar.

Arbetslésheten fortsitter att vara lig vilket 4r bra men
samtidigt finns det bristyrken som 4r svira ate tillgodose
bide f6r féretagen och kommunen.

Vadstenas planbok

Vi kan mycket glidjande presentera ett starkt koncern-
resultat pd 21,8 miljoner kronor. Dir kommunens re-
sultat utgor 21,4 miljoner kronor dvs. 11,7 6ver budget
for dret 2022. Det hoga resultatet beror till storsta delen
pi hogre skatteintikter. Vi kommer att avsitta sa myck-
et som mojligt av resultatet till vir resultatutjimnings-
reserv. Denna reserv anvinder vi klokt for att jimna ut
stora ovintade ekonomiska svingningar som kommer att
behova utnyttjas de kommande dren. Vi kommer att ha
ckonomiska utmaningar med vira kommande investe-
ringar samt omvirldsfaktorer som har dndrats under dret
tex. inflation, rintehéjningar och andra kostnader som
okat. Vadstena kommuns ekonomi 4r i grunden mycket
god och har fér nirvarande en lig belaningsgrad som na-
turligtvis kommer att stiga nu i takt med att véra investe-
ringar gors.

Pa gang

Silosomradets framtidsvision kommer att presenteras och
vidareutvecklas med planarbete. Det ir ett centrumnira
omride som har flera utmaningar men ocksa vildigt stora

méjligheter att bli nagot extra i vir stad. Radhusets om-
milning 4r pa ging. Birgittastranden och omridet mot
det blivande naturreservatet mot Tycklinge ska utvecklas.
Marknadsféra villatomter i Rogslsa. Sankt Perskolan
kommer att fyllas med elever igen under hdsten efter den
stora renoveringen. Den nya lekplatsen i slottsparken
kommer att byggas si fort de arkeologiska undersckning-
arna ir klara. Bittre skyltning och flera parkeringsméilig-
heter kommer det att arbetas med. Mgjligheterna att in-
stallera solceller i innerstaden ska ses 6ver och ambitionen
ir att det ska underlittas.

Det stora arbetet med en Oversiktsplan (OP) kommer att
rivstarta dd den gamla 4r frin 2013 och behéver fornyas
Den utgér grunden for all kommande utveckling.

Allt detta arbete som utférs av minga gor att vi fir en att-
raktiv kommun vilket skapar tillvixt och nya méjligheter
till en innu bittre kommun att arbeta, bo och leva i.

Ett stort tack

Vill jag rikta till alla kommuninvinare som engagerar sig
i vir kommuns utveckling. Tack alla féreningar som bi-
drar f6r att stimulera unga och ildre. Vira viktiga foretag
i kommunen som skapar sysselsittning bide pa landsbyg-
den och i titorten och skapar en hirlig ”Gnosjéanda”
Alla medarbetare inom kommunen som har gjort sitt
yttersta varje dag for att fa vardagen att fungera for oss
andra och gjort en avgorande skillnad for minga av oss.
Det ir just detta som gor var kommun unik och samman-
hallande, vi gor det tillsammans och det ir jag oerhért
glad och stolt &ver.

S

Peter Karlsson (M)
Kommunstyrelsens ordférande
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Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberittelsen syftar till att ge en Gvergripande verksamheten ir organiserad. Informationen limnas i
bild av Vadstena kommuns verksamhet det gingna éret. enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokféring
Huvudsakligt fokus 4r den kommunala koncernen som och redovisning kap 11 och Radet f6r kommunal redovis-
ger en bild av den kommunala verksamheten, oavsett hur nings rekommendation R15 Férvaltningsberittelse.

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling
Fem ar i sammandrag

Nyckeltal f6r kommunkoncernen 2020 2018
mnkr

Resultat

Arets resultat for kommunkoncernen (mnkr) 22 21 22 12 14
Nettokostnadsandel av skatteintakter

(inkl. skatteutjamningsbidrag) % 95 95 95 97 97
Driftsredovisning

Nettokostnad (mnkr) 488 464 448 449 432
Nettoinvesteringar 123 103 151 211 85
Sjalvfinansieringsgrad 23 31 47 25 53
Tillgangar och skulder

Tillgangar, mnkr 1.137 1.050 990 839 661
per invanare, kr 151.985 139.493 133.342 112.971 87.929
Skulder inkl. avsattningar mnkr 809 744 705 576 407
per invanare, kr 108.141 98.831 94.989 77.617 54.219
Soliditet (exkl pensionsforpliktelse)% 29 29 29 31 38
Soliditet (inkl. pensionsforpliktelse)% 16 15 12 12 12
Personal

Antal anstallda (&rsarbetare) 675 679 654 713 704
Nyckeltal fér Vadstena kommun 2020 2019 2018
mnkr

Allmant

Antal invanare per 31-12 7.481 7.528 7.423 7.428 7.514
Kommunal utdebitering, kr/skattekrona 22,80 22,80 22,80 22,80 22,80
Resultat

Arets resultat for kommunen (mnkr) 21 12 20 215 9
Nettokostnadsandel av skatteintakter

(inkl. skatteutjamningsbidrag) 96 98 96 98 98
Driftsredovisning

Nettokostnad (mnkr) 492 477 453 456 439
Nettoinvesteringar 104 48 43 193 71
Sjalvfinansieringsgrad 47 82 125 18 38
Tillgangar och skulder

Tillgangar, mnkr 907 817 800 752 383
per invanare, kr 121.240 108.581 107.733 101.181 51.013
Skulder inkl. avsattningar mnkr 408 339 334 306 150
per invanare, kr 54.538 45,072 44,995 41.195 19.997
Soliditet (exkl pensionsforpliktelse)% 55 59 58 59 61
Soliditet (inkl. pensionsférpliktelse)% 39 40 38 37 15
Personal

Antal anstallda (arsarbetare) 631 631 609 667 657
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Den kommunala koncernen
Organisationsschema

Politisk organisation

Vatten- och
avfallsnamnd
Revision

Overférmyndar-
namnd

Samhallsbyggnads- Kultur- och
namnd utbildningsnamnd

Kommunstyrelse Socialnamnd Valnamnd

Bolagsstruktur

Vadstena kommun Smanet (25%)

Vadstena Stadshus AB (100 %)

Vadstena Fastighets AB
(100%)

Vadstena Turism
& Naringsliv AB (100%)

Vadstena Forvaltnings
AB (100%)

Den 24 november 2022 beslutade kommunfullmaktige att verksamheten i Vadstena Turism- och Naringsliv AB 6verfors till
kommunstyrelsen. Bolaget kommer att avvecklas under 2023.

Kommunen har avtal med 3 st forskolor och 4 st fritidshem som bedrivs som féraldrakooperativ, férutom en av forskolorna
som drivs av gemensamt av kyrkliga samfund. | dvrigt finns inga privata utférare av kommunal verksamhet i Vadstena kom-
mun. Kommunen bedriver ingen verksamhet inom gymnasie- och sarskolor.
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stillning

Omvaérldsanalys

Efter den globala vaccinationsinsatsen under 2021 avmat-
tades coronapandemin och frin mars 2022 klassas inte
lingre covid -19 som en samhillsfarlig sjukdom i Sverige.
I borjan av 2022 hade den ekonomiska dterhimtningen
kommit lingt i vistvirlden. Under slutet av 2021 bérjade
inflationen stiga till f6ljd av utbudsproblem i samband
med den snabba dterhimtningen. Den héga prisdknings-
takten bedémdes vara Gvergiende och kopplat till dter-
himtningen. Prognoserna infér 2022 och kommande ar
for ekonomin i stort och for kommunernas ekonomiska
situation var goda. Dessa utsikter forindrades drastiske i
och med Rysslands krig mot Ukraina som pibdrjades i
slutet av februari 2022. Effekterna pd kort och ling sikt
ir svira att bedéma oavsett utgingen i kriget. De effekter
som drabbat svensk ekonomi ir en rekordhég inflation,
kraftigt stigande rintor och hoga livsmedels- och energi-
priser.

Befolkningsutveckling

31 december 2022 hade kommunen 7.481 invinare. Det
ir 47 kommuninvanare firre 4n vid foregiende arsskifte.
2022 féddes 47 barn, vilket 4r en minskning med 19 barn
jamfort med 2021. Antalet doda 2022 var 134 st vilket dr
24 fler 4n 2021. Fodelsenettot blev -87, jimfort med -44
for 2021.

Flyttningsnettot, det vill siga inflyttade minus utflyttade
blev 4r 2022 +30 vilket ir samma som 2021. Ar 2022 var
antalet inflyttade 487 st och antalet utflyttade 457 st.
Pigiende nybyggnationer och markexploatering utgor
potential f6r en hdgre befolkningstillvixt.

Demografi

Kommunen har en hégre andel ildre 4n rikssnittet.
Medelildern for riket 2021 var 41,6 ir, motsvarande for
kommunen 49,0 ir. Bara fem andra kommuner hade en
hogre medelalder. Demografin medfor storre behov av
samhillsservice i form av till exempel omvirdnad, boen-

deformer och tillginglighet.

Arbetsl6shet

Arbetslésheten (inskrivna arbetslésa i procent av den re-
gisterbaserade arbetskraften enligt Arbetsférmedlingens
statistik) 2022 i kommunen var 5,0 procent for dldrarna
16-65 ir, vilket 4r en minskning frin 5,4 procent 2021.
Arbetslésheten dr ligre dn linet som uppgir till 7,0 pro-
cent (7,6 procent) och for riket som uppgir till 6,6 pro-
cent (7,2 procent). Fér gruppen ungdomar i dldrarna 18-
24 dr har arbetslésheten dock okat fran 9,8 procent till
10,2 procent. Denna grupp ligger hogre 4n linets 9,4 pro-
cent (9,8 procent) och rikets 8,1 procent (8,7 procent).

Kompetensforsorjning

Kommunen har under dret kunnat tillsitta vakanta tjins-
ter men har noterat svirigheter med att rekrytera viss ut-
bildad personal med vissa specialistfunktioner. De verk-
samheter dir man framéver kan se en brist pa utbildad
arbetskraft 4r frimst inom vird och omsorg men 4ven
inom forskola och grundskola.

Pensionsataganden

Kommunens pensionsitaganden redovisas enligt bland-
modellen. Den innebir att pensionsférminer som in-
tjinats fore 1998 redovisas som ansvarsférbindelse. Den
uppgar inkl. I6neskatt till 148 (154) mnkr. Pensionsfor-
miéner som intjinats frin och med 1998 ingar i verksam-
hetens kostnader och redovisas som en avsittning. Den
uppgar till 47 (43) mnkr. Kommunen har inga placering-
ar i stiftelser eller egna finansiella placeringar av pensions-
medel. Pensionsitagandena ir beriknade enligt RIPS 22
(riktlinjer for berikning av pensionsskuld) och redovisas
i enligt Lag om kommunal bokféring (SOU 2018:597)
och redovisning. Upplysningar om férpliktelserna finns i
not 18. De kommunala dotterbolagen har inga pensions-
forpliktelser i balansrikningen.

I december 2021 tecknade SKR och de fackliga organi-
sationerna inom den kommunala sektorn avtal om ett
moderniserat pensionssystem fran 2023, vilket kommer
innebidra 6kningar av pensionskostnaderna de komman-
de dren. Kostnaderna for virdesikring av pensionerna
under dren 2023 och 2024 kommer vara mycket hoga till
foljd av inflationens rekordnivéer.



Finansiella risker
Kommunkoncernen och kommunen ir exponerad for
rinterisk och finansieringsrisk

Rinterisk

Per den 31 december 2022 uppgick den kommunala kon-
cernens rintebirande nettoskuld till 561,8 (510,2) mnkr.
Den har okat till f6ljd av genomfrda investeringar under
dret. Kommunens rintebirande nettoskuld uppgick till
195,9 (166,4) mnkr och har ékat avseende pensionsskuld
och upplining fér investeringar. Upplaningen i kommu-
nen I6per med fast rinta och i kommunens bostadsbolag
16per den med béide fast och rérlig rinta. Genomsnittlig
rintebindningstid 4r 2,27 ir for kommunens upplining
och 2,14 ir f6r kommunkoncernen. Den genomsnittliga
lanerintan ir 1,26 procent fér kommunen och 0,94 pro-
cent for kommunkoncernen.

Finanseringsrisk

Av laneskulden pa balansdagen forfaller 25 procent
inom ett dr for kommunkoncernen och 22 procent for
kommunen. Pa balansdagen uppgick tillgingliga likvida
medel och tillgingliga outnyttjade kreditfaciliteter for
kommunkoncernen till 72,8 (98,2) mnkr.

Juridiska tvister

Pagiende tvister

Under dret har en av kommunens rittsprocesser avslutats.
Det kvarstar en pigiende tvist, vilken avser giltigheten
av option om forvirv av fjirrvirmeanliggning dir dom
avlimnats i Tingsritten till kommunens nackdel. Milet
ar 6verklagat till Hovritten som avser att prova domen i
slutet av november.

DEL1 | FORVALTNINGSBERATTELSE L1
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Handelser av vasentlig betydelse

Coronapandemin

Coronapandemin péverkade kommunen under arets
forsta manader. Den fjirde smittvigen med kulmen i
januari/februari innebar bide hdg sjukfrinvaro och hog
franvaro for vird av sjuka barn i flertalet av verksamhe-
terna. De statliga stimulanserna fortsatte och kommunen
kompenserades till stor del for de héga sjuklénekostna-
derna. Efter att restriktionerna avvecklades under viren
2022 iterstod ett stort arbete med att komma ifatt med
de projekt och aktiviteter som inte kunnat genomfcras
under pandemin.

Kriget

Rysslands krig mot Ukraina bérjade i slutet av februari
2022. Utsikterna for svensk ekonomi med en prognos om
avtagande prisckningstakt kopplat till den ekonomiska
dterhimtningen efter coronapandemin forindrades av
krigsutbrottet. Istillet medférde kriget en inflation pi
rekordnivéer. Till en bérjan drevs inflationen av utbuds-
brist pi varor som produceras i krigsomridet, direfter
medférde konflikten brist pd energirdvaror. Kommunens
ckonomi paverkades under 2022 frimst genom den hoga
prisokningstakten pi energi och drivmedel. Diremot
hade kriget inte ndgon paverkan pa skatteunderlaget for
2022.

Kommunen tog emot ukrainska kvinnor och barn som
flytt kriget. Boende ordnades i befintliga lokaler och bar-
nen kunde bérja i forskola och skola efter introduktion.
Avtal tecknades med Migrationsverket om att erbjuda
kommunalt boende f6r 30 personer. 23 boendeplatser
for ukrainska flyktingar var ianspraktagna vid drsskiftet.
Flyktingverksamheten finansieras med bidrag frin Migra-
tionsverket.

Skollokals- och fritidsprojekten

I slutet av 2021 beslutade kommunfullmiktige om his-
toriskt stora investeringar i form av upprustning av is-
hall, skollokaler samt nybyggnation av centralkdk och
sporthall pa totalt 278,3 miljoner kronor. Renoveringen
av ishallen, som bland annat omfattar ny ispist och nya
kompressorer, slutfordes i september 2022. I juni flyttade
lagstadieeleverna och fritidsverksamheten pa Sankt Per-
skolan in i tillfilliga skollokaler pi Birgittaomradet, dir
dven kulturskolan har sin verksamhet. Renoveringen av
Sankt Perskolan pabdrjades i juni och dterflytt frin de till-
filliga lokalerna beriknas till sommaren 2023, di projek-
tet fortsitter med att renovera Petrus Magniskolan. D4 dr
det hogstadieelevernas tur att flytta in pa Birgittaomradet
under tiden som deras skola upprustas.

Valet

Moderaterna och Socialdemokraterna fortsitter sitt sam-
arbete under kommande mandatperiod. De bildar majo-
ritet med 19 mandat av 35 i kommunfullmikeige

Nya lokaler for fritidscentrum

Efter sommarlovet flyttade fritidscentrum in i stérre och
nyrenoverade lokaler pa Dalsgarden. Verksamheten er-
bjuder en métesplats f6r meningsfull fritid for unga pi
mellanstadiet, hgstadiet och uppat.

Renovering av simhallen

Under hésten 2022 renoverades mellanbassingen och
leklandet i simhallen och nypremiir kunde ske under jul-
lovet.

Nya bostader

Under f6rra dret antogs detaljplanen f6r kommunens nya
bostadsomride dster om Tycklingevigen med cirka 300-
450 bostider. 2022 har arbete pibdrjats med att ta fram
en detaljplan for ytterligare cirka 150-200 bostider i om-
ridet Norra Kvissberg. Dessa bida detaljplaner méjliggor
en framtida kande befolkning.

Utveckling av omradet vaster om hamnen

Under aret har kommunen forvirvat fastigheten Ranun-
keln 5, den gamla silosbyggnaden vister om hamnen.
Arbetet med vision for utveckling av omridet kan nu

pibdrjas.

Statsbidrag till mindre landsbygdskommuner
Sveriges mindre landsbygdskommuner tillfrdes generel-
la statsbidrag i regeringens budgetproposition for 2022
(BP22). Medlen for Vadstena kommuns del omfattar 3,1
miljoner kronor per ar under dren 2022-2024. Under dret
har 1,4 miljoner kronor anvints bland annat till projekt
for bredband pa landsbygden, ny parkering och upprust-
ning av vig i Borghamn samt tidig samverkan mellan sko-
la och socialtjinst kring barn och unga.

VIA Vadstena

I november 2022 ombildades Arbetsmarknadsenheten
i Vadstena till en ny organisation kallad VIA Vadstena.
Dir ingir vuxenutbildning, integration och arbetsmark-
nad och dven kommunens f6rstegsverksamhet f6r de som
star allra lingst frin arbetsmarknaden. VIA Vadstena blir
en samlad verksamhet med syfte att stirka individen och
minska hinder for att komma ut i egen férsrjning genom
arbete eller studier.



Samverkan

Kommunen arbetar 16pande med att sdka samverkan.
Under dret har nagra samarbeten utvecklats och nya har
inletts bide inom kommunkoncernen och med andra
kommuner. Inom koncernen har samarbete skett inom
kommunikations- och informationsomridet. Samarbetet
med Mjolby kommun har ut6kats med ett gemensamt
l6nekontor fran viren 2022. Under 2022 har samverkan
skett med Boxholms kommun kring delad kostchef och
avsiktsforklaring har tecknats kring produktion i Vadste-
na av kylda matlador till Boxholms hemtjinst.

Det samarbete som inleddes under 2020 med en avsikts-
torklaring som tecknades med Mjdlby kommun och
Mjolby Svartadalens Energi AB om sambhillsviktig in-
frastruktur har fortsatt. Avsiktsforklaringen har direfter
konkretiserats avseende majligheterna kring ett framtida
fjirrvirmesamarbete och att utreda hur Vittern skulle
kunna f6rsérja Mjolby med dricksvatten.

Nytt styrsystem

"Verksamhetstokuserad styrning och ledning — héllbar
styrmodell for Vadstena kommun” antogs av kommun-
fullmiktige i juni 2022. Styrsystemet har som ambition
att forenkla och fortydliga styrningen och ledningen av
kommunens verksamheter. Det gors genom att sitta
fokus pd grunduppdraget — pa de kommunala verksam-
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heterna — och genom att lyfta fram den lokala politiken
genom uppdrag frin kommunfullmiktige. Samtidigt f6r
styrmodellen samman tvi viktiga styrfilosofier — hillbar
utveckling (genom Agenda 2030) och tillitsbaserad styr-
ning och ledning.

Sancta Birgitta Klostermuseum
Framtiden f6r klostermuseet har sikrats genom att kom-
munen och Region Ostergétland blivit nya huvudmin.
Med denna l6sning kan verksamheten utvecklas och man
fir en lingsiktigt stabilare ekonomi.

Digitalisering

Under 2022 har socialforvaltningens arbete med E-hilsa
(digitalisering och vilfirdsteknik) fortsatt med inforan-
de av arbetssitt med digitala nycklar i ordinirt boende,
hotells pa sirskilda boenden samt flera digitala tjdnster
som Okar tillgingligheten mellan medborgare och indi-
vid- och familjeomsorgen. Under 2022 genomfdrdes en
upphandling av trygghetskapande teknik (trygghetska-

meror, digital larmkedja med mera).

Aven inom samhillsbyggnadsforvaltningen har utveck-
ling skett med verktyg for digitala detaljplaner och e-tjins-

ter fr bygglov- och anmilningsirenden.
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Styrning och uppfoéljning av den kommunala verksamheten

Vadstena kommuns styrmodell

Nedan visas kommunens styrmodell med roller och ansvarsférdelning.

Statlig styrning & grunduppdrag

VISION
Langsiktiga
Strategisk gemensamma Vardegrund Styrprinciper Politiskt program Kommun-

styrning forutsattningar fullmaktige

Taktisk Namndplan Affarsplan Namnd/
Styrning Planera - genomféra - félja upp - férbdttra Planera - genomféra - folja upp - forbdttra bolagsstyrelse
Operativ Forvaltnings-

P . Verksamhetsplan Verksamhetsplan &
styrning chef/VD

Planera - genomféra - félja upp - férbdttra

Vadstenas kommuns styrmodell 4r uppbyggd utifrin
styrningsfilosofin tillitsbaserad styrning och ledning och
tillimpades f6r forsta gingen under 2019. Beslut har fat-
tats om ny styrmodell frin 2023.

Styrdokument

Kommunstyrelsen beslutar om riktlinjer for styrdoku-
ment (KS/2018:276). I riktlinjerna finns definitioner for
de olika styrdokumenten och vem som beslutar.

Tabellen nedan visar vilka olika styrdokument som finns
och var de beslutas.

Policy Strategi Rikt- Handlings- Rutin

linje plan

Kommun- 4 b 4

fullméktige

Kommun- o ®

styrelsen

Namnd b 4 b 4
Verksamhet ®

Planera - genomféra - félja upp - férbdttra

Bolagsstyrning

Kommunstyrelsen har uppsiktsplike ver de kommuna-
la bolagen och den utévas genom bolagsordning, dgar-
direktiv och igardialoger. For att effektivisera ledning
och styrning omstrukturerades koncernsstrukturen den
31 december 2019 och de kommunala bolagen samlades
under Vadstena Stadshus AB. Bolagets uppgift 4r att sty-
ra och leda de kommunala bolagen. Styrelsen utgdrs av
kommunstyrelsens arbetsutskott och kommundirekts-
ren ar VD.

Internkontroll

Kommunstyrelsen har dven uppsikeplikt 6ver internkon-
trollen. Den bedrivs av nimnderna utifrin ny riktlinje
som antogs under 2020. Nimnderna rapporterar intern-
kontrollplaner och uppféljning av dem till kommunsty-
relsen. Uppsiktsplikten ver nimndernas tilldelade anslag
sker genom ekonomiska uppféljningar tre ginger per dr.
Visar nimndens mdnatliga prognoser pi ett underskott
ska en handlingsplan for att ni budgeterad anslagsram
presenteras for kommunstyrelsen.



Strategiskt malarbete 2022

Vadstena kommun arbetar utifran tillitsbaserad styrning
och ledning. Detta innebir bland annat ett minskat fo-
kus pd detaljerade ettiriga politiska mal till formin for
en mer langsiktigt och strategiskt inriktad styrning. Den
styrande politiska majoriteten formulerade dirfor efter
valet 2018 tre strategiska inriktningsmal som ska gilla for
mandatperioden — vixande Vadstena, attraktiva Vadstena
samt hillbara Vadstena.

Alla nimnder har direfter, utifrin sina olika ansvarsom-
riden, utarbetat mal for sina respektive verksamheter som
ska bidra till att langsiktigt uppni de strategiska malen.
Detsamma giller de kommunala bolagen, vilket redovisas
senare i rapporten (sid 90-93).

Till detta tillkommer de styrprinciper som ska genomsyra
all kommunal verksamhet. Detta ir kommunfullmikti-
ges sitt att virdestyra, det vill siga att inrikta och styra
organisationskulturen inom Vadstena kommun utifrin
fem fastslagna styrprinciper — kvalitet, effektivitet, tillit,
rittssikerhet samt transparens — och med ett tydligt fo-
kus pi nytta f6r medborgarna. Styrprinciperna och deras
nyttofokus tydliggors i konceptet "Handen pa hjirtat”™:

Under 2022 har kommunfullmiktige antagit ett nytt
styrsystem som bygger vidare pi den tillitsbaserade styr-
ningen och ledningen, men som forenklar styrkedjan
samt integrerar hallbarhetsdimensionerna i samtliga
kommunala verksamheter.

Attraktiva, vixande och hallbara Vadstena

De kommunala verksamheterna arbetar pd olika sitt for
att bidra till att uppnd de av kommunfullmiktige fast-
slagna strategiska malen. Nedan foljer dirfor tre tabeller
som visar bredden av den verksamhet som pagir, vars
gemensamma nidmnare 4r att bidra till att uppna de ge-
mensamma strivansmalen om ett attraktivt, vixande och
hallbart Vadstena.

Att vixa handlar dels om numerir, det
vill siga att kommunen behdver och
vill f3 fler invinare, och dels om att
fysiskt expandera genom om- och

verksamhetslokaler. Men vix-
ande handlar ocksa om per-
sonlig mognad och utveckling
genom hela livet — att fa méjlig-
het att vixa som minniska oavsett
om du ir ett forskolebarn, brukare
pd ett dldreboende eller anstilld i
kommunen.

=
%
nybyggnation av bostider och @
%
m
%
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Under 2022 minskade kommunens invinartal med 47
personer jimfort med dret innan. Vadstenas befolknings-
mingd ir relativt stabil 6ver tid med en befolkningstill-
vixt pi 0,4% under de senaste tio aren. In- och utflyttning
sker i ungefir lika stor utstrickning, vilket gor att nume-
riren tar ut varandra. Istillet 4r det liga fodelsetal i kom-
bination med att ett relativt stort antal dldre avlidit som
ofta ir forklaringen till befolkningsférindringar mellan
dren. Med en hog andel ildre i befolkningen samman-
faller vissa 4r ett hogre antal avlidna med ett ligre antal
f6dda. Detta kallas for ett negativt fodelsedverskott. For
Vadstenas del hade kommunen fér 2022 negativt fodelse-
netto pd -87 jimfoért med -44 foregiende ér.

Strivansmalet om “vixande” innebir dock inte enbart
siffror, utan dven sivil kroppslig som mental utveckling.
Vadstena kommun har hir lyckats kombinera hoga ambi-
tioner for barns lirande med héga skolresultat.

Vadstena betraktas ocksi som en attraktiv destination
for bide inhemska och internationella besokare. Turis-
men dr mycket viktig fér Vadstena, inte minst fér den
besoksniringen, handlare och lokala niringsidkare. Un-
der 2022 atervinde de internationella turisterna till Vad-
stena efter 2 ar av pandemi. Samtidigt hittade, dterigen,
rekordminga inhemska turister till Vadstena, vilket dr
vildigt roligt! Det 4r dirf6r viktigt for Vadstena kommun
att fortsitta arbetet med att sivil 6ka som tydliggora sin
attraktivitet, bide som geografisk plats men ocksi som or-
ganisation och arbetsgivare.

Att vara en attraktiv arbetsgivare dr ett dubbelsidigt
uppdrag. Dels handlar det om att Vadstena kommun
som organisation behover erbjuda en sund och modern
arbetsmiljé med goda interna utvecklings- och karriir-
méjligheter, sd att befintlig personal viljer att stanna kvar
inom organisationen. Men det handlar ocksi om att i en

tilltagande konkurrens lyckas attrahera nya medarbe-

tare inom hela det kommunala uppdraget.

For att Iyckas med detta krivs att Vadstena kom-
mun arbetar for att félja med sin tid samt att ar-
betsmiljon och kulturen inom organisationen
upplevs som god. Digitalisering av kommu-
nala verksamheter ir ett led i att mo-

dernisera och effektivisera flera

delar av vilfirdsuppdraget.

MEDBORGAREN




Vaxande Vadstena
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Mal 2022

Vadstenas forskolor och grund-
skolor haller hog kvalitet och
ar i topp jamfort med andra
kommuner i landet.

Vadstena kommun har god
planberedskap for attraktiva
boenden i olika upplatelse-
former

Vadstena kommun attraherar
nya byggherrar att etablera sig
i Vadstena kommun

Vadstena kommun ska utveck-
las med en langsiktigt hallbar
ekonomi, for att klara komman-
de investeringsbehov

Skapa boendeformer utifran
individens behov

Ansvarig namnd

Kultur- och utbild-
ningsnamnden

Samhallsbyggnads-
namnden

Samhallsbyggnads-
namnden

Kommunstyrelsen

Socialndmnden

Maluppfyllelse

Kommentar

| grundskolan ser vi en liten
nedgang i resultaten gentemot
foregaende ar. Sa dven vad galler
behdrigheten till gymnasieskolan.

Mal for 2022 &r ca 300-450 mojliga
byggratter i befintlig detaljplan
vilket ar uppfyllt.

Mal for 2022 &r att utredningsarbe-
te ar paborjat, vilket har skett under
hosten.

Mal ar antagen detaljplan for
Birgittaomradet 2024

Mal ar antagen detaljplan for Klos-
terangen 5 2023

Det ekonomiska laget har medfort
att flertalet byggherrar som ar
intresserade av att etablera sig i
Vadstena avvaktar investeringar i
nulaget. Samhallsbyggnadsnamn-
den har en kontinuerlig dialog

med byggherrarna och arbetar
med mojliggorande atgarder som
bland annat detaljplaner. Vadstenas
attraktivitet for byggherrar bedéms
inte ha paverkats, utan minskning-
en av etableringar i kommunen har
snarare ett samband med en for-
samrad konjunktur och ar darmed
ett nationellt problem snarare an en
Vadstenaspecifik effekt.

Utredning av renoverng eller ny-
byggnation av aldreboende pagar,
men ar inte avslutad.

Utredning kring samverkansmoj-
ligheter med Mjolby kommun
kring fiarrvarme och dricksvatten
ar paborjad, men har forskjutits i
tid i vantan pa ett avgorande i en
rattstvist avseende fjarrvarmever-
ket i Vadstena kommun.

| december reviderade socialnamn-
den sin bostadsférsorjningsplan for
perioden 2022-2030

Forvaltningen har skapat forum och
natverk for samverkan mellan myn-
dighet och utférare samt VFAB.

Forvaltningen har tagit fram en be-
hovsbeskrivning for individ och fa-
miljeomsorgens verksamhetsbehov
som ar kommunicerad med VFAB
och kommunens lokalférvaltare.
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Attraktiva Vadstena

Mal 2022 Ansvarig namnd Maluppfyllelse Kommentar

Attraktiv arbetsgivare Socialndmnden En kartlaggning av forvaltningens
x kompetensbehov har pabérjats, och
utbildningsinsatser har tillskapat.
Forvaltningen avser att paborja och
bidra i arbetet med den kommun-
overgripande kompetensforsorj-
ningsplanen under 2023.

“ Forvaltningen har erbjudit samtliga
chefer ledarskapsutbildning inom
evi-komp.

x Erbjudande om heltid som norm

har genomforts inom hela aldre-
omsorgen, och inom LSS, kvar att
kartlagga behovet ar inom beman-
ningspoolens medarbetare.

x Ett storgruppsmote ar genomfoérd,

det andra tillfallet fick stallas in pa
grund av ett anstrangt bemannings-
lage i december.

Vadstena kommun har trygga Samhallsbyggnads- “ Samtliga delmal och aktiviteter som
och attraktiva offentliga miljoer | namnden samhillsbyggnadsnamnden sjilv
som bidrar till 6kad tillgang- har radighet 6ver ar uppfyllda och
lighet for medborgare och verkstallda. | en del fall & kommu-
besokare nen beroende av externa aktorer

som av olika anledningar fordrojt
genomférandet av planerade ak-
tiviteter. Sammantaget ar bedom-
ningen dock att malet om trygga
och attraktiva offentliga miljcer ar

uppfyllt.
Vadstena kommun ska vara Kommunstyrelsen “ Ett forslag till nya lonekriterier har
en attraktiv arbetsgivare dar utarbetats och antagits.

manniskor trivs och utvecklas

AN

Vadstena kommun ska styras, Kommunstyrelsen Politiska organisationsformer samt
ledas och organiseras pa ett arvodesregler beslutades av kom-
resurseffektivt satt munfullmaktige i juni 2022.

Nytt styrsystem, politisk aren-
deberedningsprocess samt nya
reglementen fér samtliga namnder
beslutades av kommunfullmaktige i
juni 2022.
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Attraktiva Vadstena
Mal 2022

Ansvarig namnd

Maluppfyllelse

Kommentar

Alla forskolor och grundskolor
erbjuder goda miljoer och lik-
vardiga mojligheter for maximal
utveckling och livslangt larande

Bidra till ett varierat och till-
gangligt fritids- och friluftsliv

Bidra till ett varierat, rikt och
inkluderande kulturliv

Kultur- och utbild-
ningsnamnden

Kultur- och utbild-
ningsnamnden

Kultur- och utbild-
ningsnamnden

Alla forskolor och skolor arbetar
aktivt med miljo och halsa inom
ramen for laroplanen.

Den ideella sektorn stéds med bi-
drag for verksamhet, hyra och drift.
Forsta arendena i nytt bidrag for
sarskilda projekt har kommit igang.

Kommunen och RF-SISU har i
samverkan natverk for idrottsfor-
eningarna.

Museinatverk, konstnarsnatverk,
Citysamverkan, naringslivsnatverk,
kunskapscentrum for fritidsledar-
skap, regionala natverk, SKR.

Bidragsnivaerna har under 2022
tillférts extra medel f6r nytt bidrag
for utveckling av verksamhet.
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Hallbara Vadstena

Mal 2022 Ansvarig namnd Maluppfyllelse Kommentar

Bidra till engagerat och héallbart | Socialndmnden Branslekostnaden har inte minskat

miljéarbete x i jAmforelse med samma period
2022, de har istallet 6kat med
0,8%.

Orsaken ar bland annat 6kade
branslekostnader, och ett fortsatt
utokat behov av inkop av skydds-

material.

Bidra till god folkhalsa Socialndmnden V Forvaltningen har genomfora en
brukarenkat inom samtliga karn-
uppdrag.

Forbattra det tidiga livets Socialnamnden V Forvaltningen har.I.émnat over sitt

villkor behov till Region Ostergétland for

att regionen ska kunna planera for
en gemensam familjecentral och
dess lokalisering i den nya vardcen-
tralen.

Rekrytering ar genomford.

Socialnamnden har genomfort
malet och startat en motesplats.

Vardtiden i form av antal varddygn
har 6kat under 2022 med 25%.

X X <N

Bidra till god kvalitet och effek- | Socialndmnden Forvaltningen har efter en pilot
tivitet breddinfort en e-tjanst inom eko-
nomiskt bistand.

Forvaltningen har genomfort en
revidering och inférskaffat en app
som gor att systemet blir mer an-
vandarvanligt for vara medarbetare
jamlikt samhalle.

<

Malet 50 adresspunkter for
avloppsinventering ar uppfylit.

Samhallsbyggnadsnamndens Samhallsbyggnads-
verksamhet bidrar till en lang- namnden

siktigt hallbar miljo
Malet att inspektera 3 bassangbad
ar uppfyllt.

Malet att genomféra minst 5
provtagningar for sakra livsmedel
ar uppfyllt.

Arbetet pagar. Handlingsplan for
riskklassade omraden avseende
markféroreningar planeras att antas
under varen 2023.

x < X




Hallbara Vadstena
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Mal 2022

Myndighetsutévningen praglas
av korrekt, rattsaker och effek-
tiv handlaggning

Vadstenas kommuns hallbar-
hetsarbete ska anpassas till
FN:s globala hallbarhetsmal
samt de nationella miljomalen

Vadstena kommun ska soka
samverkan dar sa ar mojligt

Medarbetare, barn och elever
i Vadstena blir medvetna om
och tar en aktiv roll fér en
hallbar samhallsutveckling

Ansvarig namnd

Samhallsbyggnads-
namnden

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen

Kultur- och utbild-
ningsnamnden

Maluppfyllelse

<

S XXX

Kommentar

Vidmakthalla och utveckla kompe-
tensen inom myndighetsutovning-
en. Malet minst 5 tillfallen/
medarbetare ar uppfyllt.

Malet att minst 12 medarbetare har
deltagit forvantas uppfyllas.

85% av alla lovarenden beslutas
inom 6 veckor.

Delta i utbildning/ informationstill-
fallen inom respektive ansvarsom-
raden.

Digitalisering av samhallsbyggnads-
processen.

Kommunen har kunnat minska det
totala antalet fordon under aret
samt okat andelen rena elfordon.
Daremot har ingen matning gjorts
for att sakerstalla att mangden
koldioxidekvivalenter minskat, eller
for den delen 6kat.

Vadstena kommun har, tillsammans
med flera mindre kommuner i lanet,
genomfort en livsmedelsupphand-
ling som innebar farre lastbil-
stransporter och en stérre andel
narproducerade livsmedel. Matens
klimatpaverkan bedéms darmed ha
minskat under 2022.

Kommunstyrelsen har fattat beslut
om en avsiktsforklaring med Box-
holms kommun kring samverkan
om kylda matlador, med tillverkning
i Vadstena, samt en gemensam
kostorganisation. Ytterligare tva
kommuner &r intresserade av att
underteckna samma avsiktsforkla-
ring.

Kommunens skolor arbetar aktivt
med hallbarhetsfragor. Kallsort-
eringen har under 2022 kommit
pa plats i kommunens for- och
grundskolor.

Food for Life syftar till att lyfta fram
kunskap om var maten kommer
ifran, hur den odlas och produceras
och hur den sen kommer till tallri-
ken. Fran forskola till ak 9.

Arbetet med att forebygga psykisk
ohalsa i skolan har intensifierats
genom utokad resurs i elevhalsan
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Hallbara Vadstena

Mal 2022 Ansvarig namnd Maluppfyllelse Kommentar

Rorelsesatsning i grundskolan i
samverkan med RF

Ny form foér Earth Week, scenkultur
som stod i skolans projektarbeten
om atervinning.

2022 har fokus fortsatt varit att
Forvaltningens arbete genom- Kultur- och utbild- V arbeta fram en hallbar organisation
syras av ekonomisk, social och ningsnamnden bade ekonomiskt och socialt.
ekologisk hallbarhet
Digital tjanst for trygghet och sa-
kerhet implementeras under 22/23.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stillning

Den modell som Vadstena kommun har valt for den fi-
nansiella analysen kallas RK-modellen. Denna modell
syftar till att analysera fyra viktiga perspektiv som ska leda
till en finansiell bedomning av kommunen och dirmed
bedéma huruvida kommunen har en god ekonomisk
hushallning eller inte.

Var och en av de fyra delarna analyseras med hjilp av ett
antal finansiella nyckeltal som ska belysa stillningen och
utvecklingen, i de flesta fall under den senaste tredrspe-
rioden. Modellen bygger pa de fyra omridena: resultat,
kapacitet, risk och kontroll.

Resultat
Resultatet kartliggs och utreds. Utvecklingen av olika
intikter och kostnader bedéms. Investeringarna belyses

iven under detta avsnitt.

RISK

Foreligger nagra risker som
kan paverka kommunens
resultat och kapacitet?

Kapacitet

Det andra perspektivet benimns kapacitet eller lingsiktig
betalningsberedskap. Det handlar om att redovisa vilken
finansiell motstindskraft kommunen har pi ling sikt. Ju
svagare kapacitet, desto mindre formdga har kommunen
att klara framtida finansiella problem.

Risk
Omradet beskriver hur kommunen ir exponerad finansi-
ellt. Hir analyseras borgensitagande och pensionsskuld.
En god ekonomisk hushillning visar 4ven kommunens
forméga att pd kort och ling sikt méta finansiella pro-
blem.

Kontroll

En god féljsamhet mot budget ir ett uttryck f6r god eko-
nomisk hushillning. T detta perspektiv analyseras hur
ekonomiska planer foljs.

KAPACITET

Vilken kapacitet har
kommunen att moéta finansiella
svarigheter pa lang sikt?

KONTROLL

Vilken kontroll har
kommunen 6ver den
finansiella utvecklingen?




Finansiell analys av koncernen

Bolag

I kommunkoncernens redovisning ingir férutom nimn-
dernas verksamheter dven de, indirekt eller direke, heligda
bolagen Vadstena Stadshus AB, Vadstena Turism & Ni-
ringsliv AB samt Vadstena Fastighets AB, med dess dot-
terbolag Vadstena Forvaltnings AB.

Resultat & kapacitet

Forindring av kostnader och intikter

Verksamhetens intikter (exklusive skatteintikter, generel-
la statsbidrag och utjimning) i kommunkoncernen 2022
okade med 4,6 mnkr (2,2 procent) jimfért med 2021 och
verksamhetens kostnader inklusive avskrivningar okade
med 28,4 mnkr (4,2 procent). Det medf6rde att nettokost-
naderna 6kade med totalt 23,8 mnkr (5,1 procent). Skat-
teintikter och generella statsbidrag och utjimning 6kade
med 26,8 mnkr (5,5 procent).

Investeringsvolym

Kommunkoncernens totala bruttoinvesteringar uppgar
till 122,7 mnkr, varav 103,6 mnkr avser kommunens in-
vesteringar inklusive VA-investeringar, 19,1 mnkr avser
Vadstena Fastighetsbolag AB inklusive dotterbolag. In-
vesteringstakten for kommunkoncernen kommer vara
fortsatt hég under kommande ér.

Finansnetto

Finansnettot har forsimrats jimfort med 2021. Frin
—2,75 mnkr 2021 till -5,2 mnkr 2022. Finansiella intikter
har minskat med 0,8 mnkr och finansiella kostnader har
okat med 1,7 mnkr. Stérre investeringsvolym med uppla-
ning till hégre rintor ger ett simre finansnetto.

Resultat

Vadstenas sammanstillda redovisning visar ett positivt re-
sultat fore skatt pa 21,8 mnkr vilket r i nivi med 2021 di
resultatet var 21,4 mnkr.

Kommunens resultat var 21,4 mnkr, vilket 4r hégre dn
budgeterat och hdgre dn f6rra drets resultat pa 12,3 mnkr.

Vadstena Fastighetsbolag AB, med dess dotterbolag visar
ett resultat fore skatt pa 2,7 mnkr (9,3 mnkr fore skatt
2021). I 2021 irs resultat ingick realisationsvinst pa fast-
ighet med 4,1 mnkr. Arets resultat ligger hogre 4n budge-
terat. Skatten dr 2022 uppgir till 2,4 mnkr. Efter skatt blir
da drets resultat 0,3 mnkr.
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Vadstena Turism och Niringsliv AB visar resultat fore
bokslutsdispositioner och skatt pa 0,1 mnkr. Arets resul-
tat 4r ett nollresultat. Bolagets verksamhet har avvecklats
och overfors frin 2023 till kommunen.

Soliditet

Soliditet som ir ett mitt pi kommunkoncernens ling-
fristiga finansiella férméga och miter andelen eget kapital
i férhillande till de totala tillgingarna, har sjunkit nigot
frin 29,2 procent till 28,9 procent.
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Soliditet (%) for koncernen 2018-2022

Langfristiga skulder och laneskuld

Den lingfristiga skulden, som bestar av lingfristiga lin
samt forutbetalda investeringsbidrag, har under dret dkat
med 21,5 mnkr och uppgir pa balansdagen till 563,3
mnkr.

Risk och kontroll

En god ekonomisk hushillning innebir att koncernen i
kort och medellingt perspektiv inte beh6ver vidta nigra
drastiska dtgirder for att méta finansiella problem. Kon-
cernen bor ha en sadan likviditet eller kortfristig betal-
ningsberedskap att man kan betala sina [6pande utgifter
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utan besvir. Koncernens kassalikviditet 4r 82 procent,
vilket 4r ligre dn 2021 di den var 99 procent. Finansiella
nettotillgingar uttrycker betalningsberedskapen pa med-
elling sikt. De finansiella nettotillgingarna bestir av om-
sittningstillgingar och finansiella anliggningstillgangar
minus ling- och kortfristiga skulder. I koncernen ér de
finansiella nettotillgingarna negativa. Det betyder att det
finns en nettoskuld som 2022 uppgick till 585,7 mnkr.
Det ir en 6kning med 49,3 mnkr av nettoskulden sedan
2021 och en f5ljd av lanefinansierade investeringar.
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Lineskuld for kommunkoncernen (mnkr) 2018-2022

Sammanstalld redovisning Vadstena kommun 2022-12-31, tkr
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Finansiell analys av kommunen

Resultat & kapacitet

Forandring av kostnader och intakter

Forandring i % 2022 2021 2020
Verksamhetens nettokostnader 3,2 52 -0,5
Verksamhetens netto-

3,2 52 -0,5
kostnader exklusive
jamforelsestorande poster
Skatteintakter, generella 55 31 22

statsbidrag och utjamning

For att ha en god kontroll 6ver kommunens ekonomi ir
det viktigt att folja nettokostnadernas utveckling i for-
hallande till skatteintikter och bidrag. Nettokostnader-
na har ékat med 3,2 procent jimf6rt med 2021 medan
skatteintikter och utjimning har 6kat med 5,5 procent.
Okningen i nettokostnaderna hinfor sig till storsta delen
till 6kade verksamhetskostnader.

Kostnaderna inklusive avskrivningar fér verksamheten
har 6kat med 15,6 mnkr, 2,5 procent och intikterna har
okat med 3,4 mnkr, 2,3 procent. I dessa intdkter ingar inte
skatter, generella statsbidrag, utjimning och finansiella
intikter. Okningen av intikterna frin 2022 beror frimst
pi okade statsbidragsintikter, hyror, taxor, arrenden och
markarbeten. Vid jimférelse av verksamhetens kostnader
mellan dren 2022 och 2021 péverkar ett antal engings-
kostnader. Under 2021 skedde utrangeringar av anligg-
ningstillgingar med 1,5 mkr och en engingsinldsen av
pensionsforpliktelser med 5,0 mnkr inklusive lneskatt.
Vidare reserverades for evakueringskostnader i samband
med skolprojektet 6,0 mnkr. Aven under 2022 har kost-
nader reserverats for skolprojektets evakueringskostnader
med ytterligare 4,1 mnkr samt att 4,7 mnkr kostnadsforts
i samband med att kommunen fatt dtkomst till fastighet
och mark (Silosbyggnaden), som méjliggér utveckling av
hamnomridet.

DEL1 | FORVALTNINGSBERATTELSE 25

Olika kostnaders andel av skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning

Procent 2022 2021 2020
Verksamhetens andel 90,2 92,2 88,7
Avskrivningarnas andel 5,8 55 71
Finansnettots andel 0,3 0,0 0,0

Nettokostnadsandel inklusive

finansnetto P i SELE

Nyckeltalen i tabellen ovan talar om hur stor andel som
den I6pande verksamheten tar i ansprik av skatter, gene-
rella statsbidrag och utjimning. Det utrymme som dir-
efter blir kvar kan till exempel anvindas till amortering
av laneskuld, finansiera investeringar samt sparande.
Verksamheten exklusive avskrivningar tog i ansprak 90,2
procent av skatter, statsbidrag och utjimning under 2022
vilket 4r ligre 4n 2021.

Nettokostnadsandelen inklusive finansnetto ligger ligre
in 2021 och ir pd 2020 ars nivd. Avskrivningarnas andel
ir nagot ligre 4n 2021. For ar 2020 ingir engingseftek-
ter av nedskrivningar av anliggningstilllgingar med 6,8
mnkr. Andelen exklusive engingseffekter for 2020 upp-
gar dill 5,6 procent, ger att nivan 4r ungefir lika de senaste
tre dren.

2022 2021 2020

Investeringsvolym, netto, mnkr 103,6 48,0 43,1

Nettoinvesteringar/
avskrivningar, procent 378 179 128

Investeringsnivin 6kade 2022 jamfort med 4r 2021. I lik-
het med tidigare blev nettoutfallet ligre 4in budgeterat.
Investeringsbudgeten uppgick till 226,7 mnkr och net-
toutfallet blev 103,6 mnkr .

De storre investeringsprojekten ar 2022 ir lokalprojeke
for skolor och kok, fritids- och friluftsprojekt (ishall),
VA-investeringar, infart till nytt industriomride pi Kro-
noingen samt utbyggnad av bredbandsnitet.

Lokalprojekt for grundskola med centralkdk och reno-
vering av ishall utgér det storsta investeringsprojektet i
2022 irs investeringsbudget. Ar 2022 har ombyggnad
av S.t Persskolan piborijats och beriknas klar till hostter-
minen 2023. Projektet fortsitter direfter nirmast med




26 DEL1 | FORVALTNINGSBERATTELSE

renovering av Petrus Magniskolan och nybyggnation av
centralkék. Huvuddelen av anslaget f6rs 6ver till 4r 2023.
Exempel pd andra investeringsprojekt som fors Gver till
kommande ar ir olika exploateringsprojeke, diverse fast-
ighetsrenoveringsprojekt, ging- och cykelvig till Motala
samt dtgirder rorande gator och vigar.

Om nettoinvesteringar genom avskrivningar ir under 100
innebir det att kommunen inte reinvesterar sina materi-
ella anliggningstillgingar i samma takt som de skrivs av.

Finansiering av investeringar

2022 2021 2020

Kvar av skatteintakter efter

drift, mnkr 48,9 39,1 53,7

Sjalvfinansieringsgrad i procent 47 82 125

Ett viktigt nyckeltal nir det giller investeringar ir sjilvfi-
nansieringsgraden. Den miter hur stor andel av investe-
ringarna som kan finansieras med de skatteintikter som
dterstir nir den l6pande driften ir finansierad. Mer in
100 procent innebir att kommunen kan skattefinansiera
samtliga investeringar som ir genomf6rda under aret, vil-
ket i sin tur innebir att kommunen inte behdver ldna till
investeringar och att kommunens lingsiktiga finansiella
handlingsutrymme stirkts.

Den ligre sjilvfinansieringsgraden 2022 beror pa att ett
historiskt stort investeringsprojekt, skolprojektet, har pi-
borjats. Projektet ir beriknat att lanefinanseras.

Finansnetto
Finansiella intakter 2470 3903 2575
Finansiella kostnader 4163 3071 2571
Finansnetto -1.693 832 4

Finansnettot, det vill siga kommunens finansiella intik-
ter minus finansiella kostnader har de senaste dren varit
nira noll men minskat till -1,7 mnkr. De finansiella in-
tikterna 2022 uppgar till 2,5 mnkr vilket 4r minskning
med 1,4 mnkr jimfért med dr 2021. De finansiella in-
tikterna bestir av bland annat ersittning frin Vadstena
Fastighetsbolag AB for att de lanar med kommunal bor-
gen, utdelningar pa aktier och andelar samt realisations-
vinst vid forsiljning av aktier. Vidare erhills rinteintikeer
frin VA-anliggningarna som skots av Motala kommun.

Forindringen frin féregiende 4r avser realisationsvinst
pd aktier 2021 med 1,5 mkr. De finansiella kostnaderna
2022 uppgir till 4,1 mnkr jimfort med 3,1 mnkr ar 2021.
Forindringen mellan dren beror pd att linevolymen okat
och till en hégre rintenivi samt hégre rintekostnad pa
pensionsskulden. 2021 ingir en nedskrivning av aktier
med 0,8 mnkr.

Arets resultat
2022 2021 2020

Arets resultat, tkr 21446 12310 20.166

Arets resultat exkl.
jamforelsestorande poster, tkr  21.446  11.794  16.452

Arets resultat/skatter och
bidrag, procent 4,2 2,5 43

Arets resultat exkl.
jamforelsestorande poster/
skatter och bidrag, procent 4,2 2,5 3,5

Arets resultat uppgir till 21,4 mnkr. Det 4r 11,7 mnkr
bittre dn budgeterat resultat som var 9,7 mnkr. Det ir i
linje med vad prognoserna visade under dret. Totalt upp-
gick nimndernas &verskott jamfort med budget till 1,1
mnkr dir kultur- och utbildningsnimnden och kom-
munstyrelsen stod for huvuddelen med ett 6verskott pa
0,8 mnkr respektive 0,3 mnkr. Finansforvaltningen hade
ett 6verskott pa 10,6 mnkr, dir hogre skatteintikeer samte
lagre avskrivningar och rinta till f6ljd av ligre investering-
ar 4n budget ir de storsta orsakerna till avvikelsen.

Soliditet
Procent 2022 2021 2020
Soliditet 55,1 58,5 58,2
Soliditet inkl.
ansvarsférbindelse 38,7 39,6 38,0
Tillgangsférandring 11,0 2,2 6,4
Forandring eget kapital 4,5 2,6 4,5

Soliditeten 4r ett mdtt pi kommunens lingfristiga finan-
siella formdga. Mittet visar hur stor del av kommunens
tillgingar som finansierats med egna medel. Soliditeten
uppgar 2022 till 55,1 procent vilket 4r en minskning med
3,4 procentenheter frin 2021. Balansomslutningen har
okat med investeringar som till viss del finansierats med
lan, vilket ger en ldgre soliditet.



Sammantaget kan konstateras att kommunen har en stark
balansrikning vilket ocksd dr nédvindigt d4 kommunens
skuldsittning kommer 6ka med planerade investeringar.

Enligt kommunal redovisningslag ska pensioner intjina-
de fore 1998 inte redovisas i balansrikningen utan fin-
nas som en ansvarsforbindelse. Om ansvarsforbindelsen
inkluderas ir soliditeten 4nda positiv vilken framforallt
beror pa att ansvarsforbindelsen sedan nigra ar tillbaka
minskat kombinerat med goda resultat. Mellan 2021 och
2022 minskade ansvarsforbindelsen med 5,9 mnkr.

Skuldsattningsgrad

Procent 2022 2021 2020
Total skuldsattningsgrad 449 41,5 41,8
- varav avsattningar 52 53 4,8

- varav kortfristig
skuldsattningsgrad 18,3 151 14,3

- varav langfristig
skuldsattningsgrad 21,4 21,1 22,8

Den del av tillgingarna som inte har finansierats med
egna medel benimns skuldsittningsgrad. Kommunens
totala skuldsittningsgrad 4r nigot ligre 4n fOrra dret.
Skuldsittningsgraden har minskat for avsittningar da
pensionsskulden har minskat och for kortfristiga skul-
der da leverantérsskulder och upplupna kostnader 6kat.
Den langfristiga skuldsittningsgraden har ckat till foljd
av upptagna nya lin.

Kommunalskatt

Skattesats 2022 2021 2020

Kommunal skattesats, Vadstena 22,80 22,80 22,80

Kommunal skattesats, lanet 21,23 21,23 21,23

Kommunal skattesats, riket 20,71 20,71 20,72

En viktig del av beddmningen av kommunens finansiella
kapacitet idr vilken méjlighet kommunen har att paverka
sina inkomstkillor. En hég kommunalskatt ger till exem-
pel ett mer begrinsat handlingsutrymme att generera en
intiktsokning denna vig.

Den totala kommunalskatten inklusive regionen men
exklusive begravning- och kyrkoavgift uppgick 2022 till
34,35 for Vadstena kommun, vilket ir ofdrindrat frin
2021.

I linet var genomsnittlig skatt under 2022 32,78 (ovigt)
och i riket 32,24. Den totala kommunalskatten i Vadste-
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na lig dirmed hogre jimfoért med bide linet och riket.
Den kommunala skattesatsen har varit oférindrad sedan
2016. Den totala kommunalskatten blir sammanlagt
33,50. Vadstena har dirmed hogsta skatten i linet. M6j-
ligheten att framit 6ka intikterna via 6kad skattesats 4r
dirfor begrinsade.

Risk & kontroll

Likviditet

For att mita den kortfristiga betalningsberedskapen an-
vinds mattet kassalikviditet. Ar mittet 100 procent inne-
bir det att de likvida medlen ir lika stora som de kortfristi-
ga skulderna. Kassalikviditeten uppgir till 87,9 procent
vilket 4r en minskning jimfort med tidigare ar. Detta be-
ror frimst pd att de kortfristiga skulderna ir hogre frimst
avseende leverantorsskulder och interimsskulder samt att
drets investeringar finansierats med egna medel. Nyuppla-
ning som var planerad till december 2022 har istillet skett
iborjan pa 2023 med 30 mnkr. Kommunen har en check-
kredit pa 15 mnkr. Liggs hela checkkrediten till likvida
medel blir kassalikviditeten 96,9 procent.

2022 2021 2020

Likvida medel, tkr 54244 57.605  66.832
Tillgangliga medel, tkr 69.244 72605  81.832
Kassalikviditet, procent 87,9 101,7 106,2
Kassalikviditet inkl.

checkkredit, procent 96,9 113,9 119,3
Kassalikviditet exkl.

semesterloneskuld, procent 99,0 116,9 126,9
Rorelsekapital, tkr 20.118 2.154 7.162

I de kortfristiga skulderna ingir semesterléneskulden
med 18,7 mnkr. Hela skulden kommer inte att omsittas
under ett ar och dirfor redovisas dven kassalikviditeten
exklusive semesterloneskulden for att fi ett mer rittvisan-

de nyckeltal.

Finansiella nettotillgangar

G 2022 2021 2020

Omsittningstillgangar

+ finansiella anl.tillgangar 372095 356205 354.568
Kort- och langfristiga

skulder -359.975 -295.677 -295.183
Finansiella

nettotillgangar 12.120 60.528 59.385




28 DEL1 | FORVALTNINGSBERATTELSE

Finansiella nettotillgingar uttrycker betalningsberedskap
pd medelling sikt. De finansiella nettotillgingarna har
minskat under 2022, till f6ljd av hogre investeringsvolym
vilken har externfinansierats.

Rantor och valutor

Ur ett riskperspektiv r det vikeigt att redovisa och beskri-
va eventuella rinte- och valutarisker. Med rinterisk avses
risken f6r forindringar i rintenivin och med valutarisken
avses risk for eventuella kursforluster vid utlandslin. Ni-
gon valutarisk foreligger inte f6r Vadstena di kommunen
inte har ndgra transaktioner med utlandet. Marknadsrin-
torna har stigit under andra halvaret 2022 och férvintas
stiga nagot ytterligare men osikerheten ér stor i ridande
sikerhetspolitiska lige. Rintenivierna kommer dven pi-
verka kommunen i ett lingre perspektiv da rintebirande
skulder kommer 6ka i samband med stora investeringar.

Borgensatagande
tkr 2022 2021 2020
Borgensataganden 363.500  363.500 333.500
- varav av kommunen
heldgda foretag 363500  363.500 333.500

Stora borgensitaganden kan betyda en visentlig finansiell
risk di kommunen kan komma att infria ett borgens-
dtagande i form av 16sen av lin eller dgartillskott. Vadste-
na kommun har ett borgensatagande pi 363,5 mnkr eller
45,2 tkr per invinare. Samtliga kommunens borgens-
dtaganden avser borgen till kommunens helidgda bostads-
bolag Vadstena Fastighets AB. Risken for att behéva in-
fria borgensitagandet for Vadstena Fastighets AB bedoms
som mycket lig.

Kommuninvest

Vadstena kommun ir medlem i Kommuninvest ekono-
misk férening. 31 december 2022 var 294 kommuner och
regioner medlemmar. Samarbetet kring finansiella tjins-
ter har varit framgangsrikt da stor del av Sveriges kommu-
ner och landsting samverkar. All upplaning i Kommun-
invest sker med st6d av solidarisk borgen, sisom f6r egen
skuld. Denna kombineras med ett avtal borgensminnen
emellan och innehéller bestimmelser om i vilken ordning
en borgensman kan férdela eventuella krav frin lingiva-
ren. Grundtanken i avtalet 4r att varje borgensman har
ett slutligt ansvar for ett belopp som motsvarar vad bor-
gensmannen har linat via Kommuninvest. Risk f6r bor-
gensinfriande bedéms som mycket lg.

Pensionsitaganden
Pensionerna ir en vixande kostnad for kommunerna.
Kommunens totala pensionsskuld inklusive loneskatt

uppgar 2022 till 197,2 mnkr, varav den storsta delen (78
procent) redovisas inom linjen bland ansvarsforbindelser.
Ansvarférbindelsen har de senaste dren minskat till f6ljd
av engingsinlésen och hogre utbetalningar in upprik-
ningsposter, medan avsittningen har dkat.

Pensionsatganden
inkl I6neskatt, tkr 2022 2021 2020

Ansvarsforbindelse 148.141 154.051  161.669

Avsattningar pensionsskuld 47.239  43.107 38.185

Totalt pensionsatagande 195.380 197.158  199.854

Framtida pensionsutbetalningar utgér en risk nir dessa
pa sikt okar. Enligt prognoser frin KPA kommer utbe-
talningarna minska med 0,3 mnkr, 2,7 procent, mellan
2022-2027. Pensionskostnaderna ir en del av kommu-
nens verksamhetskostnader.

Prognosen for pensionsskulden som redovisas som avsitt-
ning i balansrikningen kommer 6ka under kommande
ir. Mellan aren 2022-2027 ir ékningen 23,9 mnkr, 51,9
procent. Samtidigt kommer ansvarsférbindelsen fortsitta
minska under samma period, prognosmissigt 17,3 mnkr,
11,7 procent.

Budgetfdljsamhet och prognossakerhet

En viktig forutsittning for att uppna god ekonomisk
hushallning 4r att kommunens nimnder klarar av att
bedriva verksamhet med tilldelat budgetanslag, det vill
siga att det finns en budgetfljsamhet i kommunen. Om
budgetfsljsamheten ir svag finns risk att kommunen inte
klarar balanskravet. Mittet visar hur ekonomistyrningen i
kommunen bidrar till att en god ekonomisk hushallning

uppritthalls.

Utfall i forhallande till budget

tkr 2022 2021 2020

Avvikelser namnder 1.142 5229 1534

Avvikelse arets resultat 11.714 12310 13.159

Jimf6rt med budget redovisade kommunen ett 6verskott
pd 11.714 tkr, dd kommunen f6r 2022 budgeterade resul-
tat pd 9.733 tkr.

Nimndernas samlade budgetavvikelse under 2022 visar
ett 6verskott pa 1.142 tkr. Storst positiv avvikelse i kro-
nor visar kultur- och utbildningsnimnden med 814 tkr.
Socialnimnden visar en negativ avvikelse pa 586 tkr till
foljd av hog inflation. Ovriga nimnder och styrelsen har
en positiv avvikelse mot budget.

Finansforvaltningen visar ett 6verskott pi 10.572 tkr.



Hogre skatteintikter, ligre avskrivningar och rintor in
budget ir de storsta orsakerna till avvikelsen.

Prognosavvikelser

En god prognossikerhet innebir att kommunen har ldtt-
are att korrigera eventuella svackor i ekonomin pi kort
sikt. Prognoserna under aret har priglats av viss ovisshet,
i bérjan av dret pd grund av coronapandemin och fort-
sittningsvis till f6ljd av effekterna av Rysslands krig mot
Ukraina. Osikerhet har funnits frimst kring inflations-
och rinteutvecklingen.

Avslutande kommentarer

Ett bra resultat for aret
Lag skuldsattning

Fortsatt investeringsbehov
Fortsatta behov
av effektiviseringar

Kommunens resultatutveckling under 2021 och 2022
har genererat 6verskott 6ver budget. Vadstena har en fort-
satt stark balansrikning och det ir en viktig férutsittning
for att mota kommande drens svira ekonomiska lige och
stora investeringsprojekt.
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God ekonomisk hushallning

Kommuner har sedan 1992 enligt kommunallagen haft
krav pa sig att verksamheten ska bedrivas enligt god eko-
nomisk hushallning. Under 2000 tillkom 4ven balanskra-
vet och under 2013 infordes en mojlighet till resultatut-
jimningsreserver. Samtliga dessa lagstiftningskrav ska
drligen foljas upp i rsredovisningens forvaltningsberit-
telse.

Inledningsvis i detta avsnitt gors en analys av kommu-
nens mal och riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning
som kommunfullmiktige faststillt. I anslutning till detta
genomfors avslutningsvis en balanskravsutredning och
redovisning av resultatutjimningsreserven (RUR).

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning ir ett lagstadgat krav som
dterfinns i 11e kapitlet i kommunallagen. Kommunen
ska uppritta riktlinjer fér god ekonomisk hushéllning.
Vidare ska kommunen ocksi ta fram finansiella och
verksamhetsmissiga mal f6r god ekonomisk hushéllning.
Kommunen ska ocksi besluta om man vill anvinda sig av
en resultatutjamningsreserv.

Vadstena kommun har fattat beslut om ”Riktlinjer for
god ekonomisk hushillning och tillimpning av resultat-
utjimningsreserv”. Den 18 november 2015 § 180 beslu-
tade kommunfullmiktige om mal f6r god ekonomisk

hushillning.

God ckonomisk hushillning ur ett finansiellt perspektiv
innebir att varje generation sjilv maste bira kostnaderna
for den service som den konsumerar. Detta innebir att
ingen generation ska behéva betala for det som en tidigare
generation férbrukat.

God ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspek-
tiv tar sikte pd kommunens férmdga att bedriva sin verk-
samhet pd ett kostnadseftektivt och dndamalsenligt sitt.
For att skapa forutsittningar f6r en god ekonomisk hus-
hallning maste det finnas ett klart samband mellan resur-
sdtging, prestationer, resultat och effekter. Detta siker-
stiller en kostnadseffektiv och dindamalsenlig verksamhet.

God ekonomisk hushallning
ur ett finansiellt perspektiv

Mal Utfall 2022 Maluppfyllelse

Arets resultat (fére 21.446

balanskravsutredning)
ska uppga till 9,7 mil-
joner kronor (ca 2 pro-
cent av skatteintakter,
generella statsbidrag
och kommunalekono-
misk utjamning 6ver
tid).

Mlet for dr 2022 ir att drets resultat ska vara 2 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning Gver
tid. For 2022 uppgar drets resultat exklusive extraordini-
ra intikeer till 21.446 tkr vilket motsvarar 4,2 procent av
skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning.

Vid planering av kommunens ekonomi miste resultat-
nivin sikerstillas si att utrymme finns for oférutsedda
hindelser och risker. Syftet med ett positivt resultat ir
frimst att skapa sidant utrymme, men ocksi att skapa
forutsittningar att gora investeringar med egna medel.

Mal Utfall 2022 Maluppfyllelse
Kommunens

eget kapital 4,5% @
ska inflationssakras

For att uppritthilla nivan pi eget kapital ska det minst
6ka med 4rets inflation.

tkr 2022

Eget kapital forandring mellan 2021-2022 4,5%
exklusive extraordinara intakter och dndrade
redovisningsprinciper

KPI 12,3%

Eget kapital 6kade med 21,5 mnkr mellan 2021 och 2022.
Forindringen av eget kapital bestar av arets resultat. Det
ir en 6kning med 4,5 procent. Eftersom inflationen mitt
i konsumentprisindex (KPI) var 12,3 procent i december
2022 si har det egna kapitalet inte 6kat mer 4n inflatio-
nen. Inflationen nidde rekordnivier under 2022.



Mal Utfall 2022 Maluppfyllelse

Verksamhetens netto- Nettokostnadsok-
kostnader ska inte 6ka ningen &r lagre an
i snabbare takt an vad intdktsékningen.
intakter fran skatter,

generella bidrag och

kommunalekonomisk

utjdamning gor.

Kostnadskontroll 4r kanske den viktigaste variabeln for
att uppnd planerade resultat. Genom att fokusera pa
kostnadsutvecklingen i den 16pande verksamheten i for-
hallande till intikternas utveckling skapas ett relationstal
som tar hinsyn till detta forhéllande, nimligen att verk-
samhetens nettokostnader pa sikt inte kan ¢ka snabbare
in kommunens skatteintikter.

Forandring i %

Verksamhetens nettokostnader 3,2
Verksamhetens nettokostnader exkl 32
jamforelsestérande poster ’

Skatteintakter, generella statsbidrag 55

och utjamning

Mellan 2021 och 2022 6kade verksamhetens nettokost-
nader med 3,2 procent. Verksamhetens skatteintikter, ge-
nerella statsbidrag och utjimning 6kade med 5,5 procent.
Det innebir att mélet 4r uppfyllt.

God ekonomisk hushallning
ur ett verksamhetsperspektiv

Mal Utfall 2022 Maluppfyllelse
Den totala sjukfran- 0,2 procent-
varon i Vadstena enheter

kommun ska minska

Mellan 2021 och 2022 har den totala sjukfrinvaron ékat
frin 6,7 procent till 6,9 procent.

Sjukfranvaro % 2022 2021 2020

Totalt 6,9 6,7 6,4
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Sammanfattning

Vadstena kommun uppfyller inte malet ur ett verksam-
hetsperspektiv och tvd av tre mal ur ett finansiellt per-
spektiv. Milet om att minska sjukfrinvaron har inte upp-
ndtts till f6ljd av pandemin under forsta delen av 2022.
Milet om att inflationssikra det egna kapitalet har inte
uppnitts, di inflationen under 2022 nitt rekordnivier
till f6ljd av kriget. Helhetsbeddmningen bor dock vara att
2022 har varit ett godkint 4r ur ett finansiellt perspektiv.

Balanskravsutredning

Balanskravet ir ytterligare ett lagstadgat krav som kom-
munen mdste uppfylla enligt kommunallagen. Det trid-
de i kraft dr 2000 och utgér en undre grins for vilket re-
sultat som ir tilldtet att budgetera och redovisa.

Balanskravet innebir i korthet att kommuner och regi-
oner ska besluta om en budget dir intikterna 6verstiger
kostnaderna. Om resultatet inda blir negativt i bokslu-
tet dr huvudprincipen att underskottet ska kompenseras
med motsvarande dverskott inom tre ir och att kommun-
fullmiktige i en plan ska ange hur det ska ske. Det finns
dock ett undantag frin huvudprincipen. Kommunfull-
miktige kan med hinvisning till synnerliga skil besluta
om att inte dterstilla hela eller delar av ett underskott.
Dessa ska di tydligt specificeras i forvaltningsberittelsen
i arsredovisningen.

Varje dr ska det i rsredovisningens forvaltningsberittelse
redovisas en balanskravsutredning, vilket gérs i kolumn
nedan. Den inleds med att rets resultat, vilket reduceras
eller tillfors med ett antal poster enligt lagstiftningen. Nir
det dr gjort, fir man fram “drets resultat efter balanskravs-
utredning fére avsittning till RUR”. Nista steg i balans-
kravsutredningen utgdrs av medel som f6rs till eller fran
resultatutjimningsreserven (RUR).

Balanskravsutredning
tkr 2022 2021 2020

Arets resultat 21.446 12.310 20.166
Reducering av samtliga
realisationsvinster -154 - 336 -3.714

Arets resultat efter 21.292 11.974 16.452
balanskravsjusteringar

Reservering till resultat- 16.100 - 10.700
utjamningsreserv (RUR)

Disponering fran resultat- - - -
utjamningsreserv (RUR)

Balanskravsresultat 5.192 11.974 5.752
Kvar att aterstalla fran 0 0 0
tidigare ar

Summa arets balans- 5.192 11.974 5.752
kravsresultat
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Resultatutjamningsreserv

Sedan 2013 ir det méjligt f6r kommuner och regioner
att tillimpa RUR och under vissa frutsittningar fora
medel mellan olika ar. Tanken ir att overskott ska kunna
reserveras i RUR under finansiellt goda tider, da skatte-
intikterna okar ordentligt, for att sedan anvindas for att
ticka hela eller delar av underskott under svagare tider, da
skatteintikterna minskar eller endast martligt 6kar. RUR
ska dirigenom bidra till att skapa stabilare planeringsfor-
utsdttningar for kommuner och regioner. Den bakomlig-
gande tanken ir att det ridande konjunkturliget inte ska
paverka resurstilldelningen till verksamheterna i alltfor
hog utstrickning. Behovet av servicen som kommuner
och regioner tillhandahaller minskar i regel inte i en lig-
konjunktur, utan det kan snarare vara tvirtom for vissa
delar av verksamheten. Dessutom framstir det inte som
indamalsenligt att beh6va gora tillfilliga nerdragningar i
verksamheten som sedan miste byggas upp igen nir lag-
konjunkturen 4r Gver.

Vadstena kommun har beslutat att anvinda sigav RUR. I
enligt med de krav som stills i kommunallagens 11:e kapi-
tel innehéller de av kommunen framtagna riktlinjerna for
god ekonomisk hushillning 4ven hanteringen av RUR.

Enligt kommunfullmiktiges riktlinjer kan en reservering
till RUR goras med hogst det belopp som motsvarar det
lgsta av antingen den del av arets resultat eller den del av
drets resultat efter balanskravsjusteringar, som Gverstiger
1 procent av skatteintikter samt statsbidrag och utjim-

ning. Det ir i enlighet med lagens ligstanivi. Kommunen
har ocksi beslutat att resultatutjimningsreserven fir upp-
ga till hégst 10 procent av skatteintikter, kommunaleko-
nomisk utjimning och statsbidrag. Enligt kommunfull-
miktiges riktlinjer fir RUR disponeras si att resultatet
inte blir negativt pa grund av stagnerande intikter eller
oférutsedd kostnadsutveckling orsakad av lagindringar,
utvidgad verksamhet eller liknande omstindigheter.

2022 2021 2020

Ingédende vérde 21.200 21.200 10.500
Reservering till RUR 16.100 - 10.700

Disponering av RUR - -
Utgaende virde 37.300 21.200 21.200

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Vadstena kommun har tidigare reserverade medel till en
resultatutjimningsreserv frin 2012 pa 10.500 tkr och
fran 2020 pa 10.700 tkr. Av 2022 ars resultat avsitts yt-
terligare 16.100 tkr. Ingen disponering frin reserven har
skett.



Vasentliga personalférhallanden

Handelser under aret

Ny fas i pandemin

Den héga vaccinationstickningen i kombination med att
omikronvarianten orsakade firre fall av allvarlig sjukdom
minskade belastningen pi virden. Pandemin gick dirmed
inien ny fas vilket innebar att de flesta pandemirestriktio-
ner och allminna rdd togs bort i februari 2022. Ridet att
stanna hemma och undvika nira kontakt vid Covid-19-
symptom finns fortfarande kvar och paverkar fortsatt vira
verksamheter i form av héga nivier av vird av barn (VAB)
och sjukfrinvaro.

Kriget i Ukraina

Nir verksamheter och medarbetare sig en ljusning efter
att restriktionerna lyftes i borjan av februari si kom nis-
ta stora omstillning. Ryssland invaderade Ukraina i gry-
ningen den 24 februari 2022. Under dret tog Sverige emot
cirka 50 000 ukrainska flyktingar. Till Vadstena kom det,
genom ett privat initiativ, ganska snart ett 40-tal Ukraina-
re, frimst kvinnor och barn. Det innebar att kommunen
snabbt behovde stilla om och skapa en organisation som
kunde hantera och ta emot en stérre mingd flyktingar.
Det handlade bide om att ordna bostidder och skolging.
Det oroliga omvirldsliget gjorde det tydligt att kommu-
ner och regioner behdvde se 6ver och aktualisera sina
krigsorganisationer. Osikerheten kring hur kriget skulle
paverka virt land och vira verksamheter var pitaglig. Till
f6ljd av bland annat kriget kimpar Sverige nu med 6kade
kostnader och en hog inflation vilket bland annat paver-
kar avtalsrérelsen som drog iging sent hésten 2022 och
som sannolikt kommer péverka hela [6ne6versynsproces-
sen i kommunen.

Kompetensforsorjning

Svérigheten att hitta ritt arbetskraft 4r fortsatt en stor
utmaning fér kommunen. Konkurrens rider om samma
yrkesgrupper och i tuffa ekonomiska tider blir det allt
tydligare att arbetssdkande vet sitt virde vilket ofta leder
till risk f6r upptrappning av bland annat I6ner. Vadstena
kommun har inlett arbetet med att utveckla bide chefers
och medarbetares forutsittningar fér det goda arbetet.
Milet ir att kommunen ska ses som en attraktiv och unik
arbetsgivare i syfte att kunna locka till sig nya medarbe-
tare.

Aven om svirigheten att hitta viss arbetskraft lett till att
kommunen tvingats hyra in personal inom bland annat
socialforvaltningen si har man, det tuffa liget il trots,
lyckats rekrytera medarbetare inom vissa specialistomra-
den och ocksi flera erfarna chefer.Ett led i att stirka orga-
nisationen ir att samverka med andra kommuner. Under
2022 pabérjades lonesamverkan med Mjolby kommun.
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Digitalisering

Under 2022 tog Vadstena kommun stora kliv i att digita-
lisera och férenkla olika typer av personalprocesser, bland
annat infordes anstillningsguiden. Anstillningsguiden 4r
ett system for digitala anstillningsavtal med digital signe-
ring. Arbetet med att infora ett E-arkiv for personalakter
har pigatt under hela 2022.

Personalstatistik

Hypergene

Verksamhetsstodet Hypergene har under 2022 bérjat im-
plementeras i verksamheten, vilket innebir att statistiken
till drsrapporten himtats frin systemet. Statistiken 4r nu
in mer triffsiker 4n tidigare da den himtades frin perso-
nalredovisningssystemet. Att statistiken nu himtas frin
ett annat system kan innebira att vissa siffror kan skilja sig
fran féregiende dr. Under viren 2023 kommer Hyperge-
ne iven lanseras for kommunens chefer.

Antal anstillda

I december 2022 hade kommunen 561 (555) tillsvida-
reanstillda, vilket motsvarar 529 (518) rsarbetare. Den
procentuella férdelningen mellan kénen var 83 (85) %
kvinnor och 17 (15) % min. Den genomsnittliga syssel-
sittningsgraden for en tillsvidareanstilld medarbetare var
83,5 (84,2) %.

2022 hade 68 % av de tillsvidareanstillda en heltidsan-
stillning vilket 4r en 6kning frin foregiende ar med 3,5
procent. Okningen kopplas i huvudsak till arbetet med
heltidsresan inom socialférvaltningen.

Storleksmissigt har antalet arsarbetare inom gruppen
tillsvidareanstillda i kultur- och utbildningsférvaltning-
en 6kat medan antalet drsarbetare inom socialforvaltning-
en minskat nigot.

Samtliga anstillningsformer redovisas separat i statisti-
ken, det beror pi att en anstilld kan ha flera olika anstill-
ningar inom kommunen.

Tillsvidareanstillda 2022-2018

2022 2021 2020
Antal anstallda 561 555 508
Forandring antal +6 +47 +16
Forandring i % 1% 9,25% 3,3%

(antal anstallningar)
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Visstidsanstillning - Minadsavlonad

Fran foregiende 4r har kommunens manadsanstillda
visstidsanstillningar minskat med 7,5 drsarbeten. Medel-
ildern for den som innehar en visstidsanstillning 4r 41,3
ir. Den storsta minskningen finns inom Kultur- och ut-
bildning som har minskat med 8,5 érsarbeten. Minsk-
ningen av visstidsanstillningar inom kultur- och utbild-
ning hirleds bland annat till att férvaltningen har en
okning av arsarbetare med tillsvidareanstillning.

Visstidsanstillda, arsarbetare

2022 2021 2020

Kommunstyrelsen 0,6 0,5 0,75
Kultur- och utbildnings-

forvaltningen 13,5 21 27,2
Socialforvaltningen 21 20,5 71,2
Samhallsbyggnadsférvaltning 1 0 8
Total 36,1 42 102,2

Timanstillda (intermittent anstillda)

Antal medarbete som innehar en timanstillning i decem-
ber 2022 uppgir till 222 (225) personer. Kommunen har
minskat antalet timanstillda medarbetare med 4,3 drsar-
betare, inom socialférvaltningen 4r minskningen 5,3 ars-
arbeten.

Antalet timanstillda i forhillande till arbetade timmar ir
vildigt h6g. De 222 timanstillda genererar endast 66,1
drsarbetare. Det ger en genomsnittlig sysselsittningsgrad
pd 26,4 % for timanstillda i kommunen.

Timanstallda, arsarbete
2022 2021 2020

Kommunstyrelsen 1,7 1 0
Kultur- och utbildnings-

forvaltningen 16,2 17,1 10,4
Socialférvaltningen 48,2 53,3 26,7
Sambhallsbyggnadsférvaltning 0 0 0

Total

Totalt antal drsarbete for timanstillda pa respektive forvaltning.

2022

Antal arsarbete Visstid,  Timan- Tillsvdare-  Arsarb.

i Vadstena kommun 2022-2020 Aa  stilldAa  anstilld totalt
Aa

Antal drsarbete

Tabellen lingst ned pa sidan visar antalet drsarbeten i Vad-
stena kommun beriknat pd tillsvidareanstillda, visstids-
anstillda och timanstillda medarbetare under 2022. Jim-
fort med foregiende ar ir skillnaden under en procent.

Aldersstruktur

Medelildern for tillsvidareanstillda medarbetare i Vadste-
na kommun ir 45,1 (45,4) ar. Snittet f6r kvinnor ir 45,9
(46) ar och for min 41 (44,9) ar. Aldersstrukturen visar
att vi 6kar andel medarbetare inom kategorierna 35-54
och 55+.

Alder 2022 2021 2020
Anstéllda -34 ar, andel i % 31,8% 39,6% 36,8%
Anstillda 35-54 &r, andel i % 43,3% 37,7% 40,4%

Anstéllda +55 ar, andel i % 24,9% 22,7% 22,9%

Antal tillsvidareanstillda fordelat pa dlder.

Personalomsittning

Under 2022 slutade 69 (71) medarbetare sin anstillning i
kommunen med extern avgangsorsak, det ger en persona-
lomsittningsprocent pi 12,3 (12,8).

Inom kommunen har 66 (68) medarbetare bytt till annan
tjanst.

Under dret har kommunen externrekryterat 48 (28) med-
arbetare.

2022 2021 2020

Nya tillsvidareanstallda under 8,6%  50% 5,7%
aret, andel (%)

Avgangna tillsvidareanstallda 123% 128%  10,6%
under aret, andel (%)

2021 2020

Visstid, Timan-  Tillsvdare- Arsarb. isstid, Timan-  Tillsvdare- Arsarb.

Aa  stilldAa  anstalld totalt Aa  stilldAa  anstalld totalt
Aa Aa

Kommunstyrelsen 0,6 1,7 362 385
Kultur- och utbildnings-

forvaltningen 135 162 1716 2013
Socialférvaltningen 21 482 3033 3723
Samhallsbyggnadsférvaltning 1 0 18 19

Total

21 17,1 1569 195 27,2
20,5 533 308 3818 71,2

0,5 1 382 397 075 0 41,7 425

10,4 167,9 205,5
26,7 2459 3438

0 0 15 15 3 0 14 17

361 66,1 529,1 6313 42 71,4 5181 6315|1022 37,1 469,5 6088
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Sjukfranvaro
Tabellerna redovisar kommunens lagstadgade redovis-

Sjukfranvaro %

. . o .. . Kommun 6,9 6,7 6,4
ning av sjukfrinvaron. Redovisningen omfattar all sjuk-

franvaro (tillsvidareanstillda, timanstillda och visstidsan-

stéillda). M3n 2,6 4,2 39
P4 kommunnivé har den totala sjukfrinvaron ékat mar-

Kvinnor 7,9 7,2 6,9

ginellt med 0,2 % fran foregiende dr. Sjukfranvaron hos 29 aroch yngre Ly RS 5.7
kvinnor har dkat med 0,7 % och hos min har den mins- 30-49 ar 6 63 6.1
kat med 1,6 %. I 4ldern 29 dr och yngre har sjukfranvaron e Sl . o5 -
minskat med 3,7 %. I gruppen 30-49 minskar sjukfrin- ’ ’ ’

varon marginellt med 0,3 %. Diremot syns en 6kning av Totalt som varat i 371 22 16,4

. o . . R 60 dagar eller mer
den totala sjukfrinvaron med 1,7 % i kategorin 50 ar och

ildre.

Andelen medarbetare med sjukfranvaro i 60 dagar eller
mer har okat stadigt de senaste tre dren, frin foregiende
ir har den 6kat med hela 15,1 %.

Lagstadgad redovisning av sjukfrinvaro utifrin kon och dlder.

AV 2021

i procent Total  varav mer Total  varav mer TTotal
sjukfr.  an 60 dgr sjukfr.  an 60 dgr sjukfr.

37,2% 2,6% 11,2% 5,3%

2020

varav mer
an 60 dgr

51,8%

Total sjukfranvaro

Kommunstyrelsen 5,5%

Kultur- och utbildnings-

forvaltningen 59% 21,9% 5,4% 7,3% 4,8% 9,5%

Socialforvaltningen 79%  43,7% 8,1% 28,1% 77%  159%

Samhallsbyggnadsforvaltning 2% 0,5% 1,1%

Kommunen

Andel personer med

0 sjukdagar dec 2022 2022 2021 2020
Kommunstyrelsen 61,1% 658%  76,2%
Kultur- och utbildnings-

forvaltningen 438% 437%  50,9%
Socialférvaltningen 449% 51,1%  51,9%
Samhallsbyggnadsférvaltning 46,7% 692%  66,7%
Kommunen 457% 504% 54,0%

Kostnader for sjukfrinvaro

Kommunen har haft kostnader f6r sjukfrinvaron pi 5,6
mkr f6r minadsanstillda och for timanstillda med 593
tkr under 2022. Motsvarande siffror for 2021 var 4,9 mkr
respektive 422 tkr. Kostnaden avser sjukfrinvaro dag
1-14. Staten har tillskjutit medel f6r del av sjuklonekost-
naden under 2022 med 2,8 mkr.

Frisknirvaro
Med nyckeltalet friskndrvaro mits den andel unika tillsvi-

0% 1,4% 0,0%

6,9% 37,1% 6,7% 21,98% 6,4% 16,4%

dareanstillda med noll sjukfrinvarodagar av totala antalet
anstillda under de senaste 12 manaderna (r12). En stor
del av kommunens medarbetare ir friska under ett ir,
under 2022 hade 45,7 (50,4) % ingen sjukfrinvaro. 45,6
(50,4) % av kvinnorna och 51,8 (59) % av minnen hade
inte nigon sjukfrinvaro under dret. Ligst frisknirvaro
hade socialf6rvaltningen med 43,8 (43,7) % och hogst
hade samhillsbyggnadsforvaltningen med en frisknirva-
ro pi 46,7 (69,2) %.

Semesterloneskuld
Kommunens semesterloneskuld okade under dret med 1
mnkr och uppgir nu till 18,7 mnkr.

Medellon

Medellonen for en tillsvidareanstilld medarbetare i kom-
munen dr 32 944 (32 201) kronor. Medellon f6r kvinnor
uppgar till 32 704 (31 910) kronor och fér min 34 150
(33 874) kronor. Kvinnors medellon utgér 95,8 (94,2)
% av minnens medellon. Skillnaden i medellon forklaras
med att en mycket stor andel kvinnor aterfinns i yrkeska-
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tegorier med liga utbildningskrav medan méinnen i hég

grad dterfinns bland yrken med héga utbildningskrav.

Overtid och mertid

Overtiden och mertiden uppgick under 2022 till totalt
16.578 (19 230) timmar vilket 4r en minskning med 2.652
timmar frin foregiende ar. Socialférvaltningen hade
bide mest dvertid 4.342 (3.495) timmar som mertid med
10.570 (13.804) timmar.

Arbetsskador och tillbud

Under 2022 rapporterades det totalt in 72 (71) hindelser.
Frimsta orsakerna till anmilningarna var hot och/eller
véld och fall i samma niva (snubbla, halka). Arbetsskade-
anmilningarna och tillbuden kommer féretridesvis frin
socialforvaltningen.

Friskvard

Bide aktiveringsgraden och nyttjandegraden for frisk-
vardsbidrag har minskat under 2022.

Under dret var det 484 (513) medarbetare som aktiverade
sitt tilldelade bidrag. Andelen medarbetare som valt att
nyttja friskvardsbidraget har minskat med 2,6 % procent
frin foregiende dr. De mest kopta tjinsterna under 2022
var massage, styrke- och kondition och vattensporter.

2022

Oversikt dotterbolag

Vadstena
Fastighets
AB

Vadstena
Forvaltning
AB

Kommunen

Medelantal anstéllda 16 21
Fordelning

-kvinnor 6 11
-mdn 10 10
Antal tillsvidareanstillda 17 23

Aldersférdelning*

16-29 7 5
30-39 4 8
40-49 2 5
50-59 5 7
60- 5 4
Medelantal anstillda férdelat pa

-visstidsanstdillda 0,7 0,3
-timanstdllda 0,1 1
-tillsvidareanstdillda 15,3 19,8
Sjukfranvaro % 57 8,3

* totalt antal anstallda

Turism och

Nyttjande, totalt 2022 2021 2020
Nyttjandegrad (totalt tilldelat)  64,9%  67,5% 65,6%
Aktiveringsgrad 688%  724% 70,6%

Nyttjandegrad dr forballandet mellan tilldelad summa
och nyttjad summa av friskvdrdsbidraget.
Aktiveringsgrad dr forballandet mellan antal anstillda
och antal som nyttjat friskvdrdsbidraget.

2021
Vadstena Vadstena Vadstena Vadstena
Fastighets  Forvaltning Turism och
Naringsliv AB AB Naringsliv
Al AB
7 17 24 6
5 7 14 4
2 10 10 2
3,5 16 22 3
1 5 9 1
1,5 2 1 1
15 2 6 1,5
3 5 6 2
0 5 6 0,5
2 0,7 3,9 2
1,5 0,3 0 1
3,5 15,5 22,4 S
1,6 3,1 5,6 3,0



Forvantad utveckling

Effekterna av kommande lagkonjunktur

Effekterna av Rysslands krig mot Ukraina ir svira att Gver-
blicka. I prognoserna for Sveriges ekonomi bedéms dren
2023 och 2024 innebira ligkonjunktur med lag tillvixt,
hog inflation och hoga rintor. Dirtill kommer behov av
okade forsvarskostnader och befarad elbrist. Omfattande
statliga stimulanser till den offentliga sektorn, som under
coronapandemin, kan inte férvintas.

Foér kommunens del innebir ligkonjunkturen att utveck-
lingen av skatteunderlaget minskar. Den héga inflationen
gor att skatteintikterna urholkas dd kostnaderna for be-
fintlig verksamhet Skar kraftigt. De stigande rintenivi-
erna kommer péverka kommunen mirkbart di de kom-
mande drens investeringar ligger pa en historiskt hég niva.
Pensionskostnaderna kommer under 2023 och 2024 att
oka drastiske till f6ljd av att pensionerna virdesikras pa
en rekordhdg inflationsnivi. Beroende pd hur arbetslos-
heten utvecklas kan kostnaderna for forsorjningsstod
komma att oka.

Kommunen har ekonomiska reserver i form av en si kal-
lad resultatutjimningsreserv. Det dr medel som ir avsat-
ta tidigare dr for att anvindas i simre ekonomiska tider.
Baserat pd prognoserna for ligkonjunkturen beriknas
denna reserv forbrukas de kommande dren. Under 2023
behover kommunen pabérja en planering for att komma
ner till en ligre nettokostnadsniva under 2024/2025.

Pensioner

Under 2022 tecknades ett nytt pensionsavtal mellan Sve-
riges kommuner och regioner (SKR) och fackférbun-
den inom kommunal och regional sektor. Avtalet trider
i kraft fran den 1 januari 2023 och innebir hogre pen-
sionsavsittningar for alla anstillda. Fér vir kommun kar
kostnaden med cirka 3,5 mnkr frin 2023. Avtalet syftar
till bittre anstillningsvillkor och 6kad attraktivitet for
kommuner och regioner som arbetsgivare.

Organisation

Turism- och niringslivsfrigor 6verfors frin det kom-
munala bolaget Vadstena Turism och Niringsliv AB till
kommunstyrelsen frin den 1 januari 2023. Bolaget kom-
mer direfter att avvecklas.

Civilt forsvar och krisberedskap

Kommunens arbete med civilt forsvar och krisberedskap
kommer att 6ka under de kommande dren till f6ljd av det
sikerhetspolitiska liget.

Raddningstjanst
Avtalet med Motala kommun om riddningstjinsten 16-
per ut under 2024. Under 2023 kommer analys och ut-
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redning ske av behoven inom verksamheten. Planering
fér en ny brandstation kommer ocksi att ske.

Nya bostader

Till viss del har tillskott av nyproducerade bostider for-
skjutits frin 2022 till kommande ér. Till f6ljd av konjunk-
turbedémningar har nigra byggprojekt omplanerats. I
den man de genomfGrs under 2023 forvintas de medfora
en 6kad befolkning. Tillskapandet av det nya bostadsom-
ridet 6ster om Tycklingevigen och planeringen f6r omra-
det Norra Kvissberg mojliggér byggnationer av bostidder
for flertalet ir framover.

Fortsatt demografiskt tryck

Kommunens héga andel dldre kommer innebira fortsatta
utmaningar for att tillgodose behoven av samhillsservice
pi ett kostnadseffektivt sitt.

Investeringar

Investeringsvolymen har 6kat de senaste dren, och de
kommande tvd dren ir nivderna historiskt hoga. De ir
féranledda av renovering av kommunens skolor, nybygg-
nation av centralk6k och idrottshall samt renovering av
ishall. Till sommaren 2023 kommer renoveringen av lig-
stadieskolan Sankt Per slutforas och projektet fortsitter
under hdstterminen med hégstadieskolan Petrus Magni.

Digitalisering

For att klara vilfirdsatagandena krivs digital utveckling i
vira verksamheter. Ndgra projekt har piborijats, men for
att nd kostnadseffektiva 16sningar bedéms att det krivs
samverkan med andra kommuner och 4ven samordning
regionalt och nationellt.

Oversiktsplan

Under 2023 kommer arbetet med en ny 6versiktsplan att
pibdrjas for att antas i kommunfullmiktige 2024. Over-
siktsplanen har sikte mot 4r 2040 och ir ett viktigt un-
derlag fér kommunens utveckling i ett lingre perspektiv.

Samverkan

Kommunen har idag en bred samverkan med andra kom-
muner som fungerar vil. De goda erfarenheterna av dessa
samarbeten priglar kommunens uppfattning atc det ir
viktigt att soka ytterligare samverkansomraden. Under
2023 kommer bland annat ett samarbete ske med Box-
holms kommun kring kostchef samt att utreda méjlighe-
terna till samarbete kring tillverkning av kylda matlidor
for hemtjinsten. Samarbete kommer inledas med Odes-
hogs kommun kring turismfrigor, dir Vadstena kom-
mun ir ansvarig dven for turismverksamheten i Odeshdgs
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kommun. Inom kommunkoncernen utdkas samarbetet Namnder och bolag
kring kommunikationsarbetet i Vadstena Fastighets AB. Detaljer kring nimndernas och bolagens framtida utveck-

ling presenteras i respektive redovisning pé sidorna 59-93.

Kompetensforsorjning

Rekrytering och att behilla befintlig arbetskraft bedoms

som en av det kommande decenniets storsta frigor for

offentlig sektor. Behovet av fler anstillda for att klara vil-

firdsuppdraget kombinerat med brist pa arbetskraft gor

att det framforallt 4r en stor matchningsproblematik,

men dven brist pd minniskor i arbetsfér dlder paverkar

bide den privata och den offentliga arbetsmarknaden.
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Resultatrakning

tkr Not Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen

2022 2021 2022 2021
Verksamhetens intakter 1 148.059 144.662 214.558 209.969
Verksamhetens kostnader 2,3 -612.716 -594.764 -660.676 -634.435
Avskrivningar och nedskrivningar 4 -27.388 -26.807 -42.029 -39.834
Verksamhetens nettokostnader -492.045 -476.909 -488.147 -464.300
Skatteintikter 5 406.264 383.456 406.264 383.456

Generella statsbidrag
och utjdmning 6 108.920 104.931 108.920 104.931

Resultat fére finansiella poster

Finansiella intikter 7 2.470 3.903 1.018 1.830
Finansiella kostnader 8 -4.163 -3.071 -6.209 -4.529

Arets resultat 21.446 12.310 21.846 21.388
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Balansrakning

Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen

2022 2021 2022 2021

Immateriella tillgangar 9 4.260 4.231 4.260 4231
Materiella tillgadngar
Mark, byggnader

och tekniska anlaggningar 10 507.445 435.521 939.322 862.282
Maskiner och inventarier 11 17.101 14.795 21.968 20.434
Finansiella anlaggningstillgangar 12 226.034 230.666 9.979 9.611
Summa anlaggningstillgangar 754.840 685.213 975.529 896.558
Bidrag till statlig infrastruktur 13 6.160 6.600 6.160 6.600
Forrad 0 52 0 52
Ovriga omsittningstillgangar 14 10.466 8.845 10.466 8.845
Kortfristiga fordringar 15 81.351 59.037 86.986 62.789
Kassa och bank 16 54.244 57.605 57.764 75.283
Summa omsattningstillgangar 146.061 125.539 155.216 146.969
Summa tillgangar 907.061 817.352 1.136.905 1.050.127
Arets resultat 21.446 12.310 21.846 21.388
Resultatutjimningsreserv 37.300 21.200 37.300 21.200
Ovrigt eget kapital 440.732 444522 268.874 263.585
Eget kapital 17 499.478 478.032 328.020 306.173

Avsattningar for pensioner och

liknande forpliktelser 18 47.239 43.107 47.239 43.107
Andra avsattningar 19 369 536 10.037 7.862
Summa avsattningar 47.608 43.643 57.276 50.969
Langfristiga skulder 20 193.796 172.292 563.296 541.792
Kortfristiga skulder 21 166.179 123.385 188.313 151.193
Summa skulder 359.975 295.677 751.609 692.985

Summa eget kapital,

avsattningar och skulder 907.061 817.532 1.136.905 1.050.127

Panter och ansvarsférbindelser
Panter och darmed

jamforliga sakerheter 22 0 0 7.200 7.200
Pensionsforpliktelser ej upptagna

bland skulderna eller avsattningarna 23 148.141 154.051 148.141 154.051
Operationell leasing 24 0 0 15.210 14.640
Ovriga ansvarsfarbindelser 0 0 156 195
Borgensatagande 25 363.500 363.500 0 0

Summa panter och

ansvarsforbindelser 511.641 517.551 170.707 176.086
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Kassaflédesanalys

Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen

2022 2021 2022 2021

Den I6pande verksamheten

Arets resultat 21.446 12.310 21.846 21.388
Justering f6r av- och nedskrivning 27.165 28.124 41.806 41431
Justering for 6vriga

ej likviditetspaverkande poster 26 286 -1.441 2.628 -6.785
Okning/minskning (-) pensionsskuld 4.132 4.922 4.132 4.922
Okning/minskning (-) avsittningar -167 -50 -167 -50

Medel fran verksamheten fore

forandring av rorelsekapital

Okning (-) /minskning (+) varulager 52 -1 52 -1
Okning (-) /minskning (+)

kortfristiga fordringar -22.314 -12.395 -24.197 -15.359
Okning (-) /minskning (+)

exploateringstillgangar -1.621 -614 -1.621 -614
Okning (+) /minskning (-)

kortfristiga skulder 42.793 8.792 37.121 11.948
Medel fran

den I6pande verksamheten 71.772 39.647 81.600 56.880

Investeringsverksamheten
Forvarv av immateriella

anlaggningstillgangar -1.496 -2.023 -1.496 -2.023
Forsaljning av immateriella

anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -99.928 -42.031 -118.968 -95.898
Forsaljning av materiella

anlaggningstillgangar 154 336 209 8.302
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar -379 0 -379 0
Forsalj. av finansiella anlaggningstillgangar 0 2.220 0 2.220
Aterbetalning aktiesgartillskott

fran dotterbolag 5.000 0 0 0

Aterbetalning nedsatt aktiekapital 0 675 0 675

Medel fran investeringsverksamheten -120.634

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 30.000 0 30.000 30.000
Nya investeringsbidrag 1.259 408 1.259 408
Upplésning investeringsbidrag -369 -268 -369 -268
Amortering av langfristig fordran 11 10 11 10
Amortering av skuld -9.385 -8.201 -9.386 -8.201

Medel fran finansieringsverksamheten

Arets kassafléde
Likvida medel vid arets borjan 57.605 66.832 75.283 83.178
Likvida medel vid arets slut 54.244 57.605 57.764 75.283

Forandring av likvida medel
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Notférteckning

tkr Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen
2022 2021 2022 2021

1 Verksamhetens intdkter

Forsaljningsmedel 13.318 11.697 13.318 11.697
Taxor och avgifter 32.355 32.979 32.355 32.979
Hyror och arrenden 14.320 13.666 78.439 78.887
Bidrag 70.809 69.288 70.809 69.288
Forsaljning av verksamhet 11.466 11.414 11.466 11.414
Ovriga intakter 5.791 5.618 8.171 5.704
Summa intakter 148.059 144.662 214.558 209.970
Varav jamforelsestorande poster: 154 336 154 5.715
- realisationsvinster 154 336 154 5.715

2  Verksamhetens kostnader

Personalkostnader -357.250 -353.514 -372.919 -378.048
Ko6p av verksamhet -95.335 -94.274 -95:385 -94.274
Lamnade bidrag -18.559 -20.404 -18.559 -20.404
Hyres- och fastighetskostnader -56.874 -58.986 -84.980 -82.106
Ovriga kostnader -84.698 -67.586 -86.492 -69.204
Bolagsskatt 0 0 -2.391 -399

-612.716 -594.764 -660.676 -644.435

Varav jamforelsestorande poster:
- realisationsforlust 0 0 0 0

3  Ersattning till revisorer

Revisionsuppdrag avseende granskning
av arsredovisning och bokforing -120 -406 -406

Summa -120 -406 -406

4 Avskrivningar

Avskrivningar immateriella tillgadngar -1.467 -1.345 -1.467 -1.345
Avskrivningar byggnader -20.548 -19.780 -38.847 -31.072
Avskrivningar maskiner och inventarier -5.373 -5.400 -6.715 -7.134

Nedskrivningar

-byggnader och mark 0 -282 0 -283
-pagaende fastighetsarbeten 0 0 0 0
Aterforda nedskrivningar

-aktier och andelar 0 0 0 0

5  Skatteintakter

Preliminir kommunalskatt 395.115 373.703 395.115 373.703
Prel/slutavrakning for 2019 2.377 1.230 2.377 1.230
Preliminér slutavrakning fér 2020 8.772 8.523 8.772 8.523

Summa 406.264 383.456 406.264 383.456
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Notférteckning

tkr Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen
2022 2021 2022 2021

6  Generella statsbidrag

Bidragsintdkter

Inkomstutjamningsbidrag 73.404 68.076 73.404 68.076
Kostnadsutjamningsbidrag -3.686 -2.768 -3.686 -2.768
Kommunal fastighetsavgift 18.715 18.219 18.715 18.219
Regleringsbidrag 20.679 22.120 20.679 22.120
Generella statsbidrag 2.449 734 2.449 734
Utjamningsbidrag LSS -2.641 -1.450 -2.641 -1450
Bidragsavgifter

Regleringsavgift 0 0 0 0
Utjamningsavgift LSS 0 0 0 0
Summa 108.920 104.931 108.920 104.931

7 Finansiella intakter

Réntor pa likvida medel 298 4 445 4
Réntekompensation kommunal borgen 1.599 2.134 0 0
Utdelningar pa aktier och andelar 526 201 526 262
Ovriga finansiella intikter 47 1.564 47 1.564
Summa 2.470 3.903 1.018 1.830

8  Finansiella kostnader

Réntekostnader -3.016 -1.581 -5.062 -3.039
Rénta pa pensionsavsattningar -1.087 -647 -1.087 -647
Nedskrivning finansiella

anlaggningstillgangar 0 -786 0 -786
Ovriga finansiella kostnader -60 -57 -60 -57

9  Immateriella tillgdngar

Anskaffningsvarde 19.087 17.591 19.087 17.591
Ackumulerade avskrivningar -14.827 -13.360 -14.827 -13.360
Bokfért varde 4.260 4231 4.260 4.231
Avskrivninsgstider 5ar 5ar 5ar 5dr
Redovisat varde vid arets bérjan 4.231 3.554 4.231 3.554
Arets investeringar 1.496 2.023 1.496 2.023
Redovisat varde av

avyttringar och utrangeringar 0 -34 0 -34
Arets avskrivningar -1.467 -1.312 -1.467 -1.312

Redovisat varde vid arets slut
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Notférteckning

tkr Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen
2022 2021 2022 2021

10  Mark, byggnader
och tekniska anlaggningar

Anskaffningsvarde 781.296 689.030 1.405.110 1.294.429
Ackumulerade avskrivningar -273.851 -253.510 -465.788 -432.147
Bokfort varde 507.445 435.521 939.322 862.282
Avskrivningstider 15-75 dar 15-75 dr 15-200 dr 15-200 dr
Linjdr avskrivning tillimpas fér samtliga tillgdngar. Frdn och med 2015 tillimpas komponentavskrivning.

Redovisat vérde vid arets borjan 435.521 418.878 862.282 805.650
Arets investeringar 92.266 38.048 110.681 91.555
Redovisat varde av avyttringar och

utrangerade anlaggningstillgangar 0 -1.369 0 -3.595
Arets avskrivningar -20.342 -19.754 -33.641 -31.046
Nedskrivningar 0 -282 0 -282
Redovisat varde vid arets slut 507.445 435.521 939.322 862.282
Bokfért restvdrde

Markreserv 100 100 100 100
Verksamhetsfastighet 162.463 143.744 162.463 143.744
Fastigheter for affarsverksamhet 161.367 154.684 161.367 154.684
Publika fastigheter 131.086 115.195 131.086 115.195
Fastigheter for annan verksamhet 14.130 8.453 14.130 8.453
Pagaende fastighetsarbeten 37.929 12.975 41.600 26.418
Exploateringsmark 370 370 370 370
Byggnader och mark VFAB 0 0 428.206 413.318
Summa 507.445 435.521 939.322 862.282
Pdgdende investeringar

Fasad radhuset 89 0 89 0
Gang- och cykelvag Vadstena-Motala 3.541 3.428 3.541 3.428
Renovering Mauritzonska fastigheten 0 715 0 715
Renovering simhall 0 1.025 0 1.025
Kok férskolan Gullvivan 178 178 178 178
Skollokalsprojekt 30.274 1.697 30.274 1.697
Diverse exploateringsprojekt 138 2.393 138 2.393
Infart Kronodngen 0 3.483 0 3.483
Detaljplaner 2.597 0 2.597 0
Lekplats Hamnparken 1.038 0 1.038 0
Ovrigt 74 56 74 56
Byggnader och mark VFAB 0 0 3.671 13.443
Summa 37.929 12.975 41.600 26.418

Pdgdende investeringar avskrivs ej.

Varav anldggningstillgdngar
for vatten- och avloppsverksamhet

Ingdende anskaffningsvarde 234.942 229.239 234.942 229.239
Arets nyanskaffning 12.910 5.703 12.910 5.703
Utgdende anskaffningsvirde 247.852 234.942 247.852 234.942
Ingdende ackumulerade avskrivningar -80.258 -73.434 -80.258 -73.434
Arets avskrivningar -6.228 -6.824 -6.228 -6.824

Utgaende ack. avskrivningar

Utgaende restvarde 161.366 154.684 161.366 154.684

Anldggningarna skéts av den gemensamma VA-ndmnden i Motala kommun men dgs av Vadstena kommun. Nyanskaffningar sker i Motala kommuns regi.
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Notférteckning

Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen

2022 2021 2022 2021

11  Maskiner och inventarier

Anskaffningsvarde 105.221 97.559 138.148 130.155
Ackumulerade avskrivningar -88.120 -82.764 -116.180 -109.721
Bokfort varde

Avskrivningstider 3-10dr 3-10dr 3-10dr 3-10dr
Linjdir avskrivning tillimpas for samtliga tillgdngar. Fran och med 2015 tilldmpas komponentavskrivning.

Redovisat varde vid arets borjan 14.795 15.637 20.434 22.931
Arets investeringar 7.662 3.747 8.287 3.926
Redovisat varde av avyttringar och

utrangerade anlaggningstillgangar 0 -123 -55 -223
Arets avskrivningar -5.356 -4.466 -6 698 -6 200

Redovisat virde vid arets slut

Bokfort restvarde

Maskiner 1.535 664 1.535 664
Inventarier 12.737 11.760 12.737 11.760
Fordon* 1.296 1.028 1.296 1.028
Konst 1.533 1.344 1.533 1.344
Maskiner och inventarier VFAB 0 0 4.383 4.721
Maskiner och inventarier

Vadstena Forvaltnings AB 0 0 484 807
Maskiner och inventarier

Vadstena Turism och naringsliv AB 0 0 0 110
Summa 17.101 14.795 21.968 20.434

* varav fordon motsvarande 950 tkr (1.048 tkr) innehas med finansiella leasingavtal.

12  Finansiella anlaggningstillgangar
Aktier och andelar

Kommentus Gruppen AB 1 1 1 1
Smanet AB 3.150 3.150 3.150 3.150
Stiftelsen Vadstena Slotts moblering 10 10 10 10
Kommuninvest ekonomisk férening 5.775 5.396 5.775 5.396
Vindkraftsandelar i Hackenas Il 348 348 348 348
Ostsvenska Yrkeshogskolan AB 50 50 50 50
Inera AB 42 42 42 42
Kommunassurans Syd férsakrings AB 494 494 494 494
Complus AB (VFAB) 0 0 5 5
HBV (VFAB) 0 0 40 40
Uppskjuten skatt (VFAB) 0 0 0 0
Vadstena Stadshus AB 215.500 220.500 0 0
Summa aktier och andelar 225.370 229.991 9.915 9.536
Ldngfristiga fordringar

Vadstena gymn.- och idrottsférening 37 43 37 43
HC Wettern 37 42 37 42
Né&sta ars amortering -10 -10 -10 -10
Langfristig fordran koncernféretag 600 600 0 0
Summa langfristiga fordringar 664 675 64 VE)

Redovisat varde vid arets slut 226.034 230.666 9.979 9.611
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Notférteckning

tkr Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen

2022 2021 2022 2021
13  Bidrag till statlig infrastruktur

Forbifart Vadstena

Ingédende beslutat bidrag 6.600 7.040 6.600 7.040

Arets bidrag till statlig infrastruktur -440 -440 -440 -440

Aterstaende beslutat bidrag 6.160 6.600 6.160 6.600

Bidraget redovisas i balansrédkningen och uppléses pd 25 dr frdn och med 2012.

14  Ovriga omsattningstillgangar

Industrimark 4267 4.259 4267 4,259
Tomtmark 6.199 4.586 6.199 4.586
Redovisat virde vid arets slut 10.466 8.845 10.466 8.845

15  Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 7.151 8.979 7.812 8.396
Upplupna intakter

och forutbetalda kostnader 49.139 31.742 49.835 32.567
Upplupna intakter

(fordran VA-kollektivet) 1.647 0 1.647

Upplupen skattefordran 0 0 2.857 2.701
Statsbidragsfordringar 370 7 370 7
Fordran fastighetsavgift 15.696 13.915 15.696 13.915
Mervardesskatt 7.121 4.097 7.121 4.097
Né&sta ars amortering 10 10 10 10
Ovriga fordringar 216 288 1.638 1.096

Redovisat virde vid arets slut

16 Kassa och bank
Bank 54.244 57.605 57.764 75.283

Summa 54.244 57.605 57.764 75.283

Koncernen har en checkkredit hos Vadstena Sparbank pd 15 miljoner kronor som inte var utnyttjad vid bokslutstillfdllet och ingdr ej i beloppet ovan.

17 Eget kapital

Ingdende eget kapital vid arets borjan 478.032 465.722 306.174 284.785
- varav avsatt till resultatutjdmningsreserv 37.300 21.200 37.300 21.200
Arets resultat 21.446 12.310 21.846 21.388

Eget kapital vid periodens slut 499.478 478.032 328.020 306.173

Kommunfullmdktige har beslutat om avsdttning till resultatutj@dmningsreserv. 2013 avsattes 10,5 miljoner kronor
av 2012 drs resultat och 2021 avsattes 10,7 miljoner kronor av 2020 drs resultat och 2023 avsdtts 16,1 miljoner av 2022 drs resultat.

18 Avsittning till pensioner
och liknande forpliktelser
Specifikation - avsatt till pensioner

Formansbestamd alderspension 37.072 33.837 37.072 33.837
Livranta 944 855 944 855
Summa pensioner 38.016 34.692 38.016 34.692
Loneskatt 9.223 8.415 9.223 8.415

Summa avsatt till pensioner




DEL 2 | FINANSIELL REDOVISNING

Notférteckning

tkr Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen
2022 2021 2022 2021

18 forts. Avsittning till pensioner
och liknande forpliktelser

Antal visstidsférordnanden 0 0 0 0

Avsatt till pensioner

Ingdende avsattning 43.107 38.185 43.107 38.185
varav Iéneskatt 8.395 7.435 8.395 7.435
Nya forpliktelser under aret 4.725 5.229 4.725 5.229
varav

Nyintjdnad pension 3.553 4.491 3.553 4,491
Rdnte- och basbeloppsupprdkningar 873 521 873 521
Pension for efterlevande 3 243 3 243
Livrinta 0 0 0 0
Ovrig post 296 -26 296 -26
Arets utbetalningar -1.401 -1.267 -1.401 -1.267
Forandring av I6neskatt 808 960 808 960
Summa avsatt till pensioner 47.239 43.107 47.239 43.107
Aktualiseringsgrad, procent 98,0 98,0 98,0 98,0

Andra avsattningar
Avgdngsvederlag anstdillda

Redovisat varde vid arets borjan 536 586 536 586
Nya avsattningar 369 536 369 536
lanspraktagna avsattningar -586 -586 -586 -586
Utg. avsattning avgangsvederlag 369 536 369 536

Avser avgdngsunderlag for anstdllda som slutat i kommunen.

19  Uppskjutna skatter

Uppskjutna skatter 0 0 9.668 7.326

Summa andra avsittningar 369 536 10.037 7.862
20 Langfristiga skulder

Lan i bank och kreditinstitut 188.670 167.471 558.170 536.971

Leasingskuld 254 838 254 838

Férutbetalda intdkter
som regleras 6ver flera dr

Investeringsbidrag 6.594 5.335 6.594 5.335
Ack. upplésning av investeringsbidrag -1.722 -1.352 -1.722 -1.352
Aterstaende antal ar (vigt snitt) 15 16 15 16
ST 193.796 172.292 563.296 541.792

Investeringsbidrag periodiseras linjdrt under samma nyttjandetid som motsvarande tillgdng har.
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Notférteckning

tkr Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen

2022 2021 2022 2021
21  Kortfristiga skulder

Leverantorsskulder 48.325 25.700 56.422 42421

Upplupen pensionskostnad,

avgiftsbestamd del inklusive I6neskatt 15.063 13.966 15.063 13.966

Semester- och 6vertidsskuld 18.671 17.674 18.671 17.674

Forutbetalda intakter (Skuld till

taxekollektivet VA) 0 70 0 70

Upplupna kostnader och

forutbetalda intakter 43.835 23.575 56.166 34.662

Kommande ars amortering lan 9.061 8.496 9.061 8.496

Arbetsgivaravgifter 6.160 5.980 6.160 5.980

Anstalldas skatter 5.195 5.057 5.195 5.057

Mervardesskatt 803 516 803 516

Forutbetalda skatteintakter 0 4.098 0 4.098

Ovriga kortfristiga skulder 19.066 18.254 20.772 18.253

Summa kortfristiga skulder 166.179 123.385 188.313 151.193

22  Stéallda panter
Vadstena Fastighets AB 0 0 7.200 7.200

23  Pensionsforpliktelser ej upptagna
bland skulder eller avsattningar

Ingdende ansvarsforbindelser 154.051 161.669 154.051 161.669
varav l6neskatt 30.076 31.563 30.076 31.563
Aktualisering 0 0 0 0
Rénteupprékning 868 907 868 907
Basbeloppsupprakning 2.758 1.370 2.758 1.370
Bromsen 0 0 0 0
Tillford fortroendevald pension 0 0 0 0
Ovrig post -219 -1.140 -219 -1.140
Andrat liviangdsantagande i RIPS 0 4.033 0 4.033
Forsakring IPR 0 -3.071 0 -3.071
Arets utbetalningar -8.163 -8.230 -8.163 -8.230

Summa pensionsforpliktelser 149.295 155.538 149.295 155.538
Forandring av I6neskatt -1.154 -1.487 -1.154 -1.487

Utgaende ansvarsforbindelser 148.141 154.051 148.141 154.051

Berdkningsgrund for pensioner framgdr av avsnittet Redovisningsprinciper, se sid 56.

24  Framtida leasingkostnader
Leasingavtal bilar, operationell leasing

-inom ett ar 0 0 0 0
-senare an ett ar 0 0 15.210 14.640
Summa leasingkostnader 0 0 15.210 14.640

Leasing understigande tre dr betraktas som operationell leasing.
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Notférteckning
tkr Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen
2022 2021 2022 2021
25 Borgensataganden
Kommundigda féretag
Vadstena Fastighets AB 363.500 363.500 0 0
Summa borgensataganden 363.500 363.500 (0] 0

Borgensataganden

Vadstena kommun har i januari 1995 ingétt en solidarisk bor-
gen sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 294
kommuner och regioner som per 2022-12-31 var medlemmar
i Kommuninvest ekonomiska forening har ingatt likalydande
forbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest
ekonomiska férening har ingatts ett regressavtal som reglerar
fordelningen av ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett
eventuellt ianspraktagande av ovan namnd borgensférbindel-
se. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i férhallan-
de till storleken pa de medel som respektive medlemskom-

mun lanat av Kommuninvest i Sverige AB; dels i férhallande till
storleken pa medlemskommunernas respektive insatskapital i
Kommuninvest ekonomisk férening.

Vid uppskattning av den finansiella effekten av Vadstenas
ansvar enlig ovan namnd borgensforbindelse; kan noteras att
per 2022-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala
forpliktelser till 540.357.097.316 kr och totala tillgangar ftill
537.006.752.858 kr. Kommunens andel av de totala forplik-
telserna uppgick till 601.464.307 kr (0,111 %) och andelen av
de totala tillgdngarna uppgick till 602.932.832 kr (0,112 %)

26  Justering for
¢j likviditetspaverkande poster
Skattekostnader 0 0 2.342 323
Realisationsvinst -154 -1.881 -154 -7.548
Realisationsforlust 0 0 0 0
Uppldsning statlig infrastruktur 440 440 440 440

Summa ej likviditetspaverkande

poster




Driftredovisning

tkr

Namnd/styrelse

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelse
Valnamnd
Overférmyndarnamnd
Kommunrevision

Samhalls-
byggnadsnamnd

Kultur- och
utbildningsnamnd

Socialndmnd

VA-verksamhet

Summa
namnder och styrelse

Finansforvaltning

Summa

Intakter

2022

-1.030 0
-56.554 26.085
-445 250
-980 0
-802 38
-23.056 8.140
-186.148 28.504
-210.790 77.236
0 21.391
-479.805 | 161.644
489.538 | 534.786

Kostnader Utfall
2022 2022
-869 -869

-82.333 -56.248
-656 -406
-762 -762
-841 -802

-31.005 -22.865

-213.839 -185.335
-288.612 -211.376
-21.391 0
-640.308 -478.664
-34.676  500.110
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Budget Intakter
avvikelse 2021
161 0
306 24.038

39 0

218 0

0 6

191 10.449
813 26.978
-586 75.156

0 20.233
1.141 | 156.859
10.572 | 509.169

Kostnader
2021

-790
-80.852
-7

-722
-780

-29.691

-209.352
-273.364
-20.233

-615.792
-37.927

-653.718

-790
-56.814
-7

-722
-775

-19.242

-182.375
-198.208
0

-458.933
471.243

driftredovisning

Budgetjusteringar

tkr
Namnd/styrelse

Kommunfullméaktige
Kommunstyrelse
Valnamnd
Overférmyndarnamnd
Kommunrevision

Samhalls-
byggnadsnamnd

Kultur- och
utbildningsnamnd

Socialndmnd

Summa
namnder och styrelse

Finansforvaltning

Budgeterat resultat

696.430

Beslutad budget i
kommunfullmaktige

-1.030
-60.012
-445
-980
-802

-20.225

-183.323
-201.152

-467.969
477.702

9.733

-674.984 21.446

Justeringar

-2.831

-2.825
-9.638

-11.836
11.836

0

666.028

Budget 2022

-1.030
-56.554
-445
-980
-802

-23.056

-186.148
-210.790

-479.805
489.538 *

9.733

* | beslutad budget finansforvaltning ingar 2.250 tkr reservering Migrationsverket

Budgetjusteringar avser organisatoriska férandringar, kompensation fér [6nedkningar
och kapitalkostnader I6pande under budgetaret.



52 DEL2 | FINANSIELL REDOVISNING

Investeringsredovisning

tkr

Namnd/styrelse Utgifter Inkomster Avvikelse

Kommunstyrelse -60.647 -146.706 86.059
Samhillsbyggnadsnamnd -24.507 -52.208 29.396
Kultur- och utbildningsnamnd -1.833 -7.405 5.572
Socialndmnd -5.391 -11.210 5.819

VA-namnd -9.200

-103.594 -226.729 123.135

-105.288
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Avslutade investeringsprojekt

tkr Budget Férbrukat Total Férbrukat Kvar av
Namnd 2022 2022 budget totalt totalbudget

Kommunstyrelse

|IT-infrastrukturnat (bredband) 5.081 4.739 5.081 4739 342
Gemensamma datasystem 1.119 108 1.119 108 1.011
Oférdelat namndprojekt 913 62 913 62 851
Bilar 846 506 846 506 340
Ny extern webbplats 360 360 1.360 1.034 326
Fastighetskép Ranunkeln 5 0 52 0 52 -52

Samhallsbyggnadsnamnd

Brygga hamnarmen inklusive batmack 2.812 2.698 2.812 2.698 114
Gatusanering 2.560 2.445 2.560 2.445 115
Sakerhetshéjande atgéarder

Slottsgatan/Radhustorget 1.200 815 1.200 815 385
Lastmaskin gatuverksamhet 1.050 1.050 1.050 1.050 0
Gang och cykelvag Kungsvalla-Drottning-

marken 1.000 582 1.000 582 418
Belysning gator, gang- och cykelvagar 737 714 737 714 23
Radhustorget 296 124 17.123 17.123 0
Sopvals 200 0 450 615 -165
Mbéblering stadsmiljo 172 221 172 221 -49
Lekplatser 100 57 100 57 43
Sakerhetshojande atgard dvergangsstille

Hovsvagen 1.000 684 1.000 684 316

Kultur- och utbildningsnamnd

Oférdelat namndprojekt 2.560 0 2.560 0 2.560
Dalsgarden ombyggnation 850 986 850 986 -136
Inventarier 295 639 295 639 -344
Utemilj6 forskola 200 0 200 0 200
Utstéllningsmontrar 100 38 100 38 62
Hyllor biblioteket 100 0 100 0 100
Socialnamnd

Inventarier 2.581 1.507 2.581 1.507 1.074
Bilar 2.512 258 2.512 258 2.254
Tekniska hjalpmedel 1.341 591 1.341 591 750
VA-namnd

VA-anlaggningar 9.200 12.910 9.200 12.910 -3.710

32.146 57.262
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Pagaende investeringsprojekt

Forbrukat Forbrukat Kvar av

2022 totalt totalbudget

Kommunstyrelse

Renovering skollokaler,

nybyggnad centralkok 92.753 28.645 | **236.500 30261 206.239
Fritids- och friluftsprojekt

(ishallsrenovering och ny sporthall). Ingar ovan 16.845 **41.700 16.845 24.855
Ovriga fastighetsatgarder 12.764 964 12.764 964 11.800
Renovering Mauritzonska

fastigheten och Skomakarstugorna 11.788 5.137 11.788 5.852 5.936
Renovering simhall 9.309 2.690 11.080 6.201 4.879
Markinkép 7.000 0 7.000 0 7.000
Fasad Radhuset 1.987 77 2.000 89 1911
Renoveringar fastighet

Apotekstomten 1.487 0 1.487 0 1.487
Beslutsstodssystem 799 462 1.000 663 337
Tak Apotekshuset 500 0 500 0 500

Samhallsbyggnadsnamnd

Exploatering diverse omraden 14.290 3.511 ***14.290 3.511 10.779
Gang- och cykelvag till Motala 6.072 0 9.500 3.428 6.072
Genomfarten 5.529 2.892 6.644 3.075 3.569
Infart Kronoangen 5.133 4778 **9.300 8.195 1.105
Lekplats 6vre hamnparken 2.500 1.037 2.500 1.037 1.463
Birgittastranden 1.906 0 1.906 15 1.891
Gatubelysning i Hov 1.500 0 1.500 0 1.500
Starby industriomrade 1.473 0 1.500 26 1.474
Parkeringar 978 404 1.209 735 474
Digitalisering Planverksamhet 800 666 *1.000 666 334
Digitalisering Miljéverksamhet 600 0 *1.000 0 1.000
Tradaterplantering 300 134 300 134 166

Kultur- och utbildningsnamnd

Inventarier Skolprojekt. 3.000 141 3.000 141 2.859
Inventarier Kulturskola skolprojekt 300 30 300 30 270

Socialndmnd

E-hélsa 4.776 3.034 ***6.276 3.034 3.242

187.544 71.447 386.044 301.142

Som pagaende projekt definieras projekt som inte ar avslutade vid utgangen av rdkenskapsaret och fortsatter kom-
mande &r. Arligen aterkommande investeringsprojekt, ex. gatusanering, inventarier, datasystem m.m. riknas som
avslutade i ovanstaende uppstéllning.

Av de €] utnyttjade investeringsmedlen 6verférs merparten till 2023.

* Beslutad budget 2022-2023
o Beslutad budget 2022-2024
ok Beslutad budget 2022-2025
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Sarredovisning VA-verksamhet

Resultatrdkning VA-verksamhet

tkr 2022 2021
Verksamhetens intakter 21.391 20.233
Verksamhetens kostnader -13.855 -12.028
Avskrivningar -6.227 -6.824
Verksamhetens nettokostnader 1.309 1.381
Finansiella intakter 0 0
Finansiella kostnader -1.309 -1.381
Arets resultat 0 0

Balansrikning VA-verksamhet
tkr 2022 2021
Anlaggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar
Mark, byggnader

och tekniska anlaggningar 161.366 154.684
Summa anlaggningstillgangar 161.366 154.684
Omsittningstillgangar 1.647 0
Kortfristiga fordringar 0 70
Summa omsittningstillgangar 0 70
Summa tillgangar 163.014 154.754
Langfristiga skulder 161.366 154.684
Kortfristiga skulder

Skuld till taxekollektivet 0 70
Kortfristiga skulder 1.647 0
Summa kortfristiga skulder 0 70

Summa skulder 163.014 154.754
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Redovisningsprinciper

Arsredovisningen ir upprittad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning (2018:597) och rekommendatio-
ner frin Radet f6r kommunal redovisning (RKR) vilket
bl.a. innebir att:

*  Intikterna redovisas i den omfattning det 4r sanno-
likt att de ekonomiska tillgingarna kommer att till-
godogodras kommunen och intikterna kan beriknas
pi et tillforlitligt sitt.

*  Fordringar har upptagits till de belopp varmed de
beriknas inflyta.

e Tillgingar och skulder har upptagits till anskaff-
ningsvirde dir inget annat anges.

e Periodisering av inkomster och utgifter har skett en-
ligt god redovisningssed.

*  Loner, semesterersittningar och 6vriga [6nef6rma-
ner har redovisats enligt kontantmetoden med un-
dantag for eventuella retroaktiva loner enligt 16ne-
avtal.

e Virdering av kortfristiga placeringar har skett enligt
principen om det ligsta av verkligt virde och an-
skaftningsvirdet.

Jamforelsestérande poster

Jamforelsestérande poster ir resultat av hindelser eller
transaktioner som inte ir extraordinira men som ir vikti-
gaatt uppmirksamma vid jimforelse med andra perioder.
Jamforelsestérande poster sirredovisas i not till resulta-
trikningen. Som jimforelsestorande betraktas poster som
ar sillan féorekommande och av storre belopp. Som jim-
forelsestorande betraktas bland annat realisationsvinster
och realisationsforluster.

Andrade redovisningsprinciper

Frian 2019 bokfors och redovisas VA-verksamheten, som
bedrivs i gemensam nimnd med Motala kommun, i
kommunens rikenskaper. VA-verksamheten sirredovisas
for resultatrikningen och f6r balansrikningen i den man
uppgifter finns tillgingliga i den gemensamma nimnden.

Intakter

Skatteintikter

Den preliminira slutavrikningen for skatteintikter ba-
seras pi SKL:s decemberprognos i enlighet med rekom-
mendation RKR R2 Intikter.

ﬁvriga intikter

Investeringsbidrag tas upp som en férutbetald intikt och
redovisas bland lingfristiga skulder och periodiseras Gver
anliggningens nyttjandeperiod enligt RKR R2 Intikter.

Effekter av Coronapandemin

Statlig kostnadsersittning for atc forhindra smittsprid-
ning inom hilso- och sjukvird och omsorgen om ildre
och funktionsnedsatta, samt kostnadsersittning fér hoga
sjuklonekostnader har tagits upp som verksamhetens in-
tikeer.

Kostnader

Avskrivningar

Avskrivning av immateriella och materiella anliggnings-
tillgingar gors for den beriknade nyttjandeperioden med
linjir avskrivning baserat pa anskaffningsvirdet. P till-
gangar i form av mark, konst och pigiende arbeten gors
inga avskrivningar. Avskrivningen pabdrjas minaden ef-

ter ink6p/firdigstillande.

Avskrivningstider

Féljande avskrivningstider tillimpas normalt i kommu-
nen: 3, S, 10, 15, 20, 25, 33, 40, 50, 75 ir. En samlad be-
démning av nyttjandeperioden for respektive tillgangstyp
gors. Tillgangstypen skrivs sedan av pi den nirmast ligre
avskrivningstiden. Omprovning av nyttjandeperiod sker
om det finns omstindigheter som pekar pa att det ir nod-
vindigt, vilket inte har skett under 2022. Viss vigledning
om avskrivningstider fas av RKR:s idéskrift om avskriv-
ningar.

Avskrivningsmetod
I normalfallet tillimpas linjir avskrivning, d.v.s. lika stora
nominella belopp varje ar.

Lanekostnader

Vadstena kommun tillimpar huvudmetoden enligt re-
kommendation RKR R7 Finansiella tillgingar och fi-
nansiella skulder. Linekostnader belastar resultatet for
den period de hinfor sig till. Linekostnader inridknas inte
i tillgangens anskaffningsvirde.

Gransdragning mellan kostnad och investering
Tillgangarna avsedda f6r stadigvarande bruk och innehav
med en nyttjandeperiod om minst 3 ér klassificeras som
anliggningstillging om beloppet 6verstiger grinsen for
mindre virde. Grinsen for mindre virde har satts till %
prisbasbelopp (24.150 dr 2022) och giller som gemensam
grins for materiella och immateriella tillgangar.

Leasing

Enligt RKR RS Redovisning av hyres-/leasingavtal ska le-
asingavtal klassificeras som finansiella om de ekonomiska
fordelar och risker som forknippas med dgandet av ob-
jektet i allt visentligt 6verfors till leasetagaren. Tillgang-



ar i avtal som ir klassificerade som finansiell leasing ska
redovisas som anliggningstillging och férpliktelsen att i
framtiden betala leasingavgifter redovisas som skuld i ba-
lansrikningen. Tillgingarnas virde skrivs av med samma
modell och avskrivningstid som om de varit képta. Be-
talda leasingavgifter redovisas som amortering och rinta.
Framtida minimileaseavgifter beridknas utifrin uppgifter
frin leasegivaren och anges som en forpliktelse inom lin-
jen. Leasingavtal avseende fordon inkdpta under 2020
och framict klassificeras som finansiell leasing.

Exploateringstillgangar
Exploateringstillgingar redovisas som omsittningstillging.

Avsattningar

Enligt rekommendation RKR R9 Avsdttningar och an-
svarsforbindelser, ska en avsittning redovisas i balansrik-
ningen nir

a) en kommun har en befintlig forpliktelse som en féljd av
en eller flera intriffade hindelser,

b) det ir troligt att ett utflode av resurser kommer att kri-
vas for att reglera forpliktelsen samt

c) en tillf6rlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Pensioner

Forpliktelser for pensionsitaganden for anstillda i kom-
munen ir berdknade enligt RIPS22. Pensionsskulden
redovisas enligt blandmodellen. Den pensionsskuld som
intjinats fr.o.m. 1998 redovisas som en avsittning i ba-
lansrikningen. Berikningarna har utf6rts av KPA. Den
drliga forindringen av pensionsskulden redovisas bland
verksamhetens kostnader i resultatrikningen. Den finan-
siella delen av pensionsskuldsokningen redovisas som en
finansiell kostnad. Den avgiftsbestimda lderspensionen
(tidigare benimnd individuella delen), inklusive 16ne-
skatt, dr kostnadsférd och redovisas som en kortfristig
skuld dd utbetalningen sker i mars aret efter. Pensionsi-
taganden inklusive l6neskatt som uppkommit fére 1998
redovisas som en ansvarsforbindelse.

Vadstena Fastighets AB har forsikrat hela sitt pensions-
dtagande.

Finansiella placeringar avseende pensionsmedel
Enligt rekommendation RKR R10 Pensioner ska forvalt-
ningsberittelsen innehélla upplysningar om pensionsfor-
pliktelser och pensionsmedelsférvaltningen. Finansiella
placeringar avseende pensionsmedel ska redovisas. Om
pensionsmedel inte finns ska detta anges. Vadstena kom-
mun har inga sidana placeringar. Kommunen tillimpar
s.k. dterlining for hela pensionsforpliktelsen.
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Pensioner fortroendevalda

Enligt rekommendation RKR RI10 Pensioner ska ut-
fistelser om sirskild avtalspension redovisas pa balans-
rikningens skuldsida, i allmidnhet som avsittning enligt
kriteriernai 6 kap. 11 § KRL, annars som skuld. Pensions-
forpliktelse till fortroendevalda enligt pensionsreglemen-
te dir utbetalning pabdorjats ska redovisas som avsittning
oavsett nir intjinandet skett. Detsamma giller forpliktel-
se dir man har grund att anta att utbetalning kommer att
ske. KPA har beriknat framtida pensionsitaganden och
detta har tillférts kommunens pensionsavsittning och
ansvarsforbindelse.

Sammanstalld redovisning

Enligt den kommunala redovisningslagen ska arsredo-
visningen omfatta en sammanstilld redovisning. I den
kommunala koncernen ingir samtliga bolag dir kommu-
nen har minst 100 procents inflytande i. Syftet med den
sammanstillda redovisningen ir att ge en helhetsbild av
kommunens ekonomi och dtaganden. Inom koncernen
finns verksamheter som bedrivs i féretagsform och som
kommunen har ett betydande inflytande i.

Agarandelen i Smanet AB 4r 25 procent, men bolaget tas
inte med i den sammanstillda redovisningen di effekten
pid kommunkoncernens ekonomi inte uppgir till visent-

liga belopp.

Den sammanstillda redovisningen baseras pa kommu-
nens och dotterforetagens balans- och resultatrikningar.
Redovisningen har upprittats enligt forvirvsmetoden
med proportionell konsolidering. Forvirvsmetoden inne-
bir att det egna kapital som forvirvats vid anskaftnings-
tillfillet har eliminerats. Med proportionell konsolidering
menas att om dotterforetagen inte ir dgda till 100 procent
tas endast 4gd andel av rikenskaperna med i redovisning-
en. Elimineringar har i allt visentligt gjorts for interna
mellanhavanden mellan kommunen och respektive fore-
tag. Eventuella periodiseringsdifferenser korrigeras.

Interna redovisningsprinciper
Kapitaltjinstkostnader

Kapitaltjinstkostnaden utgérs av avskrivningar och in-
tern rinta. Avskrivningen beriknas pi tillgingarnas ur-
sprungliga nettoanskaffningsvirde och ir linjir, d.v.s. lika
stort belopp varje ar under nyttjandetiden. Intern rinta
beriknas pa tillgingarnas bokférda virden. Rintesatsen
2022 var 1,0 procent (1,25 procent 2021).

Personalomkostnadspalagg

I samband med bokféring av 16n kostnadsfors personal-
omkostnader (arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar och
intjinad pensionsritt). Under 2022 har kalkylerat perso-
nalomkostnadspiligg varit 39,25 procent (40,15 procent
2021) enligt rekommendation frin Sveriges Kommuner
och Regioner.
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Kommunfullmaktige

Ekonomi

Tar liksom tidigare dr uppvisar kommunfullmikeige ligre
kostnader 4n budgeterat. Anledningen ir att inga extra
moten har behovt hillas och inga oférutsedda kostnader
har uppstatt.

Verksamhet

Kommunfullmiktige hade atta sammantriden under
dret, varav ett mote enbart var relaterat till det allminna
valet. Till skillnad frin féregiende ir kunde samtliga mo-
ten genomforas pa plats med samtliga ledaméter nirva-
rande.

Nationaldagen firades iterigen traditionsenligt, bl a med
framféranden av kulturskolans elever och singgruppen
Vadstena Vocalis. Traditionen uppritthélls ocksd genom
att svenska flaggor delades ut och att nya svenska med-
borgare hilsades vilkomna.

Mandatférdelning 2022-2026

Moderaterna 11
Socialdemokraterna
Konsensus
Sverigedemokraterna
Vansterpartiet
Centerpartiet
Miljopartiet

P P P N W 00

Kristdemokraterna
Totalt 35

Resultatrakning (tkr) 2022 2021 2020
Intakter 0 0 0
Kostnader -869 -790 -706

varav personalkostnader -563 -452 -397

varav kapitalkostnader 0 0 0
Nettokostnader -869 -790 -706
Budget -1.030 -1.021 -1.009
Budgetavvikelse 161 231 303

Framtid

Under 2023 kommer det finnas tekniska forutsittningar
att webbsinda kommunfullmiktiges sammantriden om
kommunfullmiktige sa beslutar.

Under 2023 kommer ledaméterna att fi utbildning inom
flera omriden for att fi bittre forutsittningar att klara site
uppdrag som fortroendevald. Som ett led i detta kommer
tjinstepersoner frin kommunens férvaltningar att infor-
mera om sina verksamheter. Detta genomfordes dven un-
der 2021 och 2022 och var ett uppskattat inslag som kan
fortsitta iven kommande ir.

Mandatférdelning 2018-2022

Moderaterna
Socialdemokraterna
Konsensus
Centerpartiet
Sverigedemokraterna
Vansterpartiet

Miljopartiet

R N N W W 00 0

Kristdemokraterna
Totalt

w
(5}



Overformyndarnimnd

Ekonomi

Overférmyndarnimnden visar pd ett positivt verskott
pd 0,2 mnkr. Utfallet f6r arvoden och &vriga kostnader
ir ligre 4n budgeterat. Frimst 4r det ersittningar till go-
demin dir kommunen gir in som betalningsforeliggare
samt kostnader for kop av juridiskt bitride som avviker
positivt mot budget.

Verksamhet

Fran och med 2015 ingir Vadstena kommun i en ge-
mensam 6verformyndarnimnd med Mj6lby, Motala och
Odeshégs kommuner. Nimnden administreras av Mota-
la kommun dir ocksd kansliet 4r placerat.

Antal aktiva drenden for Vadstena har varit relativt kon-
stant de senaste dren, ca 95 till 105 drenden per ar. Under
2022 har Vadstena haft 111 aktiva irenden, vilket ir en

Valnamnd

Ekonomi

Valnimnden redovisar en positiv budgetavvikelse pa 39
tkr for verksamhetsdret 2022.

Arets budgetoverskott beror frimst pa hégre statsbidrag
in budgeterat . Det stérre bidraget har tickt 6kade kost-
nader for personal och hyror. Okningarna forklaras av att
fortidsréstningen genomforts i externt férhyrd lokal och
att sirskilda réstmottagare har anstillts f6r denna mottag-
ning. Flytten av fortidsréstningen till mer limpliga loka-
ler har gjort att ordinarie personal med annan huvudupp-
gift inte har haft mojlighet att dven skéta mottagningen
av fortidsrosterna

Verksamhet

Valnimnden ansvarar for de allminna valen, val till Eu-
ropaparlamentet samt folkomrostningar. Under 2022 har
val till riksdag, region- och kommunfullmiktige genom-
forts. Valdeltagandet uppgick till 86,7%, vilket r nigot
ldgre dn valet 2018 (87,3%). Fortidsréstningen uppgick
till 50,8% av de rostande.

Fortidsrostningen erbjods vid drets val pa et stille, God-
templargarden, frin den 24/8 fram till valdagen. Fortids-
r6stning med begrinsat tilltride har genomforts pa tre
stillen. Ambulerande réstmottagare har besokt rostande
som inte haft mojlighet att ta sig till fortidsrostningslokal.
P4 valdagen erbjod kommunen réstning i fem vallokaler
och en fortidsréstningslokal.

Valet har samordnats av en timanstilld valsamordnare
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Resultatrakning (tkr) 2022 2021 2020
Intakter 0 0 0
Kostnader -762 -722 -686

varav kapitalkostnader - - -

varav personalkostnader -8 -8 -6
Nettokostnader -762 -722 -686
Budget -980 -973 -955
Budgetavvikelse 218 251 269

liten 6kning. 2021 kom inga ensamkommande flykting-
barn till Vadstena, men under 2022 har ett ensamkom-
mande flyktingbarn tagits emot.

Framtiden

Arbetet i den gemensamma nimnden upplevs som myck-
et positivt och frin den 1 januari 2023 utdkas nimnden
med Boxholms kommun.

Resultatrakning (tkr)

Intakter 250 0 0
Kostnader -656 -7 -4

varav personalkostnader -593 -4 -3

varav kapitalkostnader 0 0 0
Nettokostnader -406 -7 -4
Budget -445 -5 -5
Budgetavvikelse 39 -2 1

som tillsammans med valnimnden och drygt 50 rost-
mottagare arbetat med fortidsrostningen och réstningen
i vallokalerna

Verksamheten har fungerat bra, trots att Valmyndighet-
ens nya valdatasystem Valid inte varit fullindat, samt att
Valmyndighetens telefonmottagning av rostresultaten pi
valnatten kunde fungerat bittre. I Vadstena upplevde vi
inte de linga kderna vid réstmottagningen som en del
kommuner gjorde p.g.a. indrade regler hur valsedlarna
ska placeras for att skydda valhemligheten.

Framtiden

Europaparlamentsvalet 2024 dger rum i Europeiska unio-
nen den 6-9 juni 2024 for att vilja 705 ledaméter till Eu-
ropaparlamentet fér mandatperioden 2024-2029. Varje
medlemsstat bestimmer sjilv under vilken eller vilka av
dessa dagar valet ska genomforas; i de flesta medlemsstater
dger valet rum séndagen den 9 juni.

Nimndens organisation och budget f6r detta val kommer
troligen inte avvika sd mycket frin verksamheten 2022.




62 DEL3 | NAMNDERNAS REDOVISNING

Kommunstyrelse

Ekonomi

Kommunstyrelsen redovisar en positiv avvikelse pi 0,3
mnkr mot budget, vilket frimst beror pa hogre intikter
f6r bredbandsanslutningar och ligre kostnader for fastig-
hetsférvaltning.

Utfallet f6r intikterna ligger pa en hogre nivd 4n budget.
Detta beror pé fler bredbandsanslutningar in budgeterat,
hogre intikter till f6ljd av samarbete med Boxholms kom-
mun kring kostchef samt 6kade hyresintikter. Personal-
kostnaderna avviker positivt mot budget, frimst beroen-
de pd att det under éret varit flera tillfilliga vakanser samt
att bemanning till viss del fitt ske med inhyrd personal.
Ovriga kostnader avviker negativt jimfort med budget
avseende forsikrings-, licens och juridikkostnader. Aven
kostnader for IT-utrustning och inhyrd personal Gver-

skrider budgeten.

Kostenhetens kostnader ligger 0,4 mnkr ligre in budgete-
rat, vilket kommit socialnimnden och kultur- och utbild-
ningsnimnden till del genom att motsvarande belopp
minskat drets debiterade maéltidskostnader. Den positiva
avvikelsen har uppndtts genom bittre resursutnyttjande
av personal.

Jamfort med foregiende dr har intikterna 6kat avseende
hyresintikter och samarbete kring kostchef samt olika
statsbidrag. Personalkostnaderna har minskat frin 2021
dels beroende pa att bemanningsenheten Gverflyteats till
socialnimnden och dels pa att inhyrd personal anvints
vid vakans. Utfallet for 6vriga kostnader ligger hogre av-
seende IT-utrustning samt, forsikrings-, licens och juri-

dikkostnader.

Verksamhet

Kommunstyrelsen leder, samordnar och f6ljer upp kom-
munens verksamhet och ekonomi och har ocksa enligt lag
uppsiktsplikt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunens
bolag. Kommunstyrelsens verksamheter fordelas inom
foljande avdelningar: ekonomi, HR, kost samt hallbar-
het- och utredning.

Kommunens krisledning och kriskommunikation har
letts och samordnats frin kommunstyrelsens forvaltning
under coronapandemin. Just nir bedémningen gjordes
att vi kunde avveckla detta arbete fick vi istillet 5ppna
upp det igen med anledning av kriget i Ukraina. Ett ar-
bete inleddes med att férbereda mottagande av ukrainska
flyktingar och avtal tecknades med Migrationsverket om
att tillf6rsikra 30 boendeplatser. Vid drsskiftet var fortfa-
rande 23 platser besatta.

Resultatrakning (tkr) 2022 2021 2020
Intakter 26.085 24,038 24.380
Kostnader -82.333 -80.852 -78.510

varav personalkostnader -25.078 -27.560 -30.254

varav kapitalkostnader -7.476 -7.234 -6.971
Nettokostnader -56.248 -56.814 -54.130
Budget -56.554 -57.588 -54.595
Budgetavvikelse 306 774 465
Nettoinvesteringar -60.647 -16.119 -15.115

2022 var ett valir och internt i kommunstyrelsens forvalt-
ning genomférdes en rejil dversyn av samtliga nimnders
reglementen, kommunkoncernens organisation, styr-
och ledningssystem och arvodesregler. Foretridare for
kommunens samtliga atta partier deltog i detta arbete,
vilket medforde att beslut i dessa fragor togs i samband
med junisammatridet och var siledes klart infér valet i
september.

”Verksamhetsfokuserad styrning och ledning — hallbar
styrmodell for Vadstena kommun” har som ambition att
férenkla och fortydliga styrningen och ledningen av kom-
munens verksamheter. Det gérs genom att sitta fokus pa
grunduppdraget — pi de kommunala verksamheterna
— och genom att lyfta fram den lokala politiken genom
uppdrag frin kommunfullmiktige. Samtidigt for styr-
modellen samman tva viktiga styrfilosofier — hillbar ut-
veckling (genom Agenda 2030) och tillitsbaserad styrning
och ledning. P4 detta sitt blir dven héllbarhetsfrigorna en
del av verksamheten.

Uppf6ljning av prioriterade omridden och uppdrag kom-
mer att ske genom nationella nycketal och redovisas i
kommunens styrsystem Hypergene, som kommer att
implementeras i kommunens verksamheter under 2023.

For att att forenkla och tydliggora samt att sitta nirings-
livsfragorna i ett storre fokus beslutade kommunfull-
miktige dven att ligga ner kommunens niringslivs- och
turistbolag och istillet infrliva detta arbete direkt under
kommunstyrelsen. Samtliga anstillda f6ljer med i denna
verksamhetsovergang. Detta sker fran den 1 januari 2023.

Kommunens stora investering i skollokaler, kok, sport-
och ishall har pabérjats under 2022. Ishallen stod klar un-
der hésten och renoveringen av Sankt Perskolan pibor-
jades i augusti. Skoleleverna flyttade in i Birgittaskolans
tillfilliga lokaler pa Birgittaomradet.

Som organisation arbetar kommunen hela tiden med att
uppfattas som en attraktiv arbetsgivare av savil potenti-
ella medarbetare som redan anstilld personal. Vadstena
kommun behéver kontinuerligt bade vissa sitt erbju-



dande och marknadsfora fordelarna med att arbeta i en
liten organisation. Det rider matchningsproblematik pi
arbetsmarknaden och det ir allt svirare att rekrytera per-
sonal inom vird och omsorg. For att sitta ett tydligare fo-
kus pa detta, flyttade under dret bemanningsenheten fran
kommunstyrelsens forvaltning till Socialférvaltningen.
Under dret bildades 4ven en gemensam l6neenhet med
Mjolby kommun, som innebir att Mjolby hanterar Vad-
stenas anstilldas [6ner och svarar f6r system kring 16n och
personalhantering.

Bredbandsutbyggnaden i staden men framfor alle pi
landsbygden har fortsatt och med de insatser som be-
riknas ske de kommande tre dren kommer de nationella
malen att nds i god tid. Detta m&jliggor ett boende i Vad-
stena kommun pa de moderna villkor som har vuxit fram
under, och till stor del pi grund av, pandemin. Post- och
telestyrelsen har beviljat kommunen 4 mnkr i bidrag for

bredbandsinfrastrukeur pa landsbygden.

Under det gingna dret har flera byggprojekt férsenats vil-
ket har lett till att befolkningstillvixten mattades av under
aret.

Framtiden

Minskande intikter och ¢kande utgifter ir en framtids-
prognos som ir gemensam for sivil kommuner som re-
gioner i Sverige, och Vadstena ir tyvirr inget undantag.
Detta beror till stor del pa att andelen arbetsfora personer
i befolkningen minskar, vilket bide 6kar konkurrensen
om arbetskraft och minskar skattebasen. For att klara
utmaningarna beh6ver Vadstena kommun dirfor arbeta
bide smart och systematiskt med att hela tiden s6ka nya
sitt att arbeta mer effektivt. Till detta ir tillitsbaserad
styrning och ledning en viktig nyckel, di mer frihet for
professionerna bide okar méjligheterna till att styra det
egna arbetet och till vardagsinnovation — att hitta nya me-
toder, nya produkter eller tjinster — for att underlitta i
arbetsvardagen

Med bibehallet kirnuppdrag for kommuner, det vill
siga vird, skola, omsorg samt myndighetsutévning, men
minskade resurser — savil monetira som personella —
krivs nytinkande och nyorganisering. I denna utmaning
kan varje enskild kommun inte sti ensam, utan samver-
kan och samarbete kommer att vara en mycket viktig,
kanske till och med avgérande, faktor for att lyckas med
att uppritthalla vilfirdstjinsterna pa lokal niva. Vi fort-
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sitter ddrfor arbetet med att se Sver mojligheterna till
samverkan pa olika sitt, exempelvis genom turismsamar-
bete med C)desh(')'gs kommun, gemensam kostchef och
utveckling av kyld mat med Boxholms kommun samt
vattendistribution med Motala och Mjélby kommuner.
Aven mellan kommunen och bolagen ska vi verka for en
bittre samordning.

Mal och uppfoljning

De nimndspecifika malen syftar till ate bidra till att na
Vadstena kommuns tre strategiska mél f6r mandatperio-
den 2018-2022 — Vixande Vadstena, Attraktiva Vadstena
samt Hallbara Vadstena. Varje nimndspecifikt mal ska
uppnis genom ett eller ett flertal dtaganden, vilka definie-
rats i forvaltningarnas verksamhetsplaner. I dessa anges
dven de indikatorer som anvinds for att mita eller bedo-

ma méluppfyllelsen.
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Kommunstyrelsens mal:

Vaxande Vadstena
Mal 2022

Indikator

Aktivitet

Maluppfyllelse

Kommentar

Vadstena kommun ska utveck-
las med en langsiktigt hallbar
ekonomi, for att klara komman-
de investeringsbehov.

Hallbara Vadstena
Mal 2022

Genomfort Ja/Nej

Genomfort Ja/Nej

Indikator

Utreda behov av och
mojliga placeringsal-
ternativ for ett nytt
aldreboende

Utreda samverkans-
mojligheter med
Mijolby kommun kring
fijarrvarme och dricks-
vatten.

Aktivitet

Maluppfyllelse

Utredning pagar, men
ar inte avrapporterad
eller avslutad.

Utredning ar pabor-
jad, men har forskju-
tits i tid i vantan pa
ett avgorande i en
rattstvist avseende
fijarrvarmeverket i
Vadstena kommun.

Kommentar

Vadstenas kommuns hallbar-
hetsarbete ska anpassas till
FN:s globala hallbarhetsmal
samt de nationella miljomalen.

Vadstena kommun ska soka
samverkan dar sa ar majligt.

Koldioxid-ekvivalen-
ter i drivmedel ska
minska

Minska matens
klimatpaverkan

Paborjat ja/nej

Fossilfritt 2030 samt
Rena resan

Upphandling av
livsmedel

Utreda utokade sam-
verkansmojligheter
inom kostomradet

Kommunen har
kunnat minska det
totala antalet fordon
under aret samt

okat andelen rena
elfordon. Daremot
har ingen matning
gjorts for att saker-
stalla att mangden
koldioxidekvivalenter
minskat, eller fér den
delen okat.

Vadstena kommun
har, tillsammans med
flera mindre kommu-
ner i lanet, genomfoért
en livsmedelsupp-
handling som innebar
farre lastbilstranspor-
ter och en storre
andel narproducera-
de livsmedel. Matens
klimatpaverkan
bedoms darmed ha
minskat under 2022.

Kommunstyrelsen
har fattat beslut om
en avsiktsforklaring
med Boxholms kom-
mun kring samverkan
om kylda matlador,
med tillverkning i
Vadstena, samt en
gemensam kostorga-
nisation. Ytterligare
tva kommuner ar
intresserade av att
underteckna samma
avsiktsforklaring.



Kommunstyrelsens mal:

Attraktiva Vadstena
Mal 2022

Indikator

Aktivitet

Maluppfyllelse
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Kommentar

Vadstena kommun ska vara
en attraktiv arbetsgivare dar

manniskor trivs och utvecklas.

Vadstena kommun ska styras,
ledas och organiseras pa ett
resurseffektivt satt.

Genomfort Ja/nej

Beslutat Ja/nej

Beslutat Ja/Nej

Utveckla nya lonekri-
terier i samverkan
med fackliga organi-
sationer

Chefsutveckling

Utreda politiska
organisationsformer
samt arvodering av
fortroendevalda for
nastkommande man-
datperiod.

Utarbeta ett forslag
till ny styrkedja for
kommunen

Ett forslag till nya
|onekriterier har utar-
betats och antagits

Chefsutbildning inom
kommunikativt ledar-
skap har genomforts
under hosten 2022.

Politiska organisa-
tionsformer samt
arvodesregler beslu-
tades av kommunfull-
maktige i juni 2022

Nytt styrsystem,
politisk arendebered-
ningsprocess samt
nya reglementen for
samtliga namnder
beslutades av
kommunfullmaktige

i juni 2022.







Samhillsbyggnadsnamnd

Ekonomi

Samhillsbyggnadsnimnden redovisar en positiv avvikelse
mot budget pi 0,2 mnkr, 6verskottet hinfor sig frimst till
vakant tjinst inom plan- och bygglovsavdelningen.

Intikterna har under 2022 varit ligre in budgete-
rat, frimst beroende pa ligre intikter inom plan- och
bygglovsverksamheten dir man haft firre uppdrag inom
fysisk planering samt inom verksamheten f6r miljé och
hilsa dir firre inspektioner genomforts.

Tjdnster inom gata- och parkavdelningen som tidigare
képts in utfoérdes under 2022 med egen personal. Forvalt-
ningens totala kostnader for egen personal och tidigare
inkoprta tjinster ligger ligre 4n budgeterat till foljd av va-
kant tjinst inom plan-och bygglovsavdelningen. Over-
skottet mot budget dimpas dock av att andra kostnader,
frimst elkostnader har ett hogre utfall in budgeterat

Jamfort med foregiende dr har samhillsbyggnadsnimn-
dens nettokostnader 6kat med 3,6 mnkr, i det ingir till-
forda medel for landsbygdsutveckling 1,2 milj kr samt
kostnad for l6neéversyn 0,2 mnkr. Personalkostnaderna
har 6kat frin 2021 beroende pi att verksamhet utforts av
egen personal istillet for att képas in.

Verksamhet

Samhillsbyggnadsnimndens &vergripande uppdrag ir
att mojliggora en vixande befolkning, bidra till en hillbar
samhillsutveckling samt skapa trygga och attraktiva mil-
joer for vira medborgare, foretagare och besékare. Nimn-
den ansvarar bland annat fér detaljplanering, mark- och
exploateringsfrigor, bygglov, byggnadsinspektion, tillsyn
inom milj6, hilsoskydd och livsmedel samt férvaltning av
offentlig mark. Samhillsbyggnadsnimnden ir tillika tra-
fiknimnd.

De nimndspecifika malen f6r mandatperiod 2018-2022
har fokuserat pd att i snabb takt mojliggéra nya bostider
och genom investeringar i den offentliga miljén skapa
attraktiva, trygga och tillgingliga miljéer. For myndig-
hetsutévningen ska kompetensen inom avdelningarnas
myndighetsutévning vidmakthallas och utvecklas for en
snabb, rittsiker och korrekt handliggning.

Under éret har plan- och bygglovavdelningen genomf6rt
det digitala lyft som beskrevs i digitaliseringsstrategin
som antogs 2021. Investeringen omfattar system for si-
vil plan- som bygglovsidan. Det innebir att kommunen
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Resultatrakning (tkr) 2022 2021 2020
Intakter 8.140 10449 14.633
Kostnader -31.005 -29.691 -32.362

varav personalkostnader -12.860 -10.850 -10.406

varav kapitalkostnader -6.404 -5.302 -4.814
Nettokostnader -22.865 -19.242  -17.729
Budget -23.056 -20.712  -20.269
Budgetavvikelse 191 1.470 2.540

Nettoinvesteringar -22.812 -23.236  -18.569
Utfall 2022 paverkas av tomtforsiljning 1.550 thr vilket
dr bokfort som en kostnad och intikt. Motsvarande belopp

for bokslut 2021 dr 3.361 thr och for bokslur 2020 7.266

thr. Nettoutfallet paverkas inte av detta.

nu kan leverera digitala detaljplaner till nationella geo-
dataplattformen, vilket intridde som krav i plan- och
bygglagen i januari 2022. Systemet kommer ocksa att an-
vindas som verktyg for att skapa en digital Gversiktsplan.
Inom bygglovsverksamheten innebir satsningen nya
e-tjanster for lov- och anmilningsirenden pa vir webb-
plats, dir man efter inloggning med BankID kan géra sin
ansokan och f6lja sitt irende genom processens ging.

Slutbesked har utfirdats for ca 15 firdigstillda bostider
under 2022, vilket 4r en markant minskning frin férega-
ende dr. Diremot har bygglov och startbesked beviljats
for 91 bostadsenheter (80 bostadsrittsligenheter och 11
enbostadshus), bland annat HSB:s produktion vid Vit-
terns strand och Vibo girds produktion i omradet &ster
om Tycklingevigen.

Plan- och bygglovavdelningen har under dret arbetat med
detaljplanen f6r Norra Kvissberg. Planen mojliggor for
ca 150-200 nya bostider, samt sirskilt boende f6r social-
férvaltningens behov. Projektet har pa grund av vakanser
drivits med hjilp av konsult. Tidplanen har férsenats till
foljd av utredningsarbete och resursbrist pa konsultsidan,
men fSrvintas kunna antas under 2023. Ovriga planarbe-
ten (Klosteringen S, Kalkbrottet 1 samt Tegelbruket 1:1,
samtliga bostadsprojekt) har beviljade planbesked men
avvaktar byggherrens projektplanering. Ett detaljplane-
forslag for verksamhetsomride séder om Kungs Starby
industriomrade har arbetats fram och ir forberett for an-
tagande. Vidare har projektplan for kommande 6versikts-
planearbete tagits fram och det inledande arbetet med
framtagande av underlagsmaterial igingsatts.

Totalt sett kan en tillbakaging ses vad giller antalet in-
komna idrenden hos plan- och bygglovsavdelningen un-
der 2022 jimf6rt med foregiende dr. Under 2022 har 88
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lovirenden (118 4r 2021), 32 anmilningsirenden (55 ar
2021) samt S strandskyddsirenden (6 ar 2021) inkommit.
Vad giller férhandsbesked pd landsbygden, minskar dessa
frin 8 irenden under 2021 till 4 irenden under 2022.
Samhillsbyggnadsforvaltningen har genomfort ett 20-tal
dialoger med byggaktorer, framfor allt med fokus pa om-
ridet 6ster om Tycklingevigen, f6r markanvisning under
varen 2023. Vidare har mark- och exploateringsavdel-
ningen tecknat markanvisningsavtal med byggherre for
del av fastigheten Birgitta 5, som planeras att tillsammans
med fastigheten Klosteringen 5 bebyggas med totalt ett
30-tal bostider.

Alla tomter inom Sédra Drottningmarken 4r nu reserve-
rade eller silda, vilket kan vara en bidragande orsak till att
intresset for kommunala tomter for villor har minskat ni-
got under hosten 2022. Trots detta finns 170 intressenter
i kommunens tomtko.

Mark- och exploateringsavdelningen har under aret ut-
fort foljande investeringsprojekt i syfte att 6ka tryggheten
och trafiksikerheten for oskyddade trafikanter i Vadstena
titort:

* Nybyggnad gingfartsomride i korsningen Slottsga-
tan-Jarnvigsgatan i anslutning till Ridhustorget, ny be-
liggning av smégatsten samt ny cykelparkering.

* Nybyggnad ging- och cykelvig frin S6dra vigen till
Kungsvalla och vidare till Drottningmarken.

* Nybyggnad ging- och cykelvig lings Borgmistaregatan
mellan Hovsvigen och Skinningegatan.

* Nybyggnad av falluckor (som utléses vid hastighetso-
vertridelse) vid 6vergingsstille Hovsvigen-Borgmistare-
gatan.

* Ny rondell i korsningen Margaretavigen-Skinningega-
tan, samt nya 6vergdngspassager och ny belysning.

* Ombyggnad korsningen Jirnvigsgatan-Sodra vigen,
samt nya passager for ging- och cykel samt ny belysning.
* Firdigstillande av infartsvigen frin Odeshdgsvigen till
industriomradet Kronoingen.

* Ny belysning Magnus Erikssons vig med ny kabel, fun-
dament, stolpar och armaturer.

Tre av de listade projekten - ging och cykelvig Sédra vi-
gen-Kungsvalla-Drottningmarken, falluckor Hovsvigen
samt korsningen Sédra vigen-Jirnvigsgatan - dr medfi-
nansierade av Trafikverket med 5S0% av den totala bygg-
kostnaden.

IBorghamn har en ny turistparkering anlagts i anslutning
till hamnomridet och infartsvigen till hamnomradet har
rustats upp. En ny upplagsplats for ris och tridgardsavfall
har anordnats vid befintlig dtervinningsstation.

I Vadstena hamn har ildre befintlig brygga lings lilla
hamnpiren ersatts med nytt virke, ny belysning, eluttag
och vatten. Bitmacken har totalrenoverats med nya tan-
kar f6r bensin och diesel, spillzoner, nya sugledningar och
ny betalstation. I hamnparken och lings strandpromena-
den har 20 nya trid planterats, som ersittning for tidigare

fillda trdd.

Energi och klimatridgivningen, som utf6rs i samverkan
med Mjslby, Odeshég och Boxholms kommuner, har
varit i kontakt med ca S5 privatpersoner (besok/samtal)
och 8 foretag/féreningar i Vadstena kommun. Vid tva
tillfillen har f6reldsningar anordnats i Vadstena pd temat
solceller och energi, med sammanlagt ca SO deltagare. In-
formation om tips och rid infor en solcellsinstallation har
uppdaterats och presenteras pa webb och i folder. Vidare
har tvi digitala forelisningar om elbilar och laddinfra-
struktur genomforts.

Miljéavdelningen har under 2022 inom den planerade
tillsynen utfére 28 inspektioner av miljofarlig verksam-
het (62 4r 2021), 17 inspektioner inom hilsoskydd (43 ar
2021) och 68 livsmedelskontroller (70 dr 2021). Avlopps-
inventeringen omfattade 74 fastigheter med enskilda av-
lopp (75 4r 2021). Livsmedelsinspektoren har deltagit i
ett linsomfattande projekt med fokus pi provtagning av
mjukglass. Mitning av bakgrundsstrilning har efter krav
fran linsstyrelsen piborjats i maj 2022 och ska fortsitt-
ningsvis ske var 7:e manad.

Under éret har miljdavdelningen hanterat flera tillsyns-
drenden dir férorenad mark har patriffats. Detta har tagit
tid och resurser frin den ordinarie planerade tillsynen. Vi-
dare har avdelningen haft en vakant tjinst under hosten,
vilket ocksd avspeglas i antal tillsyner. Den till synes stora
minskningen av antalet utférda kontroller jimfoért med
2021 beror dock till storsta del pa att extraresurser tillsat-
tes under en period 2021.

Linsstyrelsen har under hésten 2022 utfort revision pa
kommunens myndighetsutévning inom miljobalksom-
ridet. Linsstyrelsen bedomer att den planerade tillsynen
sker pa ett tillfredsstillande sitt och att verksamheter som
bor ha regelbunden tillsyn fir det. Diremot anser Lins-
styrelsen att kostnadstickningsgraden for miljéavdel-
ningens tillsynsverksamhet ir for lag.

Framtid

Inom plan- och bygglovavdelningen kommer arbete med
igingsatta detaljplanearbeten att fortga under komman-
de dr. Under 2023 intensifieras arbetet med ny kommun-
overgripande Gversiktsplan, for att mojliggora ett anta-
gande i kommunfullmiktige 2024. Oversiktsplanen har



sikte mot 4r 2040 och kommer att vara ett viktigt under-
lag f6r férvaltningens och kommunens arbete i ett lingre
perspektiv. Inom den nirmaste 3-drsperioden ser forvalt-
ningen att utveckling av Birgittaomradet och hamnomri-
det séder om slottet kommer att medfora nya detaljplaner
och markanvisningar. Ytterligare planarbeten kan till-
komma genom uppdrag av samhillsbyggnadsnimnden
eller beviljade planbesked. Vidare har férvaltningen fort-
satt fokus pd den [6pande drendehanteringen f6r att bibe-
halla en effektiv och rittssiker handliggning.

I takt med att detaljplaner for bostider och verksamhe-
ter blir antagna har mark- och exploateringsavdelningen
ansvar for att med entreprendr bygga nédvindig infra-
struktur, som gata, belysning och markavvattning. Under
kommande ér ir genomférande av detaljplanen &ster om
Tycklingevigen i fokus. Parallellt ska avdelningen genom
markanvisningar férdela nya tomter till byggherrar. Ny
infrastrukturutbyggnad kommer under dren framover
ocksd att bli aktuellt i pagiende nya detaljplaner. Efterfra-
gan pd bostider har varit hég i Vadstena under mandatpe-
rioden, men en avmattning pa grund av ridande nedging
i konjunkturen kan paverka utbyggnadstakten framéver.

Under 2023-2025 fortsitter pabérjade arbeten med sikra
trafikmiljéer, bland annat cykelvigar, belysning och ga-
tukorsningar. Flera av projekten har statlig medfinansie-
ring. Avdelningen har likasa fortsatt fokus pa kostnads-
effektiv belysning, skotsel och underhill av parker och
gator samt dterplantering av trid. Insatser for att minska
klimatférindringens effekter, energieftektivisera samt 6ka
den biologiska mingfalden kommer att vara i fokus och
en sjilvklar del i planeringen av I6pande drift och inves-
teringsprojekt.
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Inom miljéavdelningens myndighetsutévning kommer
forindringar att ske inom livsmedelskontrollen pa grund
av EU-férordning, vilket innebir en ny riskklassning av
verksamheter och krav pa efterdebitering frin 1 januari
2024.

Nytt frin 2022 4r den nationella tillsynstrategin som ska
gilla i tre dr. Den nationella tillsynsstrategin har tagits
fram som ett gemensamt verktyg for att uppna en effek-
tiv och likvirdig tillsyn for samtliga tillsynsmyndigheter i
landet. Strategin innehiller sju fokusomriden med effekt-
mil for tillsynsomraden inom avfall, férorenade omra-
den, hilsoskydd, kemikalietillsyn, milj6farlig verksamhet,
naturtillsyn samt vattenverksamhet. Strategin ir fram-
tagen i samverkan mellan Naturvirdsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Folkhilsomyndigheten, Jordbruks-
verket, Kemikalieinspektionen, Socialstyrelsen, Energi-
myndigheten samt Svenska kraftnit. Strategin 4r dérfor
en visentlig del i tillsynsplaneringen under kommande
ir inom miljobalkstillsynen. Miljéavdelningen planerar
att utféra de tillsynsaktiviteter som férvintas av strategin
inom den dterkommande och planerade tillsynen.

For att uppnd Sveriges miljomal om giftfri miljo dll ar
2050 krivs att miljdavdelningen forstirker tillsynen inom
detta omride. I Vadstena kommun finns det i dagsliget
35 riskklassade omriden utifrin bransch och forvintad
féroreningsniva.

Miljéavdelningen har under 2022 piboérjat ett digitalise-
ringsarbete, vilket kommer att fortsitta under 2023. Ar-
betet innebir bland annat ett uppgraderat drendesystem
och inf6érande av e-tjinster inom omridet.
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Samhallsbyggnadsnamndens mal

Namndernas atagande och indikatorer

Nimndens ataganden utgir frin kommunens 6vergripande strategiska mal och verksamhetsplanen anger f6rvaltningens

forslag for att uppfylla de nimndspecifika mélen.

Vaxande Vadstena
Mal 2022

Indikator

Aktivitet

Maluppfyllelse

Kommentar

Vadstena kommun har god
planberedskap for attraktiva
boenden i olika upplatelsefor-
mer.

Vadstena kommun attraherar
nya byggherrar att etablera
sig i Vadstena kommun.

Antal nya méjliga
bostdder i antagna
detaljplaner

Antagen detaljplan
ar 2024

Antagen detaljplan
ar 2024

Antagen detaljplan
ar 2023

Genomfdrda mark-
anvisningar ar 2022-
2023

Genomfort ar 2022

Genomfort ar 2024

Antagen detaljplan
ar 2022

Genomfort ar 2023

Nya bostader mojlig-
gors genom detaljpla-
nering

Ny kommunovergri-
pande oversiktplan

Detaljplan Birgittaom-
radet

Detaljplan Kloste-
rangen 5

Arbeta aktivt med
markanvisningar i
antagna detaljplaner

Bygga infrastruktur
for genomférande
av detaljplan 6ster
om Tycklingevagen,
etapp 1

Bygga infrastruktur
for genomférande
av detaljplan 6ster
om Tycklingevagen,
etapp 2

Detaljplan for
verksamhetsomrade
Kungs Starby

Bygga infrastruktur
for genomférande av
verksamhetsomrade
Kungs Starby

Mal fér 2022 ar ca
300-450 mgjliga
byggratter i befintlig
detaljplan vilket &r
uppfyllt.

Mal for 2022 ar att
utredningsarbete ar
paborjat, vilket har
skett under hosten.

Mal ar antagen plan
2024

Mal ar antagen plan
2023

Mal 2022 ar fordel-
ning av tomter inom
detaljplan 6ster om
Tycklingevagen. Ar-
bete med planerade
markanvisningar
pagar for genomfor-
ande under borjan av
aret 2023.

Byggnation av
infrastruktur klar.
Byggherren har
begart forlangning av
markanvisningen.

Mal for 2024.
Projektering pagar
och byggnation av
infrastruktur planeras
till vintern/varen
2023.

Arbetet &r vilande pa
grund av ekonomis-
ka prioriteringar.
Detaljplaneforslag
ar framtaget for
antagande.

Se ovan
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Vaxande Vadstena

Mal 2022 Indikator Aktivitet Maluppfyllelse Kommentar

Detaljplan for ny Mal for 2022 ar att
R&addningsstation x planarbete pagar. Har
ej kunnat paboérjas pa
grund av svarighet
att finna lamplig

placering.
Detaljplan for ny Malet utgér da Regi-
vardcentral on Ostergoétland har

presenterat ett for-
slag som ryms inom
befintlig detaljplan.
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Samhallsbyggnadsnamndens mal

Attraktiva Vadstena
Mal 2022

Indikator

Aktivitet

Kommentar

Vadstena kommun har trygga
och attraktiva offentliga miljcer
som bidrar till 6kad tillgéang-
lighet for medborgare och
besokare.

Genomfort

Genomfort

Forslag beslutat i
samhallsbyggnads-
namnden

Genomfort

Genomfort

Genomfort

Genomfort

Genomfort

Genomfort

25 000 kvm

50 belysningspunkter

Renovering av lilla
hamnarmens brygga

Genomfort

20 aterplanterade
trad

Sakerhetshojande
atgarder i korsning
Slottsgatan/
Radhustorget

Ny lekpark i Ovre
hamnparken

Upprustning av Birgit-
tatranden

Korsningen Skan-
ningegatan/Birgittas
vag

Gatubelysning i Hov

GC-vag Sodra vagen-
Kungsvalla-Drottning-
marken

GC-vag Borgmasta-
regatan inkl atgarder
i korsningen Hovs-
vagen/Borgmastare-
gatan

Ombyggnad saker-
hetshojande atgarder
korsningen Tuledet

Ny infart Kronoangen

Utféra arbete enligt
belaggningsplan

Utféra byte av belys-
ning enligt belysnings-
plan

Renovering av bryggor

Turistparkering

Aterplantering av
nedtagna trad

Maluppfyllelse

v

AN

S X XXX

Malet ar uppfylit

Har ej kunnat
genomfdras under
2022 i avvaktan pa
Lansstyrelsens beslut
om arkeologiska
atgarder

Forslag har redovi-
sats i namnden, men
ej beslutats

Malet ar uppfylit

Trafikverket har be-
slutat att nuvarande
belysning kan vara
kvari 3 ar

Malet ar uppfylit

Malet ar uppfylit

Malet ar uppfylit
Malet ar uppfylit
Malet ar uppfylit

Malet ar uppfylit

Malet ar uppfylit

Malet ar uppfylit

Malet ar uppfylit



Samhallsbyggnadsnamndens mal

Hallbara Vadstena
Mal 2022

Indikator

Aktivitet

Maluppfyllelse
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Kommentar

Samhallsbyggnadsnamndens
verksamhet bidrar till en lang-
siktigt hallbar miljo.

Myndighetsutévningen praglas
av korrekt, rattsaker och
effektiv handlaggning.

Inventering utférd

Kontrollera att
lagstiftning foljs pa
bassangbad

Tillsyna enligt projekt
och operativa mal

Identifiera fororenade
omraden

Erfarenhetsutbyte
med andra kommuner
och natverk

Delta i utbildning/
informationstillfal-
len inom respektive
ansvarsomraden

85% av alla lovaren-
den beslutas inom 6
veckor fran det att
kompletta handlingar
har kommit in

Digitalisering av
samhallsbyggnads-
processen

Avloppsinventering

Tillsyn pa bassangbad

Arbeta for sdkra
livsmedel

Arbeta for att minska
markfororeningar

Vidmakthalla och
utveckla kompetensen
inom myndighets-ut-
ovningen

Handlaggningstider
for bygglovarenden

Genomfort

v
v
x

AN

Malet 50 adress-
punkter ar uppfyllt

Malet att inspektera
3 bassangbad ar
uppfyllt

Malet att genomfora
minst 5 provtagning-
ar ar uppfyllt

Arbetet pagar.
Handlingsplan for
riskklassade omraden
planeras att antas
under varen 2023

Malet minst 5 tillfal-
len/medarbetare ar
uppfyllt

Malet att minst 12
medarbetare har
deltagit forvantas
uppfyllas

Malet ar uppfyllt

Malet ar uppfyllt
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Kultur- och utbildningsnamnd

Ekonomi

Kultur- och utbildningsnimnden redovisar en positiv
avvikelse mot budget pi 0,8 mnkr. Ligre kostnader for
elevhilsa och vuxenutbildning samt 6kade interkommu-
nala ersittningar for grundskolor bidrar mest till budget-
avvikelsen. Inom vuxenutbildningen blev kostnaderna
for kopta utbildningsplatser ligre medan intikterna for
silda utbildningsplatser inom grundskoleverksamheten
blev hogre 4n budgeterat. Elevhilsan hade vakanser un-
der dret, vilket ledde till en avvikelse pa 0,6 mnkr. Inom
kulturomridet finns en positiv avvikelse med 0,4 mnkr
som beror pi hégre projektintikter och mer elevavgifter
in budgeterat.

Bland de verksamheter som redovisar en negativ avvi-
kelse mot budget finns arbetsmarknadsenheten och fri-
tidsverksamheten. Under dret har arbetsmarknadsenhe-
ten omorganiserats, vilket medfért hogre kostnader pa
1,0 mnkr. Avvikelsen avser mestadels engingskostnader.
For fritidsverksamheten paverkades intikterna negativt
med 0,3 mnkr, till f6ljd av fritidsanliggningar som haft
minskat 6ppethillande under lingre tid av aret 4n plane-
rat. Kostnaderna for elevers resor okade med 0,2 mnkr
mer 4n budgeterat under andra halviret pi grund av
brinsleprisernas kraftiga 6kning.

Jamfort med féregiende ar har kultur- och utbildnings-
nimndens nettokostnader ékat med 3 mnkr. Hogre in-
tikter om 1,5 mnkr hirr6r sig frimst frin grundskolornas
silda utbildningsplatser och frin hogre avgiftsintikter.
Personalkostnaderna inom grundskola och fritidshem
blev 4 mnkr hogre 4n 2021 di elevantalet har 6kat savil
inom skolans verksamhet som inom fritidshemsverksam-
heten, samtidigt som 4ven statsbidraget blev hégre, vilket
méjliggjort ett ndgot hdgre personalantal. Ovriga kostna-
der har 6kat med 2 mnkr jimf6rt med 2021 och 6verskred
skolornas budget med ca 1 mnkr di férvaltningen gjort
ett storre inkSp for utbyte av personaldatorer. Ingen stor-
re kostnadsokning har skett inom f6rskolornas verksam-
het eller inom kulturomradet. Arbetsmarknadsenhetens
kostnader har diremot 6kat med 1 mnkr jimfort med
2021 érs niva, detta till f6ljd av den omorganisation som
genomférdes under det andra halviret som resulterat i
VIA (vuxenstudier, integration och arbetsmarknad) Vad-
stena.

Verksamhet
Kultur- och utbildningsférvaltningens verksamheter har
en viktig roll i kommunens arbete med att skapa ett att-

Resultatrakning (tkr) 2022 2021 2020
Intakter 28.504 26.978 28.233
Kostnader -213.839 -209.352 -212.948

varav personalkostnader -108.783 -107.097 -113.960

varav kapitalkostnader -7.187 -7.792 -8.465
Nettokostnader -185.335 -182.374 -184.715
Budget -186.149 -184.545 -184.613
Budgetavvikelse 814 2171 -102

Nettoinvesteringar -1.833 -588 -661

raktivt och vixande Vadstena. Nimndens uppdrag ir att
bidra till en vixande befolkning genom att skapa trygga,
utvecklande milj6er i férskola och grundskola samt erbju-
da kommunens invanare tillging till en virdefull fritid
och ett rikt kulturliv med ett brett utbud. Kultur- och
utbildningsnimnden omfattar verksamhetsomridena;
arbetsmarknad, fritid, kultur, utbildning och integration.

Foérskola

ITkommunen finns tre forskolor i kommunal regi samt tre
férskolor som bedrivs som férildrakooperativ. Den kom-
munala forskolan har en hég andel behériga férskolldra-
re jaimfort med rikssnittet. Kommunen har dven en hog
andel utbildade barnskétare. Totalt férfogar kommunen
Gver sexton egna avdelningar och samtliga barn tas emot
inom lagstadgad tid.

Att arbeta for " Trygga vilmaende barn med lust att lira”
har under dret genomsyrat forskolans arbete, med fokus
pd det pedagogiska ledarskapet i barngruppen och arbe-
tet med pedagogiska lirmilj6er. Férskolan har dven under
dret arbetat med “pedagogisk milj6 i tanke och handling”
med inriktning pd att den pedagogiska miljon i férskolan
ska vara innehallsrik och inbjudande. Det ska finnas plats
for lek och kreativitet. Samtidigt ska den stirka barnens
nyfikenhet att utforska och er6évra nya kunskaper. Un-
der 2022 har férskolan dven arbetat med sprikfrimjande
aktiviteter, ndgot som kommer fortsitta utvecklas genom
att skapa barnbibliotek pa varje enhet. Samarbetet med
biblioteket har utvecklats genom projektet "bokbryggans
bibliotek”. Bokbryggan ir ett sprakfrimjande arbete for
att 6ka barns intresse for bocker och lisning. Vad giller
forskolans maluppfyllelse visar virdnadshavarenkiterna
att 98 % av vardnadshavarna kinner sig trygga med for-
skolan och 94 % kan rekommendera andra att ldta sina
barn gi i Vadstena kommuns férskolor.

Fritidshem

Kommunen bedriver egen fritidshemsverksamhet samt
ger bidrag till fyra enskilda huvudmin. Av de som arbetar
som lirare i fritidshem i Vadstenas kommunala verksam-



het har 50 % en lirarlegitimation med behérighet for att
undervisa. Enligt Skolverkets senaste statistik frin 2020 4r
motsvarande siffra 39,7 % pa ett nationellt plan. Andelen
behoriga ldrare dr hogre i den kommunala verksamheten.
Under 2022 har fritidshemmen befunnit sig i tillfilliga
lokaler under tiden som Sankt Pers skola renoveras. Vir
trivselenkit 2022 visar att 97 % av viardnadshavarna ir
ndjda med fritidshemmets verksamhet som helhet och
95 % med personalens forhallningssitt till barnen. Aven
trivseln 4r hog och nir 98 %.

Annan pedagogisk verksamhet

Som ett alternativ till den lagstadgade f6rskolan kan en
kommun erbjuda annan pedagogisk verksamhet. Sedan
september manad 2019 erbjuder Vadstena kommun om-
sorg pd annan tid di forskola och fritidshem inte erbjuds.
Verksamheten behover inte vara knuten till en forskola
utan kan bedrivas som en mer sjilvstindig verksamhet.
Under 2022 har verksamheten haft f3 inskrivna barn i
verksamheten.

Grundskola

Lisaret 2021/22 hade motsvarande 95 procent av lirarna
i grundskolan i Vadstena kommun ldrarlegitimation och
behérighet i minst ett imne. Det innebir att kommunen
har den hogsta lirarbehorigheten i hela landet.

Genomsnittsbetygen i drskurs nio var 2022 nagot ligre in
dret innan, 225 poing jimfért med 236 poing foregien-
de ar. Detta resultat fick till f6ljd att nagot firre elever i
drskurs nio fick behorighet till ett yrkesprogram pa gym-
nasiet 4n dret innan, 83 % jaimfort med 88,5 % 2021 och
att antal elever som nadde alla kunskapskraven minskade
fran 76,1 % till 74,1 %.

I arskurs sex uppnidde 74,2 % av cleverna alla kun-
skapskraven, vilket 4r en minskning med 1,4 procenten-
heter jimf6rt med foregiende ar. Skillnaden mellan poj-
kar och flickor har successivt minskat under den senaste
femdrsperioden. Sett till hela grundskolan upplever 87 %
av eleverna att de trivs i skolan och 84 % att de ir trygga
och 88 % ir n6jda med sin skolging. Arbetet med barns
och elevers psykiska maende har fortsatt under 2022 da vi
kan se att ohilsotalen fortsitter vara hoga bade lokalt och
nationellt. Fér att motverka den psykiska ohilsan i sko-
lan har elevhilsan forstirkts for att kunna mota behoven
bittre samt arbeta mer férebyggande. Vad giller elevantal
pekar prognoserna mot att grundskolan organiseras i tre
paralleller fram6ver med undantag frin nigon enstaka
drskurs vilket utgor en stabil grund for kostnadsberik-
ningar framaover.
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Gymnasium

Vadstena kommun koper all sin gymnasieverksamhet,
frimst frin andra kommuner i regionen inom det regio-
nala samverkansavtalet. Eleverna har utover samverkans-
avtalet mojlighet att s6ka andra utbildningar i hela landet
genom det fria skolvalet. Med anledning av det hoga kost-
nadsliget for gymnasieutbildningar ir frigan om gym-
nasieskolornas Gverdimensionering fortsatt aktuell bade
regionalt och nationellt. Vadstena kommun har ett sam-
verkansavtal med Motala kommun f6r elever som inte har
slutfort sin grundskoleutbildning. Kommunen har enlige
det kommunala aktivitetsavsvaret (KAA), skyldighet att
informera sig om alla individer upp till 20 ir som inte har
ndgon sysselsittning.

Grund- och gymnasiesarskola
Verksamheten inom grund- och gymnasiesirskolan sker
genom samverkansavtal med Motala kommun.

Vuxenutbildning

Vadstena kommun har ingen egen vuxenutbildning. Alla
former av kommunal vuxenutbildning bedrivs i samarbe-
te med kommunerna i linet och med Region Ostergdt-
land. Utbildningsutbudet ir till stor del behovsstyrt, men
krav pa dnnu stérre matchning mot arbetsmarknadens
behov forvintas bli nédvindigt i framtiden. Utbild-
ningssatsningar som gors idag paverkas i hog grad av be-
slut tagna av riksdag och regering. Sedan augusti 2022 har
Vadstena en egen studie- och yrkesvigledare. Vikan se att
det framover kommer vara en del individer som behover
yrkesvixla for att kunna stanna kvar pa arbetsmarknaden.
Konkurrensen att komma in pd universitet och hogskola
ar fortsatt stor. Antalet elever som bor fi sina kunskaper
validerade dr stor och regionalt pigar ett utvecklingsarbe-
te for att mota valideringsbehovet.

Arbetsmarknad

Frin och med 1 november 2022 ombildades Arbetsmark-
nadsenheten i Vadstena till en ny organisation kallad VIA
Vadstena, dir ingir vuxenutbildningen, integration och
arbetsmarknad och 4ven kommunens forstegsverksam-
het. Forsteget ir en verksamhet som tagits 6ver frin so-
cialfrvaltningen och ir avsedd for de individer som star
allra lingst frin arbetsmarknaden. VIA Vadstena ir en
samlad verksamhet f6r en gemensam malgrupp med syfte
att stirka individen och minska hinder for att komma ut i
egen forsorjning genom arbete eller studier.

Under 2022 har Vadstena gjort ett omtag nir det giller
arbetet med lokala jobbspar som ir en del av ett fordju-
pat samarbete med Arbetsf6rmedlingen. Dessa jobbspar
ska utgd ifran arbetsgivarens kompetensbehov och bestir
ofta av arbetsmarknadsutbildningar, Sfi och praktik. Vad-
stena kommun kommer fortsitta samfinansiera en resurs
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for detta arbete i samverkan med fyra andra kommuner.
Under 2022 har Vadstena kommun haft fyra personer
sysselsatta i extratjinster som i huvudsak ir finansierade
av Arbetstérmedlingen, en arbetsmarknadsitgird som
upphér vid utgingen av 2022. Omstillningen av Arbets-
férmedlingens verksamhet och oklarheter kopplat till
denna omstillning medfér mycket extraarbete f6r kom-
munerna i form av ékad personlig kontakt med arbets-
sokande som behover stod och hjilp. I januari 2023 finns
en ny lokal 6verenskommelse mellan Arbetsf6rmedlingen
och fem kommuner i vistra delen av regionen — Vadstena,
Motala, Mjélby, Boxholm och Odeshég.

Integration

Integrationsarbetet bestr av tvd delar. Den ena handlar
om nyanlinda, oftast kvotflyktingar som anvisas frin
Migrationsverket. Under 2022 var kvoten for Vadstena
kommun 11 kvotflyktingar, jimf6rt med 18 under 2021.
Av de 11 som var planerat for, var det 9 som kom till
kommunen under 2022. Den nya nationella kvoten for
2023 ir 900 istillet for tidigare 5 000. Den preliminira
kvoten for Vadstena kommun 2023 var initialt 5 perso-
ner, men efter férhandling med Linkdpings kommun har
antalet skrivits upp till 12 st individer. Den andra delen
av integrationsarbetet giller flyktingar frin Ukraina. Vad-
stena kommun har under 2022 tecknat avtal med Mig-
rationsverket for att ta emot 30 flyktingar frin Ukraina.
De forsta kom till kommunen fére sommaren och fram
till drsskiftet var det totalt 23 personer som fitt boende i
kommunal regi.

Kulturell verksamhet

Vadstena kommun blev nominerad till Sveriges kul-
turkommun och gick till final. Under dret antogs en ny
kulturarvsplan fér Vadstena kommun som ska vara vig-
ledande for det fortsatta arbetet med att utveckla Vadste-
nas kulturarv.

Efter en del restriktioner under drets inledning itergick
kulturverksamhet till normal omfattning. Publikmis-
sigt slog det mycket olika, dir det dels fanns en lingtan
efter att uppleva evenemang och dels, framfor allt under
drets forsta hilft, en fortsatt forsiktighet. De kommunala
arrangemangen genomfordes enligt plan, kulturveckan,
Valborg och Nationaldagen var alla vilbesokta. En stor
konsert inledde Earth Week. Det var ett samarrange-
mang mellan kulturskolorna i Vadstena och Motala till-
sammans med andra aktorer. Vadstena Pride dtergick till
normal storlek med ca 400 personer i tiget. Lucia blev
nigot nedtonad efter elevernas 6nskemal. Kulturskolans
nystartade kor gjorde debut som luciatig. Radhustorget
invigdes i maj efter ombyggnaden. P4 binkar runt om i

staden sattes skyltar upp med poesi. Tillgingligheten till

kulturarvet forbittrades med nya bilder och texter till his-
toriska byggnader.

Sommarutstillningen 2022 hade titeln "Par i glas” och
visade glas av Jan och Berit Johansson. Utstillningen ge-
nomf6rdes i samarbete med Vadstena slotts méblering pa
Vadstena slott. I anslutning till utstillningen arrangerades
nigra foreldsningar.

Skulpturen "Mellan himmel och jord” av Ulla Fredriksson
invigdes pa Ridhustorget. Kommunen fick fyra skulptu-
rer av Arne Filth och hjilpte konstniren att fordela verk
till andra kommuner. I konstsamlingen renoverades flera
verk och kommunhuset fick konst omhingd. I slutet av
dret stilldes Anders Neumdllers samling av arskollage ut
innan de letar sig ut i kommunala lokaler.

Kulturen i skolan kunde tergi till normal verksamhet ef-
ter pandemin och kulturgarantin kunde tillimpas utifrin
den plan som tagits fram for skolan utan restriktioner.
Utbud av scenkonst kunde samordnas med arbetet med
Agenda 2030. Vadstena var ambassadérkommun pa drets
scengalej.

Vadstena bibliotek har under éret fitt ett ekonomiskt bi-
drag inom ramen for den statliga satsningen, vilket inne-
burit ékat fokus pa barn och unga och tillginglighet samt
for medborgare &ver 65 ér. Pelarsalen har fatt nytt utseen-
de och ett Lircentrum har inrittats.

Kulturskolan erbjuder ett brett utbud konstnirliga in-
riktningar — dans, musik, bild och form. Kérsing har
tillkommit i utbudet och knypplingen har utékats under
dret. Kulturskolan har deltagit i Earth Week-konserten,
haft dansforestillningar och héstforestillningar. Antalet
barn i kulturskolan har under dret varierat runt 200 elev-
er.

Vadstena kommun ir tillsammans med region Ostergét-
land ny huvudman f6r Sancta Birgitta Klostermuseum
som numera ir en del av kultursamverkansmodellen.

Fritidsverksamhet

Fritidscentrum har flyttat till nya lokaler i Dalsgarden vil-
ket 6kar mojligheterna till bra verksamhet och tydligare
struktur. Aktiviteter for barn och unga har under som-
marlovet anordnats genom omférdelade budgetmedel.
Personalen i simhallen har ett nira samarbete med sko-
lan och ansvarar for simundervisning i férskoleklass och
drskurs 1. Simhallen fick hélla stingt under delar av dret
och personalen omplacerades till skolan och férskolan.
Renoveringen av simhallen har fortsatt och sjilva simhal-



len 4r nu helt klar. Omklidningsrummen dterstdr i nista
renoveringsetapp. Ishallen har renoverats genomgripande
och kunde invigas i september 2022. I samverkan med
RF-SISU, Motala och Mjélby kommuner genomférdes
en parasportdag. En ny strickning av Ostgdtaleden skyl-
tades mellan Vadstena och Borghamn. Projektering for
fortsittning mot Motala pabérjades.

Stod till aktorer i idéburen och ideell sektor

I kommunen finns ett stort antal aktorer inom idéburen
och ideell verksamhet som erbjuder kultur- och fritidsak-
tiviteter. Dessa fir ekonomiska bidrag i enlighet med
kommunens riktlinjer. Samordning sker med externa
aktorer som Region Ostergdtland och Statens kulturrad.
Nya riktlinjer for bidrag antogs. Dessa hade tagits fram
i samverkan med Riksidrottsforbundet-SISU och foren-
ingslivet.

Lokaler

Arbetet med att renovera kommunens grundskolor samt
nybyggnation av tillagningskok pabérjades under 2022.
Forst ut var Sankt Perskolan och beriknas vara klar till
hosten 2023. Under 2022 flyttade Fritidscentrum fran
sina gamla lokaler pd Stora torget i Vadstena in i nyreno-
verade lokaler i det som kallas Dalsgarden. I Dalsgirden
har dven Oppna forskolan sin verksamhet frin och med
hoésten 2022.

Kvalitetsarbete

Kvalitetsarbetet 4r utformat med hinsyn till varje ansvars-
omrides och verksamhetsforms inriktning. Enligt skolla-
gen ska ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivas bade pi
huvudmannanivi och pa forskole- och skolenhetsniva.
Kultur- och utbildningsnimnden faststiller arligen en ny
plan. Syftet dr att sikerstilla verksamhetens kvalitet och
likvirdighet med utgingspunke i skollag, liroplan och
andra skolforfattningar. Kultur- och utbildningsforvalt-
ningen f6ljer kontinuerligt upp verksamheten genom en-
kiter didr elever och forildrar deltar.

Framtid

I'f6rskola och grundskola kommer vi se en fortsatt brist pd
behériga lirare och forskollirare fram till 2035. Det visar
Skolverkets lirarprognos 2021 som utgir frin 2020 ars li-
rarsituation och stricker sig fram till dr 2035. Storst brist
kommer det att vara i férskolan och dmneslirare grund-
skolan dk 7-9. For linet kommer det saknas ca 8.700
totalt. Goda resultat och ett gott rykee 4r viktiga grundfor-
utsittningar for att kunna attrahera, rekrytera och behilla
personal inom skola och férskola framéver. Dirfor be-
hovs ett fortsatt systematiske arbete for att kontinuerligt
forbittra kvaliteten i verksamheten samt genomfora sys-
tematiska kartliggningar for att fa en 6verblick 6ver kom-
petensbehovet pa ling sikt. I forskolan kan vi dven se en
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trend vad giller lingre vistelsetider i forskolan vilket kom-
mer vara en utmaning avseende bemanning i férskolan.
Inom vuxenutbildningen har antalet s6kande okat jim-
fore med 2020. Ett storre soktryck leder till att selektering-
en kommer att bli hirdare for vilka som tillhor prioriterad
milgrupp samt vilka som kommer in pi hogre utbildning
pd universitet och hogskola.

Ilinje med att vara en attraktiv arbetsgivare kommer arbe-
tet med att anpassa och renovera befintliga grundskolor i
kommunen samt renovera kéket pa férskolan Gullvivan
genomforas med start 2022. Projektet innefattar 4ven re-
novering av ishall samt nyproduktion av en sporthall.

Effektivisering av administrativa arbetsprocesser 4r nod-
vindigt for att klara framtidens krav, bade ekonomis-
ka och servicefunktionella gentemot vira medborgare.
Detta kan ske genom utveckling av E-tjinster men dven
genom samordning inom och mellan frvaltningar och
andra kommuner.

Pi arbetsmarknaden minskar arbetslosheten i samtliga
grupper men det finns oro for lingtidsarbetslosheten och
det utanférskap som det medfér som kan permanentas.
Dirfor behover vi fortsitta utveckla verksamheten inom
arbetsmarknadsomradet i samverkan med socialtjinst
och studie- och yrkesvigledning. Det finns behov av att
titta nirmare pa dtgirder for gruppen ungdomar och ut-

rikesfodda.

Utifrin kulturplanens vision att Vadstena kommun
framdver ska upplevas som Ostergotlands kulturhuvud-
stad kommer det finnas ett behov att avsitta resurser pa
en nivd som gor det mojligt f6r Vadstena att nidrma sig vi-
sionen dir konst, kultur, kulturella och kreativa foretag,
skapare och kreativa arbetare kan fortsitta sitt arbete och
utvecklas.

Under éret har vi sett att kommunens fritids- och frilufts-
omriden anvints mer och vi tillbringar allt mer tid ute i
skog och mark. Dirfor kan det finnas behov framéver att
utdka fritids- och friluftsmiljén och virda vira arenor f6r
fritid och friluftsliv och gora naturen tillginglig for fler.
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Kultur- och utbildningsndmndens mal:

Maluppfyllelse 2022

Verksamheterna inom kultur och utbildning mits utifrin de indikatorer som 4terfinns i verksamhetsplanen. Malupp-
fyllelsen baseras pd en sammanvigd bedémning utifrin de indikatorer som aterfinns i forvaltningens systematiska kvali-

tetsarbete.

Vaxande Vadstena

Mal 2022

Vadstenas forskolor och grund-
skolor haller hog kvalitet och
ar i topp jamfort med andra
kommuner i landet.

Indikator

Kolada

Betyg ak 3 och 6

Nationella prov ak 3

Kartlaggningar

Ett battre Vadstena
synpunkter och
klagomal mot utbild-
ningen

Aktivitet

Arbete med under-
visningsdesign

Gemensamma struk-
turer for att leda och
utveckla undervisning

Tidigt stod i samver-
kan i ett 1-16-arsper-
spektiv

Sociogram och trygg-
hetskartlaggningar

Barn och elev-
konferenser for iden-
tifiering av barns och
elevers behov

Flexibla undervis-
ningsgrupper pa
mellan och hogstadiet

Maluppfyllelse Kommentar

| grundskolan ser
vi en liten nedgang
i resultaten gente-
mot féregaende ar.
Sa dven vad galler
behdorigheten till
gymnasieskolan
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Kultur- och utbildningsndmndens mal:

Hallbara Vadstena
Mal 2021

Indikator

Aktivitet

Maluppfyllelse Kommentar

Medarbetare, barn och elever
i Vadstena blir medvetna om
och tar en aktiv roll for en
hallbar samhallsutveckling.

Forvaltningens arbete genom-
syras av ekonomisk, social
och ekologisk hallbarhet.

* Alkohol, Narkotika, Droger och Tobak

Enkater

Utvarderingar

Enkater

Utvarderingar

Undervisning i hall-
barhetsfragor inom
ramen for laroplanen

Matrad/hallbar mat-
kultur

Rorelsepauser
Rastpedagoger

Hallbar livsstil ANDT-*
fragor

Livskunskap
"Mitt basta jag”

Food for Life
Fritidshemmen och
forskolan erbjuder
rorelse, utflykter
Livsstil 2000
Aktivt arbete med

Agenda 2030 och
Earth Week

Arbetsplatstraffar

Digitala |6sningar for
hallbar tjansteplane-
ring och undervisning

Medvetna inkop, bra
miljoval

Kommunens skolor
arbetar aktivt med
hallbarhetsfragor.
Kallsorteringen

har under 2022
kommit pa plats i
kommunens fér- och
grundskolor.

Food for Life syftar
till att lyfta fram
kunskap om var
maten kommer ifran,
hur den odlas och
produceras och hur
den sedan kommer
till tallriken. Fran
forskola till ak 9.

Arbetet med att
forebygga psykisk
ohalsa i skolan har
intensifierats genom
utokad resurs i elev-
halsan.

Rorelsesatsning i
grundskolan i sam-
verkan med RF.

Ny form for Earth
week, scenkultur
som stdd i skolans
projektarbeten om
atervinning.

2022 har fokus
fortsatt varit att
arbeta fram en
hallbar organisation
bade ekonomiskt och
socialt.

Digital tjanst for
trygghet och saker-
het implementeras
under 22/23
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Kultur- och utbildningsndmndens mal:

Attraktiva Vadstena

Mal 2022

Alla forskolor och grundskolor
erbjuder goda miljéer och lik-
vardiga mojligheter fér maximal
utveckling och livslangt larande

Bidra till ett varierat och till-
gangligt fritids- och friluftsliv.

Bidra till ett varierat, rikt och
inkluderande kulturliv.

Indikator

Kolada

Enkatunderlag

Kolada

Uppfoljningar

Kolada

Aktivitet

Arbete med att ut-
veckla goda larmiljcer
i samtliga skolformer

Plan for jamnstalldhet
och likabehandling

Samverkan i fritids-
och friluftsnatverk

Bidrag till fristaende
aktorer

Samverkan i natverk
med kommunens
aktorer

Publika fasta kulturar-
rangemang .

Bankpoesi

Tillgangliggorande av
kulturarv.

Bidrag till aktorer

Maluppfyllelse

Kommentar

Alla skolor/férskolor
arbetar aktivt med
miljo och hélsa inom
ramen for laroplanen.

Den ideella sektorn
stods med bidrag for
verksamhet, hyra och
drift. Forsta drendena
i nytt bidrag for
sarskilda projekt har
kommit igang.

Kommunen och RF-
SISU har i samverkan
natverk for idrotts-
foreningarna.

Museinatverk,
konstnarsnatverk,
Citysamverkan,
naringslivsnatverk,
kunskapscentrum
for fritidsledar-skap,
regionala natverk,
SKR.

Bidragsnivaerna har
under 2022 tillforts
extra me-del for nytt
bidrag for utveckling
av verksamhet.



Socialnamnden

Ekonomi

Socialnimndens utfall visar pa en negativ avvikelse jim-
fort mot budget pi 0,6 mnkr. Underskottet beror pi
flera faktorer; 6kade kostnader f6r bland annat forbruk-
ningsmaterial, livsmedel och drivmedel som en foljd av
inflationsdkningen, vakanta tjinster som sjukskoterskor
och socionomer har lett till kraftigt 6kade kostnader for
inhyrd personal, ékade personalkostnader inom ildre-
omsorgen pa grund av 6kade behov samt fler externa pla-
ceringar for bide barn/unga och vuxna inom individ- och
familjeomsorgen. Underskottet reduceras av positiva av-
vikelser mot budget inom personlig assistans samt ersitt-
ning for flyktingmottagande och for sjuklénekostnader
kopplade till coronapandemin.

Socialnimndens nettokostnad har 6kat med 13,2 mnkr
mellan 2021 och 2022. Personalkostnaderna har 6kat med
3,8 mnkr, dir I6nedversynen utgdr drygt 3 mnkr. Inom
hemsjukvarden har personalkostnaderna kraftigt minskat
pd grund av vakanser, medan personalkostnaderna ékat
pd grund av bland annat den nySppnade korttidsverk-
samheten for barn och unga med funktionsvariation
samt att socialnimnden tagit 6ver kommunens beman-
ningsenhet. Kostnaderna fér inhyrd personal inom hem-
sjukvird och individ- och familjeomsorgen har dkat med
4,5 mnkr. Den kopta verksamheten har ¢kat med cirka
2,9 mnkr dir cirka 0,5 mnkr beror pa dkade firdtjinst-
kostnader och resterande pi externa placeringar. Ovriga
storre kostnadsposter som 6kat med cirka 1 mnkr vardera
ir licenskostnader och lokaler. Kostnaden for forbruk-
ningsmaterial inklusive drivmedel har 6kat med 1,6 mnkr
jamfort mot foregiende r.

Verksamhet

Socialnimnden ansvarar f6r kommunal hilso- och sjuk-
vard, individ- och familjeomsorg, stéd och service for
personer med funktionsvariation, dldreomsorg, bostads-
anpassning, dédsbohandliggning, samt alkohol- och to-
bakshandliggning. Nimndens uppdrag och mal ir att
mojliggora for et sjilvstindigt och aktivt liv for alla med-
borgare oavsett dlder och livssituation. Socialnimndens
verksamheter skall dven bidra till ett attraktivt, vixande
och hillbart Vadstena.

Aret som gatt

Socialnimndens uppdrag har det gingna éret paverkats
mindre av pandemin, dven om f6rsta kvartalet var utman-
nade rent bemanningsmissigt s har dret i jimférelse med
de senaste tva dren varit mer hanterbart.

Fokus under 2022 har varit att sakta borja dterstilla verk-
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Resultatrakning (tkr) 2022 2021 2020

Intakter 77236 75.156 85972

Kostnader -288.612 -273.364 -276.576
varav personalkostnader -195.641 -191.829 -194.140
varav kapitalkostnader -3.312 -2.919 -2.282

Nettokostnader -211.376 -198.208 -190.604
Budget -210.790 -198.543 -188.659
Budgetavvikelse -586 335 -1.944
Nettoinvesteringar -5.391 -2.388 -2.302

samheten till ett mer normallige. Men ocksa pabérja ar-
betet for att betala av den “utvecklingsskuld” som pan-
demin har medfért. Utbildningsinsatser, heltidsresan,
dialogméten med biade medborgare och medarbetare har
genomforts och nya och fler digitala 16sningar har instal-
lerats. Bland annat har nyckelfri hemtjinst installerats,
vilket skapar en ékad trygghet f6r vira medborgare och
ger en effektivare hemtjinst.

Utmaningen under aret var att behovet av insatser for
vira barn och unga 6kade markant vilket medférde for-
hojda personal- och placeringskostnader. Ligg dirtill ett
krig i niromradet, en inflation som skot i héjden, och en
allt stérre utmaning att klara kompetensfrsérjningen till
socialnimndens redan komplexa grunduppdrag. Dessa
yttre foérutsittningar har siklart paverkat nimndens for-
utsittningar, men trots det si har socialnimnden klarat
av att leverera vilfirdsinsatser pa ett effektivt sitt med
fortsatt hog kvalité.

Avslutningen av ret bestod av tvé vilbesokta julkonserter
i Klosterkyrkan riktade till vira kunder i hemtjinst och
vira pensionirsorganisationer som ett led i att motverka
ensamhet och bidra till 6kad social hillbarhet enligt Ag-
enda 2030.

Hemsjukvard

Kommunen ansvarar for att bedriva en patientsiker
hilso- och sjukvird enligt hilso- och sjukvirdslagen till
patienter med hemsjukvird i sirskilt boende och i ordi-
nirt boende. Enheten bestir av sjukskoterskor som idag
utfor allt mer avancerad hilso- och sjukvird i kommunal
regi samt arbetsterapeuter och fysioterapeuter som ansva-
rar for diverse utredningar, utprévningar av hjilpmedel,
rehabiliterande och f6rebyggande insatser. Drygt 350 pa-
tienter i alla 4ldrar fick under 2022 kommunal hemsjuk-
vard.

Verksamheten har under iret haft ett fortsatt samarbete
med Motala kommun kring kép av sjukskotersketjinst
med specialistkompetens for psykiatriska diagnoser.
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Verksamheten har under dret haft stora utmaningar i att
sikerstilla grundbemanningen. Det ir idag brist pa legiti-
merade sjukskoterskor, bide lokalt f6r Vadstena men ock-
sa nationellt. Grundbemanningen har sikerstillts genom
bemanningsforetag for att klara uppdraget. Socialnimn-
den har aktivt arbetat tillsammans med f6rvaltningen for
att skapa hallbara forutsittningar for att kunna rekrytera
och behalla vara sjukskoterkor. Ett arbete som fortsitter
under 2023.

Aldreomsorg

Aldreomsorg bedrivs i den enskildes hem och inom kom-
munens vird- och omsorgsboende.

Kommunen har tvi vird- och omsorgsboenden,
Wasagirden och Vitterngirden. Wasagirden har totalt
72 boendeplatser och 8 korttidsplatser samt dagverksam-
het f6r personer med demensdiagnos. Vitterngirden har
54 boendeplatser.

Behovet av virdboendeplatser har varit ligre in kommu-
nens utbud, vilket inneburit att vi klarat av att verkstilla
alla beslut inom rimlig tid. P4 grund av ett dkat tryck frin
slutenvirden sa har dven befintliga sibo-platser gjorts om
till tillfilliga korttidsplatser under delar av dret nir méjlig-
heten har funnits. Fokus under dret dven har varit att fir-
digstilla renoveringen av Wasagirdens hygienutrymmen.

Verksamheten pi trygghetsboendet och pa métesplatsen
pd Wasagirden har borjat etablera sig vil. Under viren
och del av hésten har dven en métesplats for seniorer star-
tats upp i Borghamn. Tyvirr med vildigt svagt intresse,
vilket gjort att forvaltningen valde att avsluta satsningen.

I ordinirt boende har kommunen gett drygt 350 med-
borgare st6d och st6ttning med vird och omsorgsinsatser
av olika grad. Antalet beviljade timmar inom hemtjinsten
har under hosten 6kat i jimforelse med foregaende r.

Individ- och familjeomsorg (IFO)

IFO har ansvar f6r huvuddelen av all myndighetsutov-
ning inom socialnimnden samt &ppenvirdsinsatser ge-
nom en familjemottagning och en beroendemottagning
dir dven inriktning mot ungdomar, Mini Maria, ingar.

Inom verksamhetsomridet finns dven utféraruppdraget
inom socialpsykiatri i form av boendestdd och daglig sys-
selsittning.

Verksamheten hanterar iven ekonomiskt bistind dir ef-
terfrigan minskat i forhallande till foregiende dr. Arbetet
och samverkan med samordningsférbundet har fortsatt
vilket 4r en férutsittning for att socialnimnden ska kla-

ra att stirka individen och minska beroendet av ekono-
miskt bistdind. Nimndens kostnader for ekonomiskt
bistind paverkas ocksi av samverkan med kultur- och
utbildningsférvaltningen, den lokala arbetsmarknaden,
kommunala satsningar for sysselsittning och samarbetet
med Forsikringskassan, Arbetsformedlingen och privata
arbetsgivare. For att 6ka takten och for att mojliggora att
fler personer snabbare kommer ur ett bistindsberoende
krivs ett gemensamt och strukturerat samarbete mellan
miénga olika samhillsaktorer.

Verksamhetens myndighetsuppdrag ékar och blir mer
komplext, lagstiftning forindras och ytterligare krav pi
forebyggande insatser kommer inom kort. For att klara
dessa utmaningar har férvaltningen under dret kartlage
behovet och méjligheten till att genomféra en omorga-
nisation, dir fokus 4r att skapa en mer héllbar arbetssitua-
tion for sdvil handliggare och chefer. En omorganisation
som kommer trida i kraft under forsta kvartalet 2023.

Omsorgen om funktionsnedsatta, LSS
Verksamhetsomradet bestar av gruppbostider, boende-
stod, daglig sysselsittning, ledsagning, avlastning i hem-
met for barn och unga, avlastning i form av korttidsboen-
de utanfér hemmet och personlig assistans. Verksamhets-
omridet har drygt 110 individer som nimnden stodjer pa
olika sitt i sin verksamhet.

For personlig assistans minskade antalet brukare med tva
personer under dret. Vid drets slut hade nio medborgare
kommunen som utférare av personlig assistans, Gvriga
dtta har valt externa utf6rare.

Kommunen har 14 platser till forfogande inom boende-
formen gruppbostad. Samtliga platser var belagda under
dret. Behovet av bostad med sirskilt service har kartlagts
under dret och ett samarbete med VFAB kring trapphus-
boende har inletts.

En ny verksamhet inom daglig sysselsittning 4r under
uppbyggnad som ska méjliggéra for storre valmajlighet
och fler meningsfulla arbetsuppgifter f6r mélgruppen
inom LSS.

Framtiden

Vadstena kommun har en befolkningsprognos som for-
drar att socialnimndens verksamheter anvinder de digi-
tala plattformar som finns att tillgd pi marknaden, men
ocksd arbetar for att pd ett innovativt sitt skapa nya mojli-
ga effektiva arbetsmetoder. Ett lingsiktigt och strategiskt
arbete som kriver uthillighet och stindig omvirldsbevak-
ning.



I takt med att allt fler blir dldre 6kar ocksa kraven pd alter-
nativa boendeformer och behov av indamalsenliga verk-
samhetslokaler. Nimnden kartligger behovet av bostider
for samtliga malgrupper inom nimndens ansvarsomrade.
En bostadsférsorjningsplan 4r framtagen och antagen av
socialnimnden. Planen revideras arligen efter hur befolk-
ningsprognosen och medborgarens behov férindras. En
utredning pigar betriffande Wasagirdens tekniska status
och om méjligheterna att bygga om alternativt bygga nytt
ildreboende. Fokus under 2023 blir att piborija projekte-
ringen av ett indamalsenligt myndighetskontor.

Nimnden arbetar idag med inférande av vilfirdsteknik
och dess mojligheter i form av teknik som paminner eller
ger stod till bide medborgare och personal. Milet 4r att
mojliggora en meningsfull och sjilvstindig vardag. De
tekniska l6sningarna ska inte ersitta det minskliga mo-
tet, den skapar istillet forutsittningar f6r verksamheterna
att disponera sina resurser pa ett mer effektivt sitt. Vil-
firdsteknik skapar ocksa forutsittningar for nimnden att
mota den demografiska utvecklingen, samt motverka att
kostnadsnivan 6kar i samma takt som demografin.

Samverkan inom och mellan verksamheter ir viktigt f6r
att bidra dill ett engagerat och hallbart miljarbete. For-
valtningen ska hushélla med resurser och géra miljomed-
vetna ink6p. Genom att samordna héllbart miljéarbete
blir vi mer kostnadseffektiva och minskar klimatpaverkan.

For att bidra till en upplevd god folkhilsa inom nimn-
dens olika verksamheter krivs minga olika prioriteringar.
Nimnden behéver anpassa och méjliggéra fler arenor
for social samvaro. Allt fler dldre upplever ensamhet vil-
ket leder till 6kad ohilsa och behov av andra former av
kommunala insatser. Nimnden behéver arbeta pi bred
front for att férebygga uppkomsten av upplevd ensam-
het i sdvil sirskilt boende som i ordinirt boende, som for
maélgruppen inom LSS och fér personer som lever med

psykisk ohilsa.

Barn- och ungdomsvirden &kar nationellt och social-
nimnden bedomer att iven Vadstena kommer att f3 ta

DEL 3 | NAMNDERNAS REDOVISNING 93

del av den &kningen. En samhillsutveckling som ska mot-
verkas genom att utveckla en hallbar sammanhillen vard-
kedja med ett utdkat forildrastd for att pa sikt minska
behovet av externt kopt vard. Samverkan med skolan ir
ocksi en viktig faktor for att vi ska kunna méta barn och
familjers behov i ett tidigt skede.

Framtidens kompetensforsorjning dr den enskilt tuffaste
utmaningen for nimndens verksamheter. Allt firre viljer
nu att utbilda sig inom vird och omsorg medan behovet
av utbildad arbetskraft 6kar i takt med vir befolknings-
utveckling. Konkurrensen om tillginglig arbetskraft med
6nskad kompetens 6kar och kommunen behover pi ett
strategiskt och 6vergripande plan arbeta for att behalla,
utveckla och attrahera bide vira nuvarande och framtida
medarbetare.

Med malet att skapa en sjilvstindig och meningsfull livs-
situation for vira medborgare i kommunen kommer tre
honnérsord, delaktighet, tillginglighet och dialog vara
ledstjirnor i socialnimndens arbete under méinga ar fram-
ver for att 6ka kvaliteten och effektiviteten i vara tjinster.
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Socialndmndens mal:

Vaxande Vadstena
Mal 2022

Indikator

Aktivitet

Kommentar

Skapa boendeformer utifran
individens behov

Hallbara Vadstena
Mal 2022

Antagen plan

Forstudie klar Q2
2022

Indikator

Kartlagga framtida
behov av bostader
och andamalsenliga
lokaler for namndens
verksamheter

Skapa samsyn kring

nutida och framtida
behov

Tillskapa ett sakert
myndighetskontor

Aktivitet

Maluppfyllelse

Maluppfyllelse

| december revidera-
de socialnamnden sin
bostadsfoérsorjnings-
plan for perioden
2022-2030

Forvaltningen har
skapat forum och
natverk for samver-
kan mellan myndig-
het och utférare samt
VFAB.

Forvaltningen

har tagit fram en
behovsbeskrivning
for individ- och
familjeomsorgens
verksamhetsbehov
som ar kommunice-
rad med VFAB och
kommunens lokalfor-
valtare.

Kommentar

Bidra till engagerat och hall-
bart miljéarbete

Bidra till god folkhalsa

Forbattra det tidiga livets
villkor

Minska férvaltning-
ens branslekostnader
med 10%

Genomféra en
brukarenkat inom
forvaltningens 4
kdrnuppdrag

Forstudie familje-
central

Hushalla med resurser

Oka kvalitetsupp-
foljningen av vara
kommunala insatser

Utveckla tidigt stod i
samverkan

Brénslekostnaden
har inte minskat

i jamforelse med
samma period 2022,
de har istallet 6kat
med 0,8%.

Orsaken ar bland
annat 6kade
branslekostnader,
och ett fortsatt uto-
kat behov av inkop
av skyddsmaterial.

Forvaltningen har
genomfdra en bru-
karenkat inom samt-
liga kdrnuppdrag.

Forvaltningen har
lamnat over sitt
behov till Region
Ostergotland for

att regionen ska
kunna planera for en
gemensam familje-
central och dess
lokalisering i den nya
vardcentralen.



Socialndmndens mal:

Hallbara Vadstena
Mal 2022

Indikator

Aktivitet
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Kommentar

Bidra till god kvalitet och
effektivitet

Tillskapa en métes-
plats for att forebyg-
ga ensamhet

Minska vardtiden
med 5%

Skapa 2 E-tjanster

Kvalitetssakra verk-
samheter

Forebyggande insat-
ser for att motverka
ohélsa samt

okad majlighet till
social samvaro

Vidareutveckla en
samlad och tydlig
vardkedja, med fler
hemmaplanslésningar

Oka forvaltningens
tillganglighet

Fardigstalla innehallet
och gora kvalitetsled-
ningssystemet mer
anvandarvanligt

Maluppfyllelse

Socialnamnden har
genomfort malet och
startat en métes-
plats.

Vardtiden i form av
antal varddygn har
okat under 2022
med 25%

Forvaltningen har ef-
ter en pilot breddin-
fort en e-tjanst inom
ekonomiskt bistand.

Forvaltningen har
genomfort en revide-
ring och inforskaffat
en app som gor att
systemet blir mer
anvandarvanligt for
vara medarbetare




86 DEL3 | NAMNDERNAS REDOVISNING

Socialnamndens mal:

Attraktiva Vadstena

Mal 2022 Indikator

Aktivitet

Maluppfyllelse

Kommentar

Skapa en kompetens-
forsorjningsplan

Attraktiv arbetsgivare

Erbjuda samtliga
chefer kompetens-
utveckling

Erbjuda heltid som
norm i samtliga verk-
samheter

Genomfdra 2 stor-
grupps-dialoger

Bidra till god perso-
nalférsorjning

Genomféra
Evi-komps ledarskaps-
utbildning

Skapa en attraktiv
arbetsgivare genom
att erbjuda, heltid
som norm

Oka majligheten till
storre delaktighet och
dialog med och for
vara medarbetare

X

En kartlaggning

av forvaltningens
kompetensbehov
har paborjats, och
utbildningsinsats-

er har tillskapats.
Forvaltningen avser
att paborja och bidra
i arbetet med den
kommundovergripan-
de kompetensforsorj-
ningsplanen under
2023.

Forvaltningen har er-

bjudit samtliga chefer
ledarskapsutbildning

inom evi-komp.

Erbjudande om
heltid som norm har
genomforts inom
hela dldreomsorgen,
och inom LSS, kvar
att kartlagga behovet
ar inom bemannings-
poolens medarbe-
tare.

Ett storgruppsmote
ar genomfort, det
andra tillfallet fick
stéllas in pa grund av
ett anstrangt beman-
ningslage i december.



Vatten- och avfallsnamnd

Vatten- och avfallsnimnden ir en gemensam nimnd fér
Vadstena och Motala kommuner. Nimndens ansvar om-
fattar produktion och distribution av vatten och omhin-
dertagande av avlopp samt ansvar for insamling och be-
handling av hushallsavfallen i bide Motala och Vadstena
kommuner.

Avtalet mellan kommunerna avseende en gemensam
vatten- och avfallsnimnd giller under tiden 2019-01-01 -
2022-12-31, direfter forlings avtalet med fyra ér i sinder
om det inte sigs upp av nigon av parterna senast tvd ir
fore avtalstidens utging. Ingen uppsigning har skett och
nista avtalsperiod omfattar 2023-01-01 — 2026-12-31.

Nimnden bestir av fem ledamoter, tre frin Motala och
tvi frin Vadstena kommun och administreras av Motala
kommun. Kommunfullmiktige i Motala utser ordféran-
de och 2:e vice ordforande. Vadstena nominerar 1:e vice
ordforande.

Vatten- och avfallsnimndens ekonomi 4r genom lagstift-
ning taxe- och avgiftsfinansierad och ska sirredovisas for
avfallsenheten, vatten Motala respektive vatten Vadstena.
Varje drs resultat inom avfallsenheten balanseras mot tidi-
gare ars utfall och for VA-verksamheten finns ett krav pi
en ekonomisk balans inom en tredrscykel. Detta innebir
att verksamheten budgeterar med 6verskott eller under-
skott for att balansera tidigare ars utfall och férindring i
fonderna.

Vatten

Ekonomi

Vattenverksamheten for Vadstena kommun budgeterade
dr 2022 med ett underuttag frin taxekollektivet pi 0,9
mnkr. Bokslutet visar pa ett underuttag med 1,7 mnkr,
vilket 4r 0,8 mnkr simre 4n budgeterat. Intikterna Gver-
stiger budget med 0,4 mnkr till f6ljd av nigot hogre intik-
ter via taxan. P4 kostnadssidan har kostnader for extra in-
satser pd ledningsnitet medfort att kostnaderna Gverstiger
budget med 1,2 mnkr. Resultatet inom vattenverksam-
heten ska balanseras Gver en tredrsperiod, vilket innebir
att drets resultat senast inom en tredrsperiod ska dterforas
till ber6rt taxekollektiv. Sammanlagt uppgér fordran pa
taxekollektivet inom vatten Vadstena, med beaktande av
irets resultat till 1,6 mnkr.
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Resultatrakning (tkr) 2022 2021 2020
Intakter 19.619 19.440 19.760
Kostnader -21.336 -20.180 -20.124
Utj. VA-kollektivet -1.717 -740 -364
Budget -930 -997  -1.308
Budgetavvikelse -787 257 -944

Nettoinvesteringar -12.850 -5.703 6.003

Verksamhet

Vatten- och avfallsnimnden ansvarar for att forse abon-
nenterna med dricksvatten och for att avleda avloppsvat-
ten.

Verksamheten har haft en stabil drift under 2022. Under
dret har underhéllsinsatser utforts pa vattenledningsnitet,
50 stycken planerade och 7 stycken akuta. Under ridande
virldslige har det varit svirigheter med leveranser av viss
utrustning och reparationsmaterial. Aven kemikalier har
haft lingre leveranstider 4n vanligt.

Roétkammaren i reningsverket, inklusive betong och tak
har renoverats under 2022. Under renoveringstiden mot-
togs slammet for hantering vid reningsverket i Karlshult,
Motala. I vattenverket i Borghamn har utrustning for
UV-ljus bytts ut.

Avfall

Ekonomi och verksamhet behandlas gemensamt fér bade
Vadstena och Motala kommuner och sirredovisas inte.

Ekonomi

Atervinning och avfallsverksamheten budgeterade ett
negativt resultat pa 7,3 mnkr. Utfallet f6r 2022 blev ett
negativt resultat pa 0,5 mkr, vilket dr 6,8 mnkr bittre dn
budgeterat. Den positiva budgetavvikelsen beror pi ho-
gre intikter. Under dret har arbetet som piborjades forra
dret med se over kostnaderna fortsatt. En insats har varit
6versyn av olika avtal, vilket inneburit 6kade intikter men
iven sinkta kostnader. Intikter avseende hushillsavfall
ligger 2,5 mnkr 6ver budget till f6ljd av 6kade volymer
och bittre avtal for insamlat material. Renhallningsav-
gifterna via avfallsanliggningen och f6rsiljning av fore-
tagskort for tilltride pa dtervinningscentraler redovisar
ett dverskott pa 1,3 mnkr. Aven forsiljningsintikeer frin
skrot och trd har okat.
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Verksamhet

Leveransen av tjinster har kunnat utfras till stor del som
forvintat. Mindre avvikelser har funnits kopplade till kyla
och snordjning frimst pa landsbygden, vilket inneburit
forsenad inhimtning av avfall och slamtdmning hos en
del kunder. Till foljd av reservdelsbrist har nigra insam-
lingsfordon for fyrfack inte varit i drift under delar av
dret. Sluttickningen av den gamla deponin har fortsatt
enligt plan.

Vira dtervinningscentraler kan nu ta emot fraktioner en-
ligt de nya reglerna for bygg- och rivningsavfall som giller
fran 1 januari 2023.

Avfallsenheten har omorganiserats och bestdr nu av tvd
delar; avfall anliggning och avfall insamling. Detta inne-
bir att varje chef nu fitt ett limpligare antal medarbetare
och en tydlig uppdelning i uppgifter, ansvar och befogen-
heter. For att fi en bittre personalforsorjning har samar-
bete med Vretaskolan fortsatt och verksamheten har dven
tagit emot praktikanter och extraresurser. Tidigare hade

Tekniska Servicefrvaltningen en kundtjinst for hela for-
valtningen placerad pa Tuddarp och sedan 1 juni har tvi
personer med arbetsuppgifter flyttats over till kommu-
nens nya servicecenter som hanterar alla externa inkom-
mande drenden.




-
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Bolagens redovisning

Redovisningen omfattar Vadstena Fastighets AB, med
dess heligda dotterbolag Vadstena Férvaltning AB, och
Vadstena Turism och Niringsliv AB.

Vadstena Fastighets AB

Ekonomi

Arets resultat fore skatt for Vadstena Fastighets AB och
dess dotterbolag Vadstena Forvaltnings AB uppgr till 2,9
mnkr (9,3 mnkr). Skillnaden avser frimst en realisations-
vinst pd en fastighet som sildes under 2021. Budgeterat
resultat var 0,2 mnkr.

Verksamheten

Bolagets 6vergripande mal ir att frimja bostadsforsorj-
ningen i kommunen. I detta ingdr utifrin affirsmissiga
principer bland annat att kunna erbjuda goda, sunda och
prisvirda bostider, att arbeta aktivt med nyproduktion
av bostider inom kommunen, att kunna stimulera byg-
gande av alla former av bostider samt att kunna erbjuda
bostider for olika faser i livet, savil f6r unga som seniorer.
Bolaget har totalt 29 fastigheter innehallande 57.114 m?
bostider samt 15.597 m? lokaler. Verksamheten omfattar
forutom forvaltning av det heligda fastighetsbestindet
dven Vadstena kommuns fastighetsbestind, vilket sker i
dotterbolaget Vadstena Férvaltnings AB sedan 2018.
Verksamheten har under 2022 omfattat férvaltning av
bolagets och kommunens fastighetsbestind.

Storre underhallsitgirder under dret har varit stambyte
som avslutats under aret.

Vakansgraden for aret har varit 0,41% (0,55%) . Till va-
kanserna skall liggas hyresforluster i samband med om-
flyttningar vilket gor att de sammanlagda hyresforluster-
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na for 2022 uppgir till 1,09% (1,61%) av hyresintikterna
for bostider (kallhyror). Omflyttningstakten for heldret
blev 15% (14%).

Det kommunala uppdraget

Enligt gillande dgardirektiv ska avkastningen pi eget ka-
pital &ver tid vara hdgre 4n kostnaden for lanat kapital.
Avkastningen 2022 pi eget kapital uppgar till 18,6% att
jimfora med kostnaden for linat kapital som uppgar till
1,0% (inklusive férminskompenserande avgift). Styrelsen
och vd gér bedémningen att den verksamhet som bola-
get bedrivit under 2022 varit forenlig med det faststillda
kommunala indamalet och att det utférts inom ramen
for de kommunala befogenheterna.

Framtiden

Efterfrigan pd ligenheter i Vadstena ir fortsatt hog. Hall-
barhetsarbetet kommer fortsitta med bland annat fortsatt
uppdatering av styr- och 8vervakningssystem. Oversyn av

fastighetsinnehav och méjliga byggprojeke sker I6pande.
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Strategiskt malarbete

Hallbara Vadstena

Vadstena Fastighets AB (VFAB) och Vadstena Forvalt-
ning AB har under 2022 fortsatt en omstillning av hela
verksamheten for att fullt ut verka mot en héllbar utveck-
ling av Vadstena som inleddes 2019.

Den strategi som dd antogs, innebirande att alla anstillda
ska striva efter att alltid ha ett miljomissigt, ekonomiskt
och socialt perspektiv for val i vardagen, har fortsatt un-
der 2022.

VFAB deltar sedan 2020 i Sveriges Allminnyttas "Klimat-
initiativ” dir foretaget lovat att minska energiférbruk-
ningen med 30% fram till ir 2030. Arbetet har fortsatt
under 2022. Energisparitgirder och teknikuppdatering-
ar har bland annat gjorts i samband med stambyte i en
fastighet pi Borgmistaregatan.

Klimatinitiativet innebar ocksd att bli fossilfria under
2020, vilket fir anses uppnitt. Alla fordon kérs nu pd an-
tingen el eller HVO. Inventering har skett av alla handma-
skiner och de som inte gir att driva med nagot fossilfritt
brinsle eller el har bytts ut. VFAB deltar ocksd i kommu-
nens hallbarhetsarbete genom samarbete i olika projekt.

Vixande Vadstena

Under 2022 har fastighetsbolaget borjat titta pi méjlig-
heterna att uppféra nya bostider pa det av kommunen
planerade omradet 6ster om Tycklingevigen. Efterfrigan
pi ligenheter i Vadstena ir fortsatt hdg, fastighetsbolaget
har fi vakanser och bostadskon ir stabilt stor.

Attraktiva Vadstena

VFAB kommer fortsatt erbjuda Vadstenaborna attraktiva
bostider med var mix av olika typer av ligenheter. Ligen-
heterna i innerstaden har unika ligen nira Vittern som
ar vildigt eftertraktade. Det finns 4ven mer traditionella
lagenheter i tva- och treviningshus samt ett flertal olika
markligenheter i radhusomriden.
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Vadstena Turism och Naringsliv AB

Ekonomi

Arets resultat fore bokslutsdipositioner och skatt uppgar
till 141 tkr (323 tkr). Overskott budgeteras inte i bolaget.
Kostnaderna under dret var hégre 4n under 2021, nir
verksamheten inte kunde bedrivas som planerat under
coronapandemin. Under 2022 atergick verksamheten till
ordinarie omfattning.

Verksamheten

Bolaget har haft i uppdrag att arbeta med turism, besoks-
niring och niringslivinom Vadstena kommun. Verksam-
heten har under aret atergate till forutsittningarna som
var fére pandemin. Fysiska moten, foretagsbesok och f6-
retagstriffar har aterupptagits, liksom VadstenaMissan i
samarbete med Visit Vadstena AB.

Niringslivsservice har erbjudits i form av lotsning och
information i samarbete med andra féretagsstédjande or-
ganisationer. Turistinformation har levererats via Vadste-
na InfoCenter, egen tryckt och digital information samt
samverkande ombud, si kallade InfoPoints. Besoksweb-
ben har omarbetats och flyttats till ny plattform. Lokala
evenemang och handelns aktiviteter som marknadsforts
av InfoCenter har bidragit till minga besckare.

Arbetet med destinationsutveckling har bedrivits i pro-
jektform i bred samverkan med privata och offentliga ak-
torer som grannkommunerna och region Ostergdtland.
Dirutover har bolaget haft i tilliggsuppdrag att ansvara
for kommunens kommunikationsenhet och kommuni-
kation.

Under andra halviret har beslutet om &verging av verk-
samhet och personal till kommunen verkstillts infor av-
veckling av bolaget 2023.

Framtiden

Arbetet med verksamhetsomridet bedrivs nu inom kom-
munstyrelsens forvaltning, i en ny turism- och niringslivs-
avdelning och en kommunikationsavdelning. Okad kom-
munsamverkan till férmin for stirkt kommunikation,
bittre foretagsklimat och hillbar destinationsutveckling
mojliggors ytterligare genom den nya organisationen.
Niringslivet och turismen har bra grundférutsittningar
men forutspis fi det tufft pa grund av ligkonjunkturen
och energikrisen. Behovet av nationella stddinsatser for
niringslivet i regional samverkan ir fortsatt stort.
Kompetensférsorjning ir en uttalad utmaning for bade
privata och oftentliga arbetsgivare.

Strategiskt malarbete

Hallbara Vadstena

Under aret har triffar genomforts for och med det lokala
niringslivet i syfte att stirka samverkan och samarbetet
med Vadstena kommun och varandra. Bolaget har ock-
sd varit aktiva i regionala och nationella ssmmanhang f6r
frimjande av hallbarhet, destinations- och niringslivsut-
veckling. Genom samverkan stirks Vadstenas resurser och
forutsiteningar. Ett lokalt arrangemang som symboliserar
bide samverkan och hillbarhet ir Vadstena Earth Week.
Dirutover syftar flera projekt for niringslivet till ckad
hallbarhet, exempelvis Hillbar Turism och Cirkulir eko-
nomi inom industrin.

Vixande Vadstena

Bolaget syftar till att stddja det lokala niringslivet genom
att erbjuda nitverkande, utbildning, foretagsservice och
lotsning. Detta sker i samverkan med andra foretagsfrim-
jande organisationer regionalt och nationellt, exempelvis
ridgivning via Nyf6retagarcentrum, affirsutveckling via
Almi och krishantering via Féretagsjouren.

I syfte att stimulera inflyttning och kompetensforsorj-
ning har InfoCenters inflyttarservice marknadsforts och
foretagstriffar hallits pa detta tema.

Attraktiva Vadstena

Besokskontoret Vadstena InfoCenter pa Storgatan har
hallit 6ppet hela dret. Dirutéver har samverkande Info-
Points levererat besdksservice och turistinformation, vil-
ket stirkt det lokala utbudet och samarbetet. Bolaget har
ocksd samordnat handelns aktiviteter och tillhandahallit
en evenemangskalender.

Med st6d av platsens varumirkesplattform har bolaget be-
rittat om och marknadsfort Vadstena, en kreativ historia
i olika kanaler for att understdja det lokala niringslivet.
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Ord- och begreppsforklaringar

Anliggningstillgangar ir tillgingar som ska anvindas
en lingre tidsperiod till exempel byggnader, fordon, ma-
skiner, virdepapper etcetera.

Avskrivningar ir planmissig virdeminskning av anligg-
ningstillgingarna for att férdela anskaffningskostnaden
over tillgangens beriknade nyttjandeperiod.
Avsittningar ir forpliktelser som ir sikra eller hogst
sannolika till sin forekomst men ovissa till belopp och
infriandetidpunke. Nir forpliktelsen uppstar belastas re-
sultatet. I kommunen giller detta bland annat avsittning
for pensioner och avgingsvederlag.

Balanskrav ir lagstadgat krav om att kommunens intik-
ter ska dverstiga kostnaderna.

Balansrikning visar den ckonomiska stillningen vid
drets slut uppdelad pé tillgingar (anliggnings- och om-
sittningstillgingar), eget kapital, avsittningar och skulder
(lang- och kortfristiga skulder).

Driftredovisning - redovisar intikter och kostnader for
den I6pande verksamheten under ret jimfért med bud-

get.

Eget kapital ir kommunens férmogenhet, det vill siga
alla tidigare 4rs ackumulerade 6verskott/underskott. Be-
star dels av rorelsekapital dels av anlidggningskapital.
Exploateringsverksamhet ir dtgirder for att anskaffa,
bearbeta och iordningstilla rimark f6r att kunna bygga
bostider, affirer, kontor eller industrier.

Finansiella intikter/kostnader avser intikter och kost-
nader f6r rintor pa in- och utlining, utdelningar m.m.
Finansnettot ir finansiella intikter minus finansiella
kostnader.

HVB: Hem for vird eller boende

Jamforelsestorande poster avser hindelser eller transak-
tioner som inte ir extraordinira men som ir viktiga att
uppmirksamma vid jimférelser mellan dren.

Kassaflodesanalys visar hur medel har tillf6rts och an-
vints for 16pande verksamhet, investeringar samt finan-
siering och dirmed likviditetsférindringar.
Kapitalkostnader ir periodiserad investeringsutgift. Be-
star dels av avskrivning dels av rinta. Ar en intern post.

Likvida medel bestar av kassa, plusgiro och bankmedel.
Lingfristiga fordringar och skulder ir fordringar och
skulder som har forfallodag senare 4n ett ar frin balans
dagen.

LSS: Lagen om stdd och service till vissa funktionshin-
drade.

LVM: Lagen om vird av missbrukare.

LVU: Lag med sirskilda bestimmelser om vard av unga.
Loneskatt dr skatt pd pensionsformaner till anstillda.

Mnkr stir f6r miljoner kronor.

Nettokostnader ir driftkostnader efter avdrag fér bi-
drag, avgifter och ersittningar. Finansieras med skatteme-

del.

Omsittningstillgangar ir tillgingar som pa kort tid kan
omsittas till likvida medel och som inte ir avsedda for sta-

digvarande bruk.

Periodisering innebir en férdelning av kostnader och
intdkeer till den redovisningsperiod till vilken de hér.

Rorelsekapital ir skillnaden mellan omsittningstill-
gangar och kortfristiga skulder. Visar kommunens finan-
siella styrka.

SOL: Socialtjinstlagen.

Soliditet ir eget kapital satt i relation till de totala till-
gangarna. Visar hur stor del av de totala tillgingarna som
finansierats med egna medel.
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