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Plats och tid Vävaren klockan 13:00-15:45 

Beslutande Peter Karlsson (M), ordförande §§ 134-148. 150-153 
Dessie Forsén (-), första vice ordförande 
Frida Edholm (K), andra vice ordförande 
Björn Sandberg (SD) §§ 134-148, 150-153 
Roland Sjödahl (C) 
Maria Jönsson (K) 
Kristina Carlsson (M) §§ 134-148 
Karin Ceder (M) §§ 134-148 
Patrik Stenlund (KD) 
Karolina Hoff (S) 
Bengt-O Petersson (K) ersätter Dag Källman (V) 
Peter Ström (M) ersätter Kristina Carlsson (M) §§ 149-153 
Camilla Anneflod (M) ersätter Karin Ceder (M) §§ 149-153 
Johan Ektander (M) ersätter Peter Karlsson (M) § 149 
Göran Lagerqvist SD) ersätter Björn Sandberg (SD) § 149 
 

Paragrafer § 134–§ 153 

Sekreterare  
_________________________________________________________ 
Sara Wiesner 

Ordförande  
_________________________________________________________________________ 
Peter Karlsson (M) §§ 134-148, 150-153              Dessie Forsén (-) § 149 

Justerare  
_________________________________________________________ 
Maria Jönsson (K) 

Anslag/bevis 
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

Nämnd Kommunstyrelsen 

Sammanträdesdatum 2025-09-15 

Datum då anslaget sätts upp 2025-09-17 

Sista dag för överklagande 2025-10-08 

Förvaringsplats för protokollet Kommunstyrelsens förvaltning 

Underskrift  
_________________________________________________________ 
Sara Wiesner 
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Ej tjänstgörande 
ersättare 

Tommy Kennberg (MP) 
Peter Ström (M) §§ 134-148 
Albin Blomqvist Ekström (-) 
Johan Ektander (M) §§ 134-148. 150-153 
Göran Lagerqvist (SD) §§ 134-148. 150-153 
Bashar Abboud (S) 
Michael Fredriksson (K) 
Josefin Damm (K) 
Camilla Anneflod (M) §§ 134-148 
 

Övriga Madeleine Andersson, kommundirektör 
Martin Berry, biträdande kommundirektör 
Katarina Hydén, utredare 
Johan Holgersson, kommunpolis 
Jessicas Hallros, kansli- och kommunikationschef 
Birgitta Calén, ekonomichef 
Sara Wiesner, kommunsekreterare 

Ajournering Klockan 14:35-14:48, 15:00-15:10 
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§ 134 

Val av justerare och fastställande av föredragningslista 
Vår beteckning: -  

 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Maria Jönsson (K) utses till justerare. 
2. Dagordningen fastställs enligt följande: 

1 Val av justerare och fastställande av 
föredragningslista 

 

2 Information - Informationssäkerhet  

3 Information - Rapport om 
brottsförebyggande arbete i Vadstena 
kommun 

 

4 Information - Ändrad rutin för redovisning 
av inkomna synpunkter och förslag 

 

5 Slutrapport gällande uppdrag om 
arbetskläder och arbetsskor 

KS/2023:15
7 

6 Policy för rekrytering KS/2025:14
6 

7 Ekonomisk uppföljning för 
kommunstyrelsen och övriga nämnder per 
31 maj 2025 

KS/2024:94 

8 Förslag till budget 2026 med plan för 2027-
2028 för kommunstyrelsen 

KS/2025:10
1 

9 Nya avgifter inom socialnämndens 
verksamhetsområde 

KS/2025:62 

10 Motion (MP) - minskade ljusföroreningar KS/2023:18
1 

11 Motion (C) - Allmänhetens frågestund KS/2024:45
, 
KS/2025:99 

12 Motion (C) - Kommunfullmäktiges KS/2025:10
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sammanträden 0 

13 Motion (K) - Goda grannar som beredskap KS/2025:75 

14 Motion (MP) - ökad andel växtbaserat KS/2023:18
3 

15 Motion (MP) - bilfri innerstad KS/2023:22
0 

16 Yttrande till Förvaltningsrätten i Linköping 
i mål 5968-25 

KS/2025:14
9 

17 Anmälan av delegationsbeslut KS/2025:30 

18 Meddelanden och handlingar för kännedom  

19 Övriga frågor  

20 Kommundirektören informerar  

 

Yrkanden 

Frida Edholm (K) föreslår att Maria Jönsson (K) utses till justerare. 

Maria Jönsson (K) anmäler en övrig fråga. 

Beslutsordning 
Ordföranden frågar om kommunstyrelsen kan besluta enligt inkomna yrkande och 
finner att kommunstyrelsens beslutar enligt detsamma.  
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§ 135 

Information - Informationssäkerhet 
Vår beteckning: -  

 

 
Kansli- och kommunikationschef Jessica Hallros informerar om pågående arbete med 
informationssäkerhet. 

 

Kommunstyrelsen noterar informationen. 
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§ 136 

Information - Rapport om brottsförebyggande arbete i 
Vadstena kommun 
Vår beteckning: -  

 

 
Utredare Katarina Hydén och kommunpolis Johan Holgersson informerar om det 
brottsförebyggande arbetet i kommunen. 

 

Kommunstyrelsen noterar informationen. 
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§ 137 

Information - Ändrad rutin för redovisning av inkomna 
synpunkter och förslag 
Vår beteckning: -  

 

 
Utredare Katarina Hydén informerar om ändringar i rutinen för redovisning av 
inkomna synpunkter och förslag. 

Kommunstyrelsen noterar informationen.  
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§ 138 

Slutrapport gällande uppdrag om arbetskläder och 
arbetsskor 
Vår beteckning: KS/2023:157- 028 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Socialnämnden och kultur- och utbildningsnämnden bedöms ha genomlyst frågan 
så långt som möjligt, samt gjort förändringar i linje med utredningens slutsatser 
och med hänsyn tagen till nuvarande lagstiftning, ekonomi och behov. Fortsatt 
arbete i linje med utredningen sker nu inom ramen för respektive nämnds ansvar. 

2. Utredningen läggs till handlingarna. 

Reservation 
Karolina Hoff (S) reserverar sig och lämnar följande skriftliga motivering: 

”Socialdemokraterna har länge i samverkan med Kommunal drivit frågan om fria 
arbetsskor för personal i förskola och omsorg. Det är viktigt att detta tas med i 
budgeten för 2026. ” 

Sammanfattning 
HR-avdelningen fick i samband med att den politiska viljeförklaringen 2023-2026 
fastställdes ett uppdrag att utreda förutsättningar för att inför arbetsskor och 
arbetskläder bredare inom omsorgen i Vadstena kommun. 

När utredningen presenterades beslutade kommunfullmäktige att socialnämnden och 
kultur- och utbildningsnämnden tillsammans med HR- avdelningen i samband med 
budgetarbetet skulle göra en plan för hur utredningens slutsatser skulle kunna 
implementeras i verksamheten. 

Arbete skulle återrapporteras till kommunfullmäktige i samband med sammanträdet i 
april 2025. Vid detta tillfälle konstaterades att detta arbete inte hunnits med i 
nämnderna varpå uppdraget till nämnderna förnyades. 

Efter att ärendet nu lyfts i respektive nämnd konstateras att kultur- och 
utbildningsnämnden i viss mån erbjuder arbetskläder sedan tidigare men att man inte 
avser gå vidare och införa arbetsskor då kärnverksamheten måste prioriteras. 
Socialnämnden menar i sitt ställningstagande att man uppfyller förväntningarna i den 
politiska viljeförklaringen avseende arbetskläder och man avser göra en fördjupad 
utredning om arbetsskor i samband med budgetarbetet 2026. 
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Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott, 2025-09-01, § 105 

Tjänsteskrivelse KS/2023:157-000 
Utredning av fria arbetskläder och skor för vård och omsorgspersonal 
Tjänsteskrivelse KUN/2024:75-026 
Tjänsteskrivelse SN/2024:79-709 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Kultur- och utbildningsnämnden 
Socialnämnden 
HR-chef 

Beslutet expedieras till 
- 

 

  



 

Sid 10 (37)  
 

Kommunstyrelsens protokoll 2025-09-15 

JUSTERAS:_______________________________________________________________________________________________________ 
 

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se 

 

§ 139 

Policy för rekrytering av nya medarbetare 
Vår beteckning: KS/2025:146- 023 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Policy för rekrytering av nya medarbetare antas. 

Sammanfattning 
Vadstena kommun har som målsättning att vara en attraktiv arbetsgivare, en viktig del 
att nå denna målsättning är rekryteringsprocessen.  

Rekryteringsprocessen ska genomsyras av kommunens styrmodell, 
verksamhetsfokuserad styrning och ledning, med de fem styrprinciperna, transparens, 
rättssäkerhet, effektivitet, kvalitet och tillit. 

Rekryteringsprocessen är gemensam för kommunens samtliga verksamheter och är en 
viktig del i kommunens kompetensförsörjning.  

För att säkerställa en framgångsrik rekrytering är utgångspunkten att metoden 
kompetensbaserad rekrytering ska användas vid varje anställningstillfälle. 

Policyn innehåller de övergripande ramarna för all rekrytering i Vadstena kommun. 

Policyn vänder sig främst till alla tjänstepersoner i Vadstena som är ansvarig för en 
rekrytering och andra som på annat sätt är involverad i rekryteringsarbetet. Policyn ska 
också ge politiker och medarbetare en insyn i hur Vadstena kommun som arbetsgivare 
arbetar systematiskt i arbetet med att tillsätta lediga tjänster. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott, 2025-09-01, § 106 
Tjänsteskrivelse KS/2025:146 – 023 
Policy för rekrytering av nya medarbetare 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Samtliga nämnder 

Beslutet expedieras till 
- 
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§ 140 

Ekonomisk uppföljning för kommunstyrelsen och övriga 
nämnder per 31 maj 2025 
Vår beteckning: KS/2024:94- 041 

 

Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen godkänner lämnad rapport. 

Sammanfattning 
Ekonomichef Birgitta Calén föredrar ärendet. 

Kommunstyrelsen, socialnämnden, kultur- och utbildningsnämnden och 
samhällsbyggnadsnämnden och kommunrevisionen har upprättat årsprognoser för 
2025 per 2025-05-31. 

Kultur- och utbildningsnämndens prognosticerar att kostnaderna överstiger 
budgeterat med 170 tkr. Sedan rapporteringen per 31 maj har dock budgetmedel 
överflyttats för uppdrag från annan nämnd, vilket gör att prognosen kan räknas om 
och visar då inget budgetöverdrag. Samhällsbyggnadsnämnden prognosticerar att 
kostnaderna överstiger budgeterat med 100 tkr. Sedan rapporteringen per 31 maj har 
samhällsbyggnadsförvaltningen vidtagit åtgärder som man beräknar ska ge en ekonomi 
i balans, varför handlingsplan inte inlämnats då den redan är genomförd. 
Kommunrevisionen har inlämnat skrivelse om att de beräknar att 40 tkr mer än 
budgeterad ram kommer användas. Kommunstyrelsen prognosticerar att kostnaderna 
ryms inom tilldelad budgetram och socialnämndens prognos innebär att 500 tkr av 
budgetramen inte kommer förbrukas. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott, 2025-09-01, § 107 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 18 augusti 2025. 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Ekonomikontoret  
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§ 141 

Förslag till budget 2026 med plan för 2027-2028 för 
kommunstyrelsen 
Vår beteckning: KS/2025:101- 041 

 

Kommunstyrelsens beslut  

1. Kommunstyrelsens förvaltnings budgetförslag för åren 2026-2028 godkänns. 
2. Kommunstyrelsens förvaltnings investeringsbudgetförslag för åren 2026-2028 

godkänns. 
3. Kommunstyrelsen äskar 160 000 kronor i utökad ram avseende för lågt äskande 

2025 avseende kostnader i avtal om räddningstjänst. 
4. Kommunstyrelsen äskar ytterligare 230 000 för ökade kostnader för IT-säkerhet. 
5. Budgetförslagen överlämnas till budgetberedningen. 

Reservationer 
Bengt-O Petersson (K), Maria Jönsson (K) och Frida Edholm (K) reserverar sig mot 
punkt 1 och 2. 

Sammanfattning 
Ekonomichef Birgitta Calén föredrar ärendet och informerar om tillägget av en punkt 
med följande lydelse: ”Kommunstyrelsen äskar ytterligare 230 000 för ökade 
kostnader för IT-säkerhet”. 

Kommunstyrelsens förvaltnings förslag till budget för åren 2026-2028. Budgeten är 
baserad på de preliminära budgetramarna som tagits fram och därefter godkänts av 
kommunstyrelsen den 12 maj 2025. Budgetberedningen kommer ta del av 
kommunstyrelsens bedömning och väga samman med övriga nämnders motsvarande 
arbete samt aktuella ekonomiska prognoser under september och oktober. 

Beslutsordning 

Ordföranden ställer proposition på förvaltningens förslag till beslut med redovisat 
tillägg och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt detsamma. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsen daterad den 1 september 2025. 

Förslag till budget för kommunstyrelsen år 2026-2028. 

 
Beslutet med handlingar expedieras till 
Budgetberedningen 
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Beslutet expedieras till 
Ekonomichefen 
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§ 142 

Nya avgifter inom socialnämndens verksamhetsområde 
Vår beteckning: KS/2025:62- 706 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Ny avgift för ”Prövning om stadigvarande gårdsförsäljning av alkoholdrycker” 
antas och blir 20 % av aktuellt prisbasbelopp per ansökan.  

2. Den årliga tillsynsavgiften för de som beviljas stadigvarande gårdsförsäljning antas 
och blir 3,5 % av aktuellt prisbasbelopp per år.   

3. Båda avgifterna ovan gäller från 1 oktober 2025. 

Sammanfattning 
Riksdagen antog 23 april 2025 regeringens förslag om att införa gårdsförsäljning vilket 
innebär några ändringar och tillägg i alkohollagen. Reglerna om gårdsförsäljning ska 
gälla från och med 1 juni 2025 och innefattas i ett nytt kapitel i alkohollagen, 5 a kap, 
och tre nya paragrafer, 1 kap. 13 och 14 §§ och 9 kap. 18 a §. Regeringen och 
Riksdagen bedömer att det är förenligt med EU-rätten att införa en småskalig 
gårdsförsäljning samtidigt som detaljhandelsmonopolet värnas. Kommunerna föreslås 
bli tillstånds- och tillsynsmyndighet. 

Kommunerna får ta ut en avgift för denna prövning samt av tillsynen av 
verksamheten. Avgifter tas ut med stöd av 8 kap. 10 § alkohollagen (2010:1622). 
Avgiftsskyldig är den som innehar eller ansöker om att få gårdsförsäljningstillstånd 
enligt 5 a kap. 1 §. 

Sedan några år är de avgifter som Vadstena kommun tar ut för prövning och tillsyn 
utifrån alkohollagen baserade på prisbasbelopp, det betyder att avgiften är en viss 
procent av prisbasbeloppet. Detta betyder att avgifterna automatiskt räknas upp varje 
år utan att de behöver beslutas av nämnden eller kommunfullmäktige.  Prövningen av 
den som vill bedriva gårdsförsäljning av alkoholdrycker föreslås debiteras samma 
prövningsavgift som restauranger debiteras när de ansöker om nytt serveringstillstånd, 
det vill säga om 20 % av aktuellt prisbasbelopp.  

Den årliga tillsynsavgiften föreslås vara samma som den grundavgift restauranger 
betalar för den årliga tillsynen, det vill säga 3,5 % av aktuellt prisbasbelopp.  

Båda avgifterna föreslås gälla från 1 oktober 2025.  
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Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott, 2025-09-01, § 109 
Protokollsutdrag socialnämnden 2025-05-20, § 54 

Tjänsteskrivelse, daterad 2025-05-07 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Socialnämnden, efter beslut i kommunfullmäktige 
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§ 143 

Motion (MP) - minskade ljusföroreningar 
Vår beteckning: KS/2023:181- 317 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Belysningens negativa påverkan på djur och växter beaktas i samband med att 
nuvarande belysningsplan (SBN/2018:281) revideras. 

2. Motionen anses besvarad. 

Sammanfattning 
I oktober 2023 lämnade Miljöpartiet i Vadstena in en motion om minskade 
ljusföroreningar. I motionen yrkar motionärerna på att situationen med belysning i 
kommunen ska inventeras och då speciellt vid vatten, vid skyddsvärd natur och 
områden där rödlistade arter finns. De yrkar även på att en plan för nuvarande och 
kommande belysning sedan ska göras och att hänsyn ska tas till den betydande 
störning ljusföroreningar har för djur och växter. 

Än så länge finns ingen särskild lagstiftning i Sverige som reglerar störningar från 
artificiell belysning. Belysning i den fysiska planeringen regleras främst genom plan- 
och bygglagen (2010:900) medan påverkan på naturmiljön regleras genom miljöbalken 
(1998:808). Artskyddsförordningen (2007:845) innehåller bestämmelser rörande 
påverkan på fridlysta arter. Sverige har även signerat EUROBAT-avtalet och 
därigenom förbundit sig att skydda alla fladdermusarter som förekommer i Europa. 

Utifrån hållbarhet behöver belysningsfrågor i Vadstena kommun hanteras i balans 
mellan tre olika perspektiv. För en ekologisk hållbarhet behöver hänsyn tas till 
belysningens risk för störning på djur och växter. Samtidigt måste hänsyn tas till den 
sociala hållbarheten då belysning kan bidra till att skapa trygga och attraktiva miljöer 
för kommuninvånarna. Därtill behöver ekonomisk hållbarhet vägas in i val av 
ljuskällor och avseende drift och underhåll av belysning. 

Vadstena kommun har enbart kontroll över kommunens offentliga belysning. Även 
fastighetsägare, företag och privatpersoner står för en stor del av det artificiella ljuset. 
När det gäller belysning som ligger inom kommunens ansvar och rådighet avser 
samhällsbyggnadsförvaltningen beakta belysningens negativa påverkan på djur och 
växter i samband med att nuvarande belysningsplan för Vadstena kommun 
(SBN/2018:281) revideras. Samhällsbyggnadsnämnden beslutar om den reviderade 
belysningsplanen och eventuella åtgärder avseende belysning.  
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Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott, 2025-09-01, § 110 
Tjänsteskrivelse ”Svar på motion om minskade ljusföroreningar” till 
kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 7 augusti 2025. 

Motion om minskade ljusföroreningar. 

Kommunfullmäktige §49 Motion om minskade ljusföroreningar. 

Kommunfullmäktige §90 Motion om minskade ljusföroreningar. 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Kommunfullmäktiges beslut expedieras till motionärerna och till 
samhällsbyggnadsnämnden. 
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§ 144 

Motion (C) - Allmänhetens frågestund 
Vår beteckning: KS/2025:99, KS/2024:45- 101, 003 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Motionen bifalles. 
2. Förslag till reviderad arbetsordning antas. 

Sammanfattning 
Roland Sjödahl (C) yrkar i en motion som anmäldes till kommunfullmäktige den 29 
april 2025 § 94 att: 

”Frågeställare vid allmänhetens frågestund skall få skriftliga svar”. 

Formerna för allmänhetens frågestund regleras i kommunfullmäktiges arbetsordning. I 
den nu gällande arbetsordningen antagen av kommunfullmäktige 2024-03-20, § 36 står 
följande: 

”Frågestunden pågår i längst 30 minuter. Såväl frågor som svar är tidsbegränsade; fem 
minuter för fråga och fem minuter för svar. Frågorna besvaras i den ordning de 
inkommit. Om svar inte hinner eller kan lämnas vid sammanträdet kommer 
förslagsställaren att få skriftligt svar, normalt inom en vecka.  

Frågeställaren måste vara kommunmedlem och får inte vara anonym. Frågeställarens 
ska närvara vid kommunfullmäktiges sammanträde då frågan tas upp. Vid frånvaro 
stryks frågan ur ärendelistan.” 

Kommunstyrelsens förvaltning föreslår att motionen bifalles och att 
kommunfullmäktiges arbetsordning revideras enligt följande: 

”Frågestunden pågår i längst 30 minuter. Såväl frågor som svar är tidsbegränsade; fem 
minuter för fråga och fem minuter för svar. Frågorna besvaras i den ordning de 
inkommit. Frågeställaren måste vara kommunmedlem och får inte vara anonym.  

Frågeställarens ska närvara vid kommunfullmäktiges sammanträde då frågan tas upp 
och har då även rätt att få ta del av svaret skriftligen. Vid frånvaro stryks frågan ur 
ärendelistan.” 
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Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott, 2025-09-01, § 111 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 17 juli 2025 

Motion (C) – Allmänhetens frågestund 

Förslag till reviderad arbetsordning 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Motionären, efter beslut i kommunfullmäktige 
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§ 145 

Motion (C) - Kommunfullmäktiges sammanträden 
Vår beteckning: KS/2025:100- 101 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Motionen bifalles och kommunfullmäktiges presidium ges i uppdrag att, i den 
mån det är möjligt, förbereda informationspunkter till de sammanträden där 
beslutsärenden saknas eller är få.  

Sammanfattning 
Roland Sjödahl (C) yrkar i en motion som anmäldes till kommunfullmäktige den 29 
april 2025 § 95 att: 

”Kommunfullmäktiges presidium får ett stående uppdrag att förbereda 
kompletterande punkter, till exempel information från verksamheterna eller 
fortbildning i någon viktig fråga, så att sammanträden med kommunfullmäktige inte 
behöver ställas in.” 

Kommunfullmäktiges presidium har under det senaste året redan aktivt verkat för att 
inkludera fler informationspunkter vid kommunfullmäktiges sammanträden. Exempel 
på genomförda informationsdragningar är bland annat avfallsplanen, skolprojektet 
samt hot och våld inom socialtjänst och skola. Att kommunfullmäktiges 
sammanträden hålls enligt plan är en grundläggande del av en fungerande lokal 
demokrati och ambitionen ska alltid vara att genomföra planerade sammanträden. 
Samtidigt måste detta vägas mot den ekonomiska kostnaden att hålla sammanträden 
utan ett tillräckligt underlag av beslutsärenden. Under 2025 har hittills inga 
sammanträden ställts in, men ett extra sammanträde har hållits. Åren 2024 och 2023 
ställdes ett sammanträde in per år. Denna historik visar på att det redan finns en 
ambition att genomföra planerade sammanträden så långt det är möjligt. 

Motionen föreslås, med bakgrund mot detta, att bifallas och kommunfullmäktiges 
presidium ges i uppdrag att, i den mån det är möjligt, förbereda informationspunkter 
till de sammanträden där beslutsärenden saknas eller är få. 
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Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott, 2025-09-01, § 112 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 17 juli 2025 

Motion (C) – kommunfullmäktiges sammanträden 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Motionären, efter beslut i kommunfullmäktige 
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§ 146 

Motion (K) - Goda grannar som beredskap 
Vår beteckning: KS/2025:75- 169 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Motionen bifalles i den del som handlar om att arrangera aktiviteter för att nå upp 
till nivå 2 på MSB:s aktivitetsskala. 

2. Motionen bifalles i den del som handlar om att initiera en beredskapsfika, 
förslagsvis via ett facebookinlägg. 

Sammanfattning 
Maria Jönsson (K) yrkar i en motion till kommunfullmäktige att Vadstena kommun 
initierar en beredskapsfika för samtliga vadstenabor samt att Vadstena kommun 
arrangerar ett beredskapsevent under beredskapsveckan 2025 och därmed når nivå 2 
på MSB:s aktivitetsskala. 

Beredskapsveckan infaller varje år vecka 39 och årets är temat ”Du är en del av Sveriges 
totalförsvar”.  

Vadstena kommun avser att i år komma upp i nivå 2 i MSB:s aktivitetsskala då 
kommunen tillsammans med Lottakåren kommer anordna utbildningen ”När det 
oväntade händer”. Kommunen undersöker även möjligheterna att tillsammans med 
Räddningstjänsten Motala-Vadstena genomföra utbildningar för allmänheten i första 
hjälpen med fokus på att stoppa blödningar. Att utbilda invånare i att stoppa 
blödningar skulle stärka Sveriges totalförsvar.  

Planeringen för beredskapsveckan är en lång och tidskrävande process och en plan för 
beredskapsveckan 2025 hade redan tagits fram när motionen inkom. Att anordna en 
beredskapsfika för samtliga Vadstenabor kräver väldigt mycket tid och resurser, något 
det inte finns utrymme för detta år. 

Kommunstyrelsens förvaltning föreslår därför att motionen bifalles i den del som 
handlar om att arrangera aktiviteter för att nå upp till nivå 2 på MSB:s aktivitetsskala. 
Vidare föreslår kommunstyrelsens förvaltning att motionen avslås i den del som 
handlar om att arrangera en beredskapsfika. 
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Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott, 2025-09-01, § 113 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 21 juli 2025 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Till motionären, efter beslut i kommunfullmäktige.   
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§ 147 

Motion (MP) - ökad andel växtbaserat 
Vår beteckning: KS/2023:183- 009 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Den nuvarande omfattningen av växtbaserade måltider anses vara väl avvägd 
utifrån elevernas och de äldres behov, kommunens målsättning för attraktiva 
skolmåltider samt livsmedelsstrategins inriktning på svenska och närproducerade 
råvaror. 

2. Motionen anses besvarad. 

 

Sammanfattning 
Vadstena kommuns måltidspolicy, antagen 2024, utgår från Östergötlands 
livsmedelsstrategi, som syftar till att öka andelen svenska och närproducerade råvaror. 
Målen i strategin är att 60 % av livsmedlen ska vara svenska och 30 % närproducerade. 

Mot bakgrund av det försämrade omvärldsläget, med bland annat ökad osäkerhet i 
livsmedelsförsörjningen, bedöms en stark inhemsk produktion vara särskilt viktig. En 
fortsatt satsning på svenska råvaror stärker den nationella beredskapen och främjar ett 
hållbart jordbruk. 

Vadstena kommun erbjuder idag vegetariska alternativ varje dag inom förskola, skola 
och äldreomsorg och minst en helvegetarisk dag per vecka. Detta bedöms vara en väl 
avvägd nivå med hänsyn till elevernas och de äldres behov och önskemål. Vårt 
övergripande mål är att barn och elever ska välja att delta i skolmåltiderna varje dag, 
vilket förutsätter att maten upplevs som både näringsriktig och attraktiv. Detsamma 
gäller de äldre för deras välbefinnande.  
 
Mot bakgrund av ovanstående anser vi att nuvarande nivå på vegetarisk kost är väl 
balanserad i förhållande till kommunens mål för måltidsverksamheten samt 
livsmedelsstrategin. Någon ytterligare ökning av den vegetariska andelen föreslås 
därför inte i nuläget. 
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Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott, 2025-09-01, § 114 
Protokollsutdrag samhällsbyggnadsnämnden 2025-06-17, § 56 

Tjänsteskrivelse till samhällsbyggnadsnämnden daterad den 28 maj 2025. 
Motion om ökad andel växtbaserat inom kommunens måltidsverksamhet (MP). 
Kommunfullmäktiges beslut 2023-10-25, § 92. 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Kommunfullmäktiges beslut expedieras till motionärerna och 
samhällsbyggnadsnämnden.  
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§ 148 

Motion (MP) - bilfri innerstad 
Vår beteckning: KS/2023:220- 009 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Motionens synpunkter tas till vara och beaktas i det fortsatta arbetet med 
planering och åtgärder för innerstadstrafiken. 

2. Motionen anses besvarad. 

Sammanfattning 
Miljöpartiet i Vadstena har lämnat in en motion och yrkar på att utöka kommunens 
bilfria områden med målet att hela innerstaden ska bli bilfri. 

I förslaget till ny översiktsplan, Översiktsplan 2040 (granskningshandling) beskrivs att 
trafiknätens utformning, funktion och användning ska syfta till att skapa tillgänglighet, 
tydlighet och trygghet för alla trafikanter som rör sig inom staden och på landsbygden. 
Hållbarhet och trafiksäkerhet ska vara vägledande i trafikplaneringen för att 
möjliggöra en attraktiv stadsutveckling både i centralorten och i de mindre orterna. 

Vadstena stad har med sin storlek med korta avstånd och täta bebyggelse möjligheter 
att utvecklas till att alternativa färdsätt såsom gång- och cykeltrafik och kollektivtrafik 
gynnas före bilen och att förutsättningar för att påverka invanda beteenden av att resa 
med bil skapas genom sammanhållna gång- och cykelvägar och goda möjligheter till 
att resa med kollektiva färdmedel. 

Ett hållbart resande inom kommunen är en nödvändighet för att Vadstena kommun 
ska vara med och bidra till att de uppsatta globala och nationella klimatmålen uppnås. 
Med de goda förutsättningar som finns bör kommunen arbeta vidare med att skapa 
bättre förutsättningar för att öka andelen som väljer hållbara reseslag till fots, med 
cykel eller med buss.  

De olika trafiknäten ska anpassas efter de olika behov som finns och skapa de bästa 
förutsättningarna för att resa på ett effektivt, hållbart och tryggt sätt. De hållbara 
transportalternativen ska vara grundläggande i planeringen av nya bostäder och 
stadsdelar. 

Inom Vadstenas innerstad, där bebyggelsen är tät och gatorna är smala, behöver de 
olika trafiknäten integreras med varandra vilket ställer högre krav på gaturummens 
utformning för att de olika trafikslagen ska kunna samspela på ett funktionellt sätt.  
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Framför allt under sommaren när turistströmmarna är som störst uppstår problem när 
biltrafik av både boende och besökare ska trängas i Vadstena innerstad. När nu nya 
parkeringar tillkommit på flera platser i anslutning till innerstaden bör möjligheten att 
minska biltrafiken i innerstaden möjliggöras. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott, 2025-09-01, § 115 
Protokollsutdrag samhällsbyggnadsnämnden 2025-06-17, § 55 

Tjänsteskrivelse till samhällsbyggnadsnämnden daterad den 28 maj 2025. 
Motion om bilfri innerstad (MP). 
Kommunfullmäktiges beslut 2023-11-29, §115. 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Fullmäktiges beslut expedieras till motionärerna och samhällsbyggnadsnämnden. 
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§ 149 

Yttrande till Förvaltningsrätten i Linköping i mål 5968-25 
Vår beteckning: KS/2025:149- 101 

 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsen antar Frida Edholms (K) med fleras förslag till yttrande i 

mål 5968-25 som sitt eget och lämnar detta till Förvaltningsrätten. 

Reservationer 
Johan Ektander (M), Dessie Forsén (-), Peter Ström (M), Patrik Stenlund (KD) och 
Camilla Anneflod (M) reserverar sig mot beslutet till förmån för förvaltningens förslag 
till beslut. 

Protokollsanteckning 
Frida Edholm (K) lämnar följande protokollsanteckning: 

”Förvaltningens förslag till yttrande beskriver "politiska grupperingar" på 
kommunstyrelsemötet den 14 juli 2025. Björn Sandberg, som skickat in överklagan, 
som i förvaltningens förslag beskrivs tillhöra en av grupperingarna på mötet har inte 
varit närvarande på mötet och kan därför inte kopplas till någon så kallad gruppering. 
Skrivningarna i förvaltningens förslag är därmed inte korrekta. Med anledning av detta 
föreslås ett justerat yttrande, där text om exempelvis Björn Sandbergs roll på 
kommunstyrelsemötet den 14 juli är borttaget.” 

Maria Jönsson (K) lämnar följande protokollsanteckning: 

”Tvistefrågan handlar om vad som utgör ett brådskande ärende. Begreppet 
”brådskande” beskrivs i tjänsteskrivelsen som ”centralt i ärendet”. Gruppledarna för 
K, MP, C, V och S kan i denna fråga inte anses jäviga.” 

Sammanfattning 
Vadstena kommun har av Förvaltningsrätten i Linköping förelagts en möjlighet att 
yttra sig i mål 5968-25 som rör frågan om överklagat delegationsbeslut. Kommunen 
ska således ge sin syn på de synpunkter som framförs i överklagan av beslutet. 

Kommunstyrelsens förvaltning har skrivit ett förslag till yttrande som förvaltningen 
föreslår att kommunstyrelsen antar som sitt eget. 

Yrkanden och beslutsordning gällande jävsförhållanden 

Patrik Stenlund (KD) yrkar på att Frida Edholm (K), Karolin Hoff (S), Roland Sjödahl 
(C), och Tommy Kennberg (MP) är jäviga. 
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Patrik Stenlund (KD) anger följande motivering till sitt yrkande: ” Jag vill härmed 
upprepa tidigare yrkande om jäv och understryker att detta yrkande kvarstår. Jag yrkar 
således även idag på jäv, och vill att detta följer ärendet genom hela processen. Mitt 
yrkande består i att gruppledarna för Konsensus, Socialdemokraterna, Vänsterpartiet, 
Centerpartiet och Miljöpartiet, det vill säga Frida Edholm (K), Karolina Hoff (S), Dag 
Källman (V), Roland Sjödahl (C) och Tommy Kennberg (MP), ska anses vara jäviga i 
kommunstyrelsens behandling av detta ärende som gäller Förvaltningsrättens 
mål 5968-25. 

Min motivering är: Förvaltningsrätten skriver i domen 2471-22 (Solörärendet gällande 
jäv) ”Reglerna om jäv är inte bara till för att förhindra eller försvåra att en enskild 
anställd eller förtroendevald gynnar sig själv eller närstående, utan i huvudsak för att 
allmänhetens förtroende för myndighetens objektivitet i verksamheten ska bibehållas 
och stärkas.” Förvaltningsrätten skriver också: "Klassiska fall av delikatessjäv är t.ex. 
fall där den förtroendevalde är engagerad i saken på̊ ett sådant sätt att misstanke lätt 
kan uppkomma om att det brister i förutsättningarna för opartiskhet." 
Utifrån SKRs utlåtande från Förvaltningsrätten till kommunen från SKR i Solör-
ärendet och Förvaltningsrättens dom 2471-22 samt baserat på det som framgår av 
tjänsteskrivelsen inför dagens sammanträde, är det tydligt att om opartiskheten i 
ärendet hos en person i beslutsfattande ställning kan ifrågasättas, ska hen anses jävig 
och får då inte delta i vare sig beredning eller beslut (KL 6 kap. 30 § första stycket).” 

Frida Edholm (K) yrkar på att jäv inte föreligger. 

Innan ärendet kan beredas behöver jävsförhållandet prövas. 

Votering begärs och ska verkställas. 

Frida Edholm (K), Roland Sjödahl (C), Karolina Hoff (S) och Tommy Kennberg 
(MP) lämnar rummet. 

Tjänstgörande under voteringen är följande: Johan Ektander (M), Dessie Forsén (-), 
Josefin Damm (K), Peter Ström (M), Patrik Stenlund (KD), Camilla Anneflod (M), 
Bashar Abboud (S), Maria Jönsson (K), Bengt-O Petersson (K), Michael Fredriksson 
(K) och Göran Lagerqvist (SD). 

Kommunstyrelsen godkänner följande propositionsordning: Den som anser att Frida 
Edholm (K), Roland Sjödahl (C), Karolina Hoff (S) och Tommy Kennberg (MP) är 
jäviga säger ja. Den som anser att det inte föreligger jäv säger nej. 

Utfall: 5 ja, 6 nej och 0 avstår. 

Ordföranden konstaterar att kommunstyrelsen beslutar att Frida Edholm (K), Roland 
Sjödahl (C), Karolina Hoff (S) och Tommy Kennberg (MP) inte är jäviga. 

Frida Edholm (K), Roland Sjödahl (C), Karolina Hoff (S) och Tommy Kennberg 
(MP) kommer tillbaka in i rummet. 
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Yrkanden 
Frida Edholm (K) yrkar på att yttrandet ska revideras enligt de förslag som redovisas i 
Frida Edholms (K) förslag till yttrande, som ligger som bilaga till protokollet. 

Dessie Forsén (-) yrkar avslag på Frida Edholms (K) förslag till beslut och bifall till 
förvaltningens förslag till beslut. 

Karolina Hoff (S) yrkar bifall till Frida Edholms (K) förslag till beslut. 

Beslutsordning 
Ordföranden ställer proposition på förvaltningens förslag till beslut mot Frida 
Edholms (K) med fleras förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen beslutar 
enligt förvaltningens förslag till beslut. 

Votering begärs och ska verkställas. 

Kommunstyrelsen godkänner följande propositionsordning; den som önskar bifalla 
förvaltningens förslag till beslut säger ja. Den som önskar bifalla Frida Edholms (K) 
med fleras förslag till beslut säger nej. 

Utfall: 5 ja, 6 nej och 0 avstår. 

Ordföranden konstaterar att kommunstyrelsen beslutar enligt Frida Edholms (K) med 
fleras förslag till beslut. 

Omröstningsresultat 

Votering 1 
Johan Ektander (M) Ja 
Dessie Forsén (-) Ja 
Josefin Damm (K) Nej 
Peter Ström (M) Ja 
Patrik Stenlund (KD) Ja 
Camilla Anneflod (M) Ja 
Bashar Abboud (S) Nej 
Maria Jönsson (K) Nej 
Bengt-O Petersson (K) Nej 
Michael Fredriksson 
(K) 

Nej 

Göran Lagerqvist (SD) Nej 
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Votering 2 
Johan Ektander (M) Ja 
Dessie Forsén (-) Ja 
Frida Edholm (K) Nej 
Peter Ström (M) Ja 
Patrik Stenlund (KD) Ja 
Camilla Anneflod (M) Ja 
Karolina Hoff (S) Nej 
Maria Jönsson (K) Nej 
Bengt-O Petersson (K) Nej 
Roland Sjödahl (C) Nej 
Göran Lagerqvist (SD) Nej 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsen daterad den 9 sep 2025 

Förslag till yttrande i mål 5968-25 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Förvaltningsrätten 

Beslutet expedieras till 
- 
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§ 150 

Anmälan av delegationsbeslut 
Vår beteckning: KS/2025:30- 002 

 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Anmälda delegationsbeslut godkänns. 

 

 

Beslutsunderlag 
Rapport – delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2025-09-15 

Delegationsbeslut räddningstjänsten Vadstena Augusti 
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§ 151 

Meddelanden och handlingar för kännedom 
Vår beteckning: -  

 

 
Inga handlingar finns anmälda till sammanträdet. 
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§ 152 

Övriga frågor 
Vår beteckning: -  

 

 
Maria Jönsson (K) ställer en fråga kring möjligheten för kommunstyrelsen att få äta 
lunch på det nya centralköket. 

Kommundirektör Madeleine Andersson tar med sig frågan. 
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§ 153 

Kommundirektören informerar 
Vår beteckning: -  

 

Kommundirektör Madeleine Andersson informerar om: 
• Rekryteringar inom förvaltningen. 
• Krishanteringsråd. 
• SKR besöker kommunen 15 september. 
• Utbildning i stabsmetodik. 
• Möte med samverkande kommuner. 
• Pågående arbete med gemensam måltidsorganisation. 
• Äldreomsorgsutredning. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

Sid 36 (37)  
 

Kommunstyrelsens protokoll 2025-09-15 

JUSTERAS:_______________________________________________________________________________________________________ 
 

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se 

Bilaga 
 

Yttrande till Förvaltningsrätten i mål 5968-25 
 

Vadstena kommun har beretts möjligheten att yttra sig i ml 5968-25. Kommunens 
yttrande följer nedan dispositionen i Björn Sandbergs överklagan.  

Ordföranden saknade behörighet att fatta beslutet 

Björn Sandberg anför att kommunstyrelsens ordförande saknade behörighet att fatta 
beslut i det aktuella ärendet. Vadstena kommun kan konstatera att kommunstyrelsens 
delegationsordning ger kommunstyrelsens ordförande rätten att i brådskande ärenden 
fatta beslut å nämndens vägnar. Denna möjlighet ges även i Kommunallagens 6 
kapitel § 39. Formell behörighet fanns således. Tvistefrågan är snarare om vad som 
utgör ett brådskande ärende.  

Kommunallagen 6 kapitel § 38 

Björn Sandberg skriver att KL 6 kap. § 38 bland annat innebär att en delegat inte får 
fatta beslut i ärenden som redan är beslutade av nämnden. Vadstena kommun kan inte 
se någon sådan generell bestämmelse i den aktuella lagtexten. KL. § 38 punkt 2 anger 
att: 

38 § Beslutanderätten får inte delegeras när det gäller  
       2. Framställningar eller yttranden till fullmäktige liksom yttranden 
med         anledning av att beslut av nämnden i dess helhet eller av 
fullmäktige har överklagats.  

Om den klagande i sitt resonemang avser punkt 2 ovan menar Vadstena kommun att 
denna punkt tolkas olika av den klagande och kommunstyrelsens ordförande.  

Delegationsordningen punkt 1.1 kunde inte tillämpas 

Ärendet bereddes och beslutades, precis som den klagande anger, av 
kommunstyrelsen den 14 juli 2025. Vid mötet föregicks beslutsfattandet av en 
diskussion om jävsförhållanden, vilket kommunstyrelsen slutligen voterade om. 
Kommunstyrelsen beslutade att jäv inte förelåg. Detta beslut har sedan överklagats till 
Förvaltningsrätten, med hänvisning att jävsförhållandet bör prövas.  

Ordföranden överklagade som privatperson kommunstyrelsens beslut med hänvisning 
till jäv. Därefter fattade han den 15 juli 2025 ett ordförandebeslut som gick emot 
kommunstyrelsens beslut i ärendet.  

Beslutet strider mot kommunallagen och ska upphävas enligt 13 kap. 8 § 

Björn Sandberg menar att ordföranden överskridit sina befogenheter och att 
ordförandebeslutet saknar rättslig grund och därmed bör upphävas. Vadstena 
kommun hänvisar här till tidigare resonemang, under rubrikerna ”Ordförande saknade 
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befogenhet att fatta beslutet” och Delegationsordningen punkt 1.1 kunde inte 
tillämpas”. 

Den klagandes yrkande, där han menar att beslutet fattats av obehörig beslutsfattare, 
går emot den tolkning av delegationsordningen som kommunstyrelsens ordförande 
gjorde vid tillfället han beslutade om att ta ett delegationsbeslut i ärendet om 
överklagan till kammarrätten. Kommunstyrelsen har i sin delegationsordning delegerat 
rätten att fatta beslut i brådskande ärenden till ordföranden, i enlighet med KL 6 kap. 
§ 39. Vadstena kommun emotser däremot rättens prövning av begreppet ”brådskande 
ärende” vilket är centralt i ärendet.  
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