VADSTENA

KOMMUN
Dokumenttyp: Revisionsplan
Beslutad av: Kommunrevisionen
Giller for: Ar 2025
Dokumentansvarig: Kommunrevisionen
Faststilld: 2025-02-18

Revisionsplan 2025

Vadstena kommunrevision



Innehall

Organisation Vadstena KOmMmun .......c.coveiviviicinniiciiniiceccecenens
1 ReviSorernas UPPAIag. ...ttt ssscsesesesenenen
2 RESULSEE vttt
3 ReVISIONSPIOCESSE uuiiiiiiiiiiiiici ittt
3.1 RISKANALYS c.eviiiiieieieieieieietcicr sttt
4 Arlig granskning 2025 .......ueevveeevveoseissnssssesssssssssssssssssssesssssesssssessssssssssesenes
4.1 RakenskapsrevISIOn.....cccciiuciciiiiiniiiiiiinirrri e
4.2 Grundliggande granskning........cceveieueiriiciiiinieiniieereeniceenns
4.3 Fordjupad granskning.......c.cccccueueiiviiinninnininiiccccceeee e
5 Lekmannarevision & StiftelSer.......oviiiiiiiiiniiiiiiiiciiicccceccnens

6 Samverkan gemensamma namnder och kommunalférbund.......................



Organisation Vadstena kommun

Kommunstyrelsen ansvarar for att kommunfullméktiges beslut genomfors
enligt budgetramar och andra antagna styrdokument. Kommunstyrelsen
leder och samordnar ocksa kommunens ekonomi, har ett 6vergripande
arbetsgivaransvar samt ansvarar for den 6versiktliga fysiska planeringen,
liksom uppsiktsplikt 6ver den bolagsdrivna verksamheten. Dérutover
utgdrs organisationen av tre ndmnder: Kultur och utbildningsndmnden,
Samhéllsbyggnadsndmnden, och Socialndmnden. Déarutdver finns dven en
gemensam Vatten och avfallsndmnd med Motala kommun. Viss
kommunal verksamhet bedrivs i bolagsform i stéllet for i forvaltning.
Vadstena kommun har tre kommunala bolag.

1 Revisorernas uppdrag

Revisorernas uppdrag definieras i kommunallagens (KL) 12 kapitel. Dar
faststills att revisorerna arligen ska granska all verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed.

Begreppen arligen granska all verksamhet, betyder att revisorerna for varje
namnd och styrelse varje ar ska granska, prova och bedom om verksamheterna
skots pé ett &andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt,
om riakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Att verksamheten skots pa ett indamélsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt innebér att:

e Verksamhetens resultat lever upp till fullméktiges mal, beslut och
riktlinjer samt géllande lagstiftning och andra foreskrifter som géller
for verksamheten.

e Verksamheten klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgéngliga
resurser.

e Styrelsen och nidmnder har en styrning och uppf6ljning mot méal och
beslut.

e Verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushallning utifrén

fullméaktiges beslut.

Att rikenskaperna ir rittvisande innebér att:

e Redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och ekonomisk
stéllning.

e Arsredovisning och delarsrapport ér upprittad enligt lagstiftning och
god redovisningssed.

e Resultaten i arsredovisning och i delérsrapport dverensstimmer med
Fullméktiges mal och beslut.

Att den interna kontrollen ér tillricklig innebér att:



Styrelsen och ndmnder inom sina omraden ska se till att verksamheten bedrivs
enligt géllande mal, riktlinjer och foreskrifter. Det innebér att det finns
systematiskt ordnade kontroller i organisation, system, processer och rutiner,
som pa en rimlig niva sikerstiller att:

e Verksamheten lever upp till mélen och ar kostnadseffektiv.

e Informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen
ar dndamalsenlig, tillforlitlig och tillrécklig.

e De regler och riktlinjer som finns {or verksamheten f6ljs.

Lekmannarevisorerna for de kommunala bolagen granskar om bolagets
verksamhet bedrivs pa ett andamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sdtt och om bolagets interna kontroll &r tillracklig.

Revisorerna ska utifran en egen riskbedomning granska den verksamhet som
bedrivs av styrelse, nimnder och bolag. Riskanalysen mynnar ut i en
revisionsplan. I revisionsplanen beskrivs de granskningar som ska ligga till
grund for bedomningar och uttalanden i revisionsberittelsen och
granskningsrapporter. Nedan visas en illustration av den érliga granskningen
enligt god revisionssed.
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Grundldggande granskning

Pelarna dr Styrelsen och olika ndmnder. Den grundldggande granskningen genomférs av
Styrelser, ndmnder samt bolag och ligger som en bottenplatta. Granskningen av deldrsrapport
och drsredovisning berér alla, bade styrelser och ndmnder. De férdjupade granskningarna ér
oftast inriktade pd en viss verksamhet inom en ndmnd eller bolag men kan ocksa spédnna éver

alla némnder.



2 Resurser

Vadstena kommunfullmaiktige utser fortroendevalda till revisorer i kommunen
och lekmannarevisorer i kommunala bolag. Kommun- och
lekmannarevisionen i Vadstena disponerar fem fortroendevalda revisorer och
en yrkesrevisor frain Kommunrevisionen Hoglandet, vilket ar ett gemensamt
revisionskontor som bildats genom ett samarbete mellan Aneby, Eks;j0,
Vadstena och Ydre kommuner. Déarutdver utgors resurserna av upphandlade
konsulter.

3 Revisionsprocessen

Den arliga revisionsprocessen borjar med en revisionsplanering som bestér av
informationsinsamling (Ex omvérldsanalys), riskanalys och uppréttande av den
arliga revisionsplanen. Dérefter genomfors de i revisionsplanen faststéllda
revisionsinsatserna. Revisionsprocessen avslutas med att arets alla
granskningar analyseras och bedéms. Da provar revisorerna om styrelsen och
ndmnderna har fullgjort sina uppdrag. Revisionsberéttelser uppréttas som
lamnas till fullmaktige. I revisionsberéttelsen uttalar sig revisorerna om
ansvarsfrihet bor tillstyrkas och om fullmiktiges mél for verksamheten har
uppfyllts under aret.

Notera att riskanalysen som ligger tillgrund for de granskningsinsatser som
framgar av revisionsplanen ar arbetsmaterial till dess revisionsberittelsen
overldmnats till kommunfullmiktige. Materialet dokumenteras i &rsakten.

3.1 Riskanalys

Revisionsarbetet ska enligt god revisionssed vara riskbaserat. Revisorerna
maste av resursskil gora ett urval av omraden for granskning varje &r och
bestdmma i vilken omfattning dessa omraden ska granskas. Analysen av risker
i verksamheterna é&r ett viktigt hjdlpmedel vid prioriteringarna. Riskanalysen
har en tydlig koppling till revisorernas uppdrag och priglas av helhetssyn. En
riskanalys bestér av tre delar:

1) Inventering: Lopande samla in information som utgér underlag till
riskanalysen (pagér hela aret)

2) Analysera: Information fran inventering och omvérldsanalys analyseras
och sammanstills till riskomraden/risker som sorteras under berort
revisionsobjekt (styrelse/ndimnd/bolag)

3) Bedoma visentlighet: Beddmning och virdering gors av identifierade
riskomraden/risker utifran sannolikhet och konsekvens. Dvs. hur
allvarligt det &r eller blir om risken realiseras samt hur troligt det &r att
risken intréffar.



Riskanalysen ar medlet for att inrikta revisionsarbetet pa sddana vasentliga
omréden dér risker konstateras eller befaras, vilka kan paverka
styrelsens/ndamndens/bolagens ansvarsutdvande avseende verksambhet,
forvaltning och redovisning eller fortroendet for kommunen som organisation.
Ytterst ska revisorernas granskningsinsatser utmynna i den arliga
revisionsberéttelsen i vilken revisorerna ger fullméktige underlag for dess
provning av ansvarsfriagan.

Genomforandet av de planerade aktiviteterna varierar i omfattning och metod.

4 Arlig granskning 2025

Nedan presenteras 2025 ars revisionsplan. Revisionsplanen foljer god
revisionssed och fordelar de prioriterade insatserna pé omradena:

e Rikenskapsrevision i enlighet med KISA (Standard for kommunal
rakenskapsrevision)

e Grundldggande granskning

e Fordjupade granskning. Granskningar av verksamhet, funktion och
process

o Forstudier. Kan genomfors for att inhdmta information inom olika
omraden och beddma risker.

e Uppfoljningar av tidigare ars granskningar som visat pa brister.

4.1 Rakenskapsrevision

Rékenskapsrevision dr en obligatorisk del av den kommunala revisionen.
Granskningen utfors av sakkunniga pa uppdrag av revisorerna enligt Standard
for kommunal rikenskapsrevision (KISA). Den omfattar granskning av:

e Arsredovisningens balansriikning, resultatrikning, kassflodesanalys,
driftsredovisning och investeringsredovisning samt noter.

e Sammanstillda rikenskaper,

e Forvaltningsberittelse (Finansiella delar/Finansiella mal)

e Delarsrapport (Enligt standarden ISRE 2410).

Granskning om resultatet 1 delarsrapport och arsredovisning rérande god
ekonomisk hushéllning &r forenligt med de mal fullméktige beslutat samt om
kommunen efterlever balanskravet ingér inte i KISA. Dessa delar granskar
sakkunniga pa sarskilt uppdrag av revisorerna.

Det sakkunniga bitrddet ska inom ramen for standarden planera, utféra och
16pande rapportera sin granskning till revisorerna.



Tabellen visar ansvarig myndighet som granskas samt revisionsaktivitet.

Ansvarig Revisionsaktivitet

myndighet

Kommunstyrelse | Granskning av kommunens delirsrapport per 31 augusti 2025
Granskningen ar oversiktlig och syftar till att ge underlag for en beddmning
om delérsrapporten har uppréttats enligt lagens krav och anvisningar fran
normerande organ och om resultaten i delarsrapporten ar forenligt med de
mal fullmaktige faststallt.

Kommunstyrelse | Granskning av kommunens arsredovisning 2025

Granskningens syfte ar att ge underlag till beddmning av om
arsredovisningen i allt vasentligt ger en réittvisande bild av kommunens
finansiella resultat och stillning och uppfyller kraven pa rittvisande
rakenskaper samt &r upprittad enligt god redovisningssed. Granskningen
ska ocksa ge underlag till bedomning om mél med betydelse for god

ekonomisk hushéllning som beslutats av fullméktige har uppfyllts.

4.2 Grundlaggande granskning

Enligt God revisionssed i kommunal verksambhet &r den grundlédggande
granskningen basen i den arliga granskningen. Granskningen genomfors av
samtliga styrelser/ndmnder/aktiebolag varje &r och ska ge revisorerna underlag
till prévningen av styrelsers och nimnders ansvarsutdévande. Den
grundldggande granskningen kan vara olika omfattande for olika ndmnder,
styrelser och aktiebolag beroende pa resultatet i riskanalysen.

Den &r inriktade pé att oversiktligt granska méluppfyllelse och styrning och
intern kontroll. Granskning av méluppfyllelse hor samman med revisionens
uppdrag att bedoma om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sitt. Granskning av styrning och intern
kontroll syftar till att dversiktligt bedoma om det finns systematiskt ordnade
kontroller i organisation, system, processer och rutiner som pé en rimlig nivé
sdkerstiller att verksamheten lever upp till mélen, beslut och lagstiftning samt att
informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar
dndamalsenlig, tillforlitlig och tillrécklig. Revisorerna bedomer den struktur som
styrelse och ndmnd har for detta och hur den 4r integrerad i organisation,
system och det 16pande arbetet.

Revisorerna foljer styrelsers och ndmndens arbete 16pande under &ret genom att
lasa protokoll, ekonomiska uppfoljningar, verksamhetsuppfoljningar, styrande
dokument och annan vésentlig information. De har under revisionsaret dialog
med styrelse och nimnder.

De sakkunniga genomfor pa uppdrag av revisorerna en dversiktlig granskning
av styrelsens och ndmndens ansvarsutovande av sin verksamhet i enlighet med
Skyrevs végledning for grundldggande granskning. Granskningen omfattar de
overgripande processerna for styrning och uppfoljning, kontroll och
rapportering som finns inom verksamheten.



Dérutover kan revisorerna under aret eller i riskanalysen identifiera specifika
mal, verksambheter eller projekt som kan komma att fa sérskild uppméarksamhet
i den grundlaggande granskningen. Exempelvis genom att sakkunniga
genomfor enklare utredningsuppdrag eller genom skriftlig
informationsinhdmtning.

Tabellen visar bevakningsansvar samt vilken granskningsatgérd som vidtas i
den grundldggande granskningen per revisionsobjekt.

Revisionsobjekt Bevakningspersoner Granskningsatgird
Socialnimnden Bo Johansson 1) Basgranskning
Heide Segrell 2) Dialogmote
Samhillsbyggnadsnimnden Jan-Inge Printz 1) Basgranskning
Heide Segrell 2) Dialogmote
Kultur & Utbildningsndmnden Gary Sparrborn 1) Basgranskning
Christer Johansson 2) Dialogmote
Kommunstyrelsen Bo Johansson 1) Basgranskning
Gary Sparrborn 2) Dialogmote
Valnimnden Christer Johansson 1) Basgranskning
Gary Sparrborn 2) Dialogmote

4.3 Fordjupad granskning

Fordjupad granskning genomfors dar riskanalysen och/eller tidigare granskning
visar att den grundliggande granskningen inte kommer att vara tillracklig for
att prova styrelsens eller nimnds ansvarsutdvande. Fordjupad granskning
genomfors med utgangspunkt frén revisonens uppdrag att granska och prova
om verksamheten bedrivs dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt pa ett
tillfredsstdllande sétt samt om den interna kontrollen &r tillracklig.

De fordjupade granskningarna dr avgransade och inriktade pé en viss
verksambhet, process eller system. Den kan genomforas inom hela
revisionsuppdraget — ur ett ekonomiskt eller verksamhetsmissigt perspektiv
samt avseende styrning och intern kontroll.

I fordjupad granskning tar revisionen och lekmannarevisionen sikte pa savél
genomforande som resultat av viss verksamhet. Det kan avse kvalitet i utférda
tjénster, styrning, analys och uppfoljning mot uppsatta mél och beslut,
forhéallandet mellan insatta resurser och uppnadda resultat, effektivitet i
processer och rutiner, med mera.

Under aret kan risker omvérderas och nya identifieras, vilket kan leda till att
granskningsomraden justeras. For 2025 har revisionen dnnu inte beslutat om
nagra fordjupade granskningar, men utifrdn den senaste riskanalysen har vissa
omraden identifierats och prioriterats for eventuell granskning.

Dessa riskomraden, som framgér av tabellen nedan, &r prelimindra. Ett formellt
beslut om att inleda fordjupade granskningar har d4nnu inte fattats.




Risk/riskomrade

Beskrivning

Granskning av kommunens
arbete mot
vilfirdbrottslighet och
avtalstrohet

Vilfardsbedriagerier innebar att externa aktorer, sdsom
foretag eller privatpersoner, otillborligen utnyttjar
kommunala medel for egen vinning. Risker kan uppsté
vid hantering av erséttningar, upphandlingar och inkop,
sérskilt i samband med direktupphandlingar dér
kontrollfunktioner behdver vara tydliga och effektiva.
Enligt betdnkandet Kontroll for ékad tilltro (SOU
2020:35) har digitaliseringen av valfarden, dkad
arbetskraftsrorlighet och ett vixande antal privata
utforare skapat nya forutsattningar for mer sofistikerat
missbruk av vilfardssystemen. Kommuner behover
dérfor ha system for att forebygga, uppticka och hantera
vilfardsbrott samt sékerstélla god avtalstrohet.

Under foregaende éar granskades socialndmnden och
kultur- och utbildningsndmnden.

Granskningen visade att det fanns forbattringsomraden
kopplade till styrning, intern kontroll och uppfoljning av
erséttningar, bidrag och upphandlingar. Behov
identifierades av tydligare riktlinjer, béattre
dokumentation och en mer systematisk kontroll av
avtalsfoljsamhet.

Arets granskning fokuserar pa
samhéllsbyggnadsnamnden, dér risker kopplade till
upphandlingar och avtalstrohet &r sirskilt relevanta.
Eftersom manga ink6p sker genom direktupphandling
stélls hoga krav pa kontrollrutiner for att forebygga
felaktiga utbetalningar och sékerstélla avtalsefterlevnad.

Granskning av kommunens
investeringsprocess och
pagaende skolprojekt

Investeringar 4r en central del av kommunens verksamhet
och paverkar bade ekonomi och kvalitet. Kommunen star
infor stora investeringsbehov kopplade till demografiska
fordndringar och modernisering av byggnader och
infrastruktur. En effektiv investeringsprocess ar
avgorande for att halla budget, tidplan och uppsatta mal.

Skolprojektet i Vadstena omfattar renovering av
skollokaler, forskolan Gullvivan samt nyproduktion av
ett gemensamt kok och matsal. Samtidigt planeras ett nytt
dldreboende inom projektet "Framtidens dldreomsorg",
dér kostnader och samlokalisering med vérdcentral
utreds. Bada projekten involverar flera forvaltningar och
externa aktorer.

Kommunrevisionen ser risker i investeringsprocessen,
exempelvis bristande forstudier och kostnadskalkyler,
vilket kan leda till fordyringar och forseningar.
Otillracklig styrning och uppfoljning kan orsaka
avvikelser, medan investeringar utan langsiktig strategi
kan 6ka kommunens driftskostnader och ekonomiska
belastning.




5 Lekmannarevision & Stiftelser

En del av de fortroendevalda revisorerna har uppdrag som lekmannarevisor i
ett eller flera kommunala bolag och eller som revisor i stiftelser.
Lekmannarevisionen samverkar med bolagets auktoriserade revisor. Mdten
med bolagen/stiftelser m.m. sker under hosten samt i samband med
slutrevision. Lekmannarevisionens uppgift ar att granska om foretagets
verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredstédllande sétt samt om den interna kontrollen &r tillracklig.

Lekmannarevisionen genomfors med sakkunnigstdd fran revisionskontoret,
Kommunrevisionen hoglandet. Kostnaderna for revisionstjdnsterna som utforas
av revisionsforetag, lekmannarevisionen samt revisionskontoret bekostas av de
kommunala bolagen enligt beslut fran fullméktige.

Tabellen nedan visar vilka kommunala bolag och stiftelser som finns samt
utsedd ordinarie revisor/lekmannarevisor samt dess erséttare.

Bolag Lekmannarevisor Ersattare

Vadstena Stadshus AB (100 %) Bo Johansson Heidi Segrell
Gary Sparrborn

Vadstena Fastighets AB (100%) Bo Johansson Jan-Inge Printz
Christer Johansson

SMANET AB (25%) Ingen lekmannarevisor Ingen
utsedd lekmannarevisor
utsedd
Karin E. Regnstrands Stiftelse Jan-Inge Printz

Christer Johansson

Larssonska stiftelsen Morby Jan-Inge Printz
Christer Johansson

Slottsmobleringen Heide Segrell Gary Sparrborn
Christer Johansson Jan-Inge Printz
Gottfrid Larssons stiftelse Jan-Inge Printz

Christer Johansson




6 Samverkan gemensamma
namnder och kommunalforbund

Vadstena kommun samverkar dven kring den gemensamma
overformyndarndmnden (kansliet i Motala) samt en gemensam Vatten och
avfallsndmnd med Motala kommun.

For revisorerna i Vadstena géller foljande:

Revisionsobjekt Revisor | Ersiittare

Vatten och Avfallsnimnden Samtliga revisorer
(Gemensam ndmnd med Motala)

Gemensam Overformyndarnimnd | Samtliga revisorer
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