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Kommunfullmäktige 

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se

Kallelse och föredragningslista 

Kommunfullmäktige kallas till sammanträde 2024-03-20 

Tid: 18:00 
Plats: Medborgarsalen 

Sammanträdet är offentligt och allmänheten hälsas välkommen att 

närvara. 

Föredragningslista 
Upprop 

Fråga om det finns jäv 

 

 Ärende Dnr Föredragande 

 

1 Val av justerare och fastställande av 
föredragningslista 

  

2 Allmänhetens frågestund   
3 Test av votering   
4 Näringslivsprogram KS/2023:

206 
 

5 Återrapportering av uppdrag 
gällande arbetsskor och 
arbetskläder 

KS/2023:
157 

 

6 Arbetsordning för 
kommunfullmäktige, revidering 

KS/2024:
45, 
KS/2022:
103 

 

7 Ägardirektiv för Vökby Bredband AB 
2024 

KS/2024:
22 
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8 Ägardirektiv för Smånet AB 2024 KS/2024:
54 

 

9 Avsägelse (K) - ersättare i 
kommunfullmäktige 

KS/2023:
45 

 

10 Meddelanden och handlingar för 
kännedom 

KS/2023:
45 

 

 

Jenny Bytander (S) 
Ordförande 

Vid frågor om ärenden/handlingar eller vid förhinder kontakta: 

Sara Wiesner 
Kommunsekreterare 
010- 234 73 62 
sara.wiesner@vadstena.se
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§ 23 

Näringslivsprogram 
Vår beteckning: KS/2023:206 - 106 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Kommunövergripande näringslivsprogram för 2024–2026 fastställs. 

 

Reservationer 
Frida Edholm (K) och Maria Jönsson (K) reserverar sig mot beslutet till 

förmån för Frida Edholms (K) yrkande om återremiss. 



 

Sid 2 (4)  
 

Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2024-02-12

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se

Sammanfattning 
Jessica Hallros, kommunikations- och näringslivschef föredrar ärendet. 

Näringslivsprogrammet är ett strategiskt kommunövergripande 

dokument som sätter riktningen för alla kommunens nämnder, 

förvaltningar och bolag när det gäller arbetet att underlätta för 

näringslivets utveckling och ett bra företagsklimat. Syftet med 

programmet är att skapa goda förutsättningar att starta, driva och 

utveckla företag i Vadstena. Programmet har målet att hela kommunen 

ska vara delaktig och ta ansvar för kommunens arbete med 

näringslivsutveckling och främjandet av företagsklimatet. Ambitionen är 

att år 2026 bibehållit och fortsatt utvecklat bra företagsklimat, nöjda 

kunder och stärkt dialog. 

Tre övergripande fokusområden har identifierats: 

 En väl fungerande myndighetsutövning 

 Bra förutsättningar för tillväxt och etableringar 

 Bred dialog, kommunikation och samverkan 

Till varje fokusområde finns förslag på aktiviteter för verkställande av 

programmet. 

Den årliga planeringen av aktiviteter och uppföljningen av 

näringslivsprogrammets ska integreras i och följa Vadstena kommuns 

planerings- och uppföljningsprocess. Nämnderna, förvaltningarna och 

bolagen ansvarar för sina åtaganden och aktiviteter utifrån 

överenskomna fokusområden.  

Samtliga remissinstanser som inkommit med yttranden ställer sig 

bakom förslaget till näringslivsprogram för Vadstena kommun. 

Yrkanden 
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Frida Edholm (K) yrkar på återremiss ”då näringslivsprogrammets 

remissversion ligger som förslag till beslut. Kultur- och 

utbildningsnämnden, samhällsbyggnadsnämnden och socialnämndens 

yttranden saknas i ärendet vilka är viktiga svar för att kunna ta beslut.” 

Peter Karlsson (M) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Beslutsordning 
Ordföranden ställer proposition på Peter Karlssons (M) yrkande om 

bifall till förvaltningens förslag till beslut mot Frida Edholms (K) yrkande 

om återremiss och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Peter 

Karlssons (M) yrkande om bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsen daterad den 5 februari 2024 

Remissversion av Näringslivsprogram 2024-2026 

Följebrev: Begäran om remissvar på förslag till Näringslivsprogram 

2024-2026 för Vadstena kommun 

Inkomna yttranden 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Kommunstyrelsen 

Samhällsbyggnadsnämnden 

Kultur- och utbildningsnämnden 

Socialnämnden 

Beslutet expedieras till 
De externa parter som valt att svara på remissen: 
Visita Mellersta  
Företagarna Motala och Vadstena 
Region Östergötland 



 

Sid 4 (4)  
 

Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2024-02-12

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se

Mjölby kommun 
Fastighetsägarna Östergötland  
Motala kommun 

  
 

 



 

2024-02-05 
Sid 1 (3)  

 

Tjänsteskrivelse till Kommunstyrelsen 

Näringslivsprogram 2024-2026 för Vadstena kommun 
Vår beteckning: KS/2023:206 – 106 Samverkan med andra myndigheter, 

organisationer, förening, företag, enskild 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Kommunövergripande näringslivsprogram för 2024–2026 fastställs. 

Sammanfattning 
Näringslivsprogrammet är ett strategiskt kommunövergripande 

dokument som sätter riktningen för alla kommunens nämnder, 

förvaltningar och bolag när det gäller arbetet att underlätta för 

näringslivets utveckling och ett bra företagsklimat. Syftet med 

programmet är att skapa goda förutsättningar att starta, driva och 

utveckla företag i Vadstena. Programmet har målet att hela kommunen 

ska vara delaktig och ta ansvar för kommunens arbete med 

näringslivsutveckling och främjandet av företagsklimatet. Ambitionen är 

att år 2026 bibehållit och fortsatt utvecklat bra företagsklimat, nöjda 

kunder och stärkt dialog. 

Tre övergripande fokusområden har identifierats: 

 En väl fungerande myndighetsutövning 

 Bra förutsättningar för tillväxt och etableringar 

 Bred dialog, kommunikation och samverkan 

Till varje fokusområde finns förslag på aktiviteter för verkställande av 

programmet. 
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Den årliga planeringen av aktiviteter och uppföljningen av 

näringslivsprogrammets ska integreras i och följa Vadstena kommuns 

planerings- och uppföljningsprocess. Nämnderna, förvaltningarna och 

bolagen ansvarar för sina åtaganden och aktiviteter utifrån 

överenskomna fokusområden.  

Samtliga remissinstanser som inkommit med yttranden ställer sig 

bakom förslaget till näringslivsprogram för Vadstena kommun. 

Finansiering 
Genomförandet av programmet sker inom ram. 

Samråd 
Samråd har skett i form av möten med det lokala näringslivet under 

framtagningsprocessen samt genom remissförfarande till Vadstena 

kommuns nämnder och olika näringslivsorganisationer. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsen daterad den 5 februari 2024 

Remissversion av Näringslivsprogram 2024-2026 

Följebrev: Begäran om remissvar på förslag till Näringslivsprogram 

2024-2026 för Vadstena kommun 

Inkomna yttranden 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Kommunstyrelsen 

Samhällsbyggnadsnämnden 

Kultur- och utbildningsnämnden 

Socialnämnden 

Beslutet expedieras till 
De externa parter som valt att svara på remissen: 
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Visita Mellersta  
Företagarna Motala och Vadstena 
Region Östergötland 
Mjölby kommun 
Fastighetsägarna Östergötland  
Motala kommun 

  
 

Kommunstyrelsens förvaltning 

 

Madeleine Andersson 
Kommundirektör 

Jessica Hallros 
Kommunikations- och näringslivschef 



 

 

 
 

 

Ansvarig handläggare: Näringslivschef 

 
Näringslivsprogram 2024-2026 
 

Ett livskraftigt näringsliv som erbjuder människor arbetstillfällen och 
lägger grunden för skatteintäkter är av avgörande betydelse för att 
skapa attraktiva och hållbara samhällen. Kommunen vill stödja 
näringslivets utveckling genom att verka för ett gott företagsklimat. 
Hållbarhet och samverkan är utgångspunkten för kommunens 
arbete. 

Vadstena är en mindre kommun som ligger i en expansiv tillväxtregion 

och är en del i en större arbetsmarknad. Region Östergötland har det 

övergripande ansvaret för tillväxtpolitiken och samordnar regionens 

företagsfrämjande organisationer för att underlätta en hållbar 

utveckling. 

Vadstenas näringsliv präglas av entreprenörskap och en stolt 

småföretagaranda. Här finns fler företagare per invånare än 

riksgenomsnittet och goda förutsättningar för företagande. Historien 

vittnar om att många inspirerats till stora drömmar här, och förverkligat 

dem. 

Av de ca 950 registrerade arbetsställena är ca hälften enskilda firmor 

och hälften aktiebolag, många fåmansföretag. Flest verksamheter är 

registrerade som jordbruk & skog, handel & service och industri & 

teknik.  

Besöksnäringen och kulturen är i Vadstena en profilerande del av 

näringslivet och det lokala turismutbudet bidrar starkt till platsens 

attraktivitet och varumärke. 
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De största företagen sett till nettoomsättning och antal anställda finns 

bland kommunens internationella industriföretag, starkt påverkade av 

den globala marknaden och omvärldshändelser. 

Vadstena kommun har en relativt stor daglig arbetspendling, både in och 

ut.  

Många uppskattar Vadstenas kvalitéer som bostadsort, där trygghet, en 

levande stadskärna, aktivt föreningsliv och bra grundskola stärker 

platsens attraktivitet. Inom de kommande åren kommer fler ges 

möjlighet att flytta hit genom möjliggörande av byggnationer av olika 

typer av bostäder inom olika exploateringsprojekt. 

Genom näringslivsprogrammet vill kommunen samordna sitt interna 

arbete, ta vara på den lokala potentialen och berätta hur kommunen vill 

arbeta framåt. Programmet lyfter fram de fokusområden där vi under de 

kommande åren ser störst möjligheter till förflyttning och förmåga att 

påverka utvecklingen. 

 

 

Syfte 
 

Näringslivsprogrammet är ett strategiskt kommunövergripande 

dokument som sätter riktningen för alla kommunens nämnder, 

förvaltningar och bolag när det gäller arbetet att underlätta för 

näringslivets utveckling och ett bra företagsklimat.  

Syftet med programmet är att skapa goda förutsättningar att starta, 

driva och utveckla företag i Vadstena. På så sätt främjas fler 

arbetstillfällen, stärkt skattekraft och en hållbar tillväxt i kommunen. 
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Mål  
Programmet har målet att hela kommunen ska vara delaktig och ta 

ansvar för kommunens arbete med näringslivsutveckling och främjandet 

av företagsklimatet. Kommunen ska arbeta aktivt tillsammans med det 

lokala näringslivet samt andra myndigheter och organisationer i syfte att 

skapa goda förutsättningar i Vadstena kommun.  

Ambitionen är att år 2026 bibehållit och fortsatt utvecklat: 

- Bra företagsklimat*  

- Nöjda kunder**  

- Stärkt dialog***  

Vadstena kommuns styrmodell innebär också att verksamheten kommer 

följas upp utifrån hållbarhetsaspekter definierade i Agenda 2030 i 

kommunens årliga redovisning. 

*Enligt Svenskt Näringslivs årliga enkät motsvarar betyget 3,0 Godkänt 
och 4,0 Bra företagsklimat. År 2023 erhöll Vadstenas företagsklimat det 
sammanfattande betyget 3,83. Den regionala näringslivsrapporten följer 
också ”Småföretagarindex” där Vadstena kommun år 2023 hamnade på 
34:e plats samt den nationella jämförelsen ”Regionernas kamp”.  

**Kundnöjdheten mäts sedan något år tillbaka med hjälp av SKR:s NKI-
mätning Insikt och Vadstena kommun erhöll år 2023 index 77 på totalen. 
Fler års mätning behövs för bedömning av trenden. Nöjda kunder ger 
70-77 och mycket nöjda + 80.  

***Senaste åren har kommunledningen genomfört ett par företagsbesök 
per månad och en handfull större dialogmöten har arrangerats per år 
(när pandemin så tillåtet). Med fler deltagare och fler arrangerade 
tillfällen de kommande åren ges fler tillfällen till samtal.    
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Fokusområden  
 

I samråd mellan politik, tjänstemän och näringslivet har följande 

fokusområden identifierats: 

 

En väl fungerande myndighetsutövning 
Företagen framhåller enkel kontakt, handläggningstider, vägledning och 

tillstånd som viktiga frågor för lokalt tillväxtarbete i kommunens regi, 

och som ofta ges ett bra omdöme. Genom samordning, förenkling och e-

tjänster blir handläggningen effektiv och resurser frigörs för uppskattad 

rådgivning. Bra service och information prioriteras. Genom att ge en 

tydlig bild av de kommunala processerna främjas förståelse. Resultatet 

utvärderas löpande med stöd av NKI-mätningen. 

Kommunen vill främja företagens möjlighet att bli leverantör till 

kommunen genom att informera om inköpsprocessen och marknadsföra 

aktuella upphandlingar lokalt. Den lilla kommunens styrka är 

tillgängligheten och kända kontaktvägar. 

 

Bra förutsättningar för tillväxt och etableringar 
Företagen är beroende av platsens attraktivitet för sin rekrytering, 

investeringar och etableringar. Kommunen prioriterar bostadsbyggande 
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och platsutveckling. Den levande stadskärna och de vackra miljöerna är 

värdefulla tillgångar att vårda.  

Många branscher och företag anger tillgången på kompetens och 

arbetskraft som en växande utmaning. Samverkan med skolan och 

insatser inom verksamhetsområdet arbetsmarknad, vuxenutbildning och 

integration avser att underlätta. 

En annan nödvändig resurs är tillgången på lokaler och mark.  

Näringslivets behov ska beaktas i samhällsbyggnadsplaneringen. 

Kommunen vill ha en god mark- och planberedskap som matchar 

befintligt näringslivs behov för att kunna tillvarata 

etableringsförfrågningar. Infrastrukturen och transportmöjligheterna är 

utmaningar beroende av regionala prioriteringar. 

Nyföretagarrådgivning är en grundläggande service som främjar ett 

fortsatt högt företagande och samverkan med East Sweden Business 

Regions företagsfrämjande aktörer stärker de lokala 

utvecklingsresurserna. En handlingsplan för omställning finns framtagen 

för användning vid behov. 

 

Bred dialog, kommunikation och samverkan 
Dialogen med det lokala näringslivet är ett kärnområde för den 

kommunala näringslivspolitiken. Attityd och bemötande visar på respekt, 

vilja och förståelse. Dialogen kan också medföra ökad kunskap om 

förutsättningarna för bägge parter. 

Regelbundna träffar är grunden för en stärkt dialog, både inom 

näringslivet och med kommunen.  

Kunskapen om både den kommunala verksamheten och näringslivets 

förutsättningar stärks också genom att arbetet synliggörs både i den 

interna och externa kommunikationen. Det gemensamma värdskapet är 
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nyckeln i vår platsmarknadsföring och berättelsen om platsen som 

arbets- och bostadsort, besöksmål och etableringsort. 

Genom samverkan både internt och externt stärker vi våra resurser, 

förmågor och öppnar upp för ny kunskap, inspiration och innovationer. 

Samordning av exempelvis besöksnäringen (inklusive handeln och 

kulturen) samt lotsning är viktiga delar av kommunens företagsservice. 

Kommunen deltar och främjar lokala och regionala nätverk samt 

uppmuntrar till samarbeten. Arbetsmarknad, kollektivtrafik och 

utbildning är mellankommunala och regionala frågor som är 

betydelsefulla för näringslivet. 

Genomförandet 
Att genomföra näringslivsprogrammet är ett politiskt prioriterat uppdrag 

för alla förvaltningar. Alla nämnder och förvaltningar ska bidra med 

främjande agerande och aktiviteter som redovisas i gemensam 

sammanställning. 

Nämnderna, förvaltningarna och bolagen inom koncernen ansvarar för 

sina åtgärder och aktiviteter inom sitt verksamhetsområde utifrån 

överenskomna fokusområden.  

 

Inspel på näringslivsprogrammets utformning har inhämtats via 

remissförfarande. Samtliga nämnders och externa remissinstansers 

yttranden har varit positiva och deras förslag har inkluderats i 

slutversionen. 

Den årliga planeringen av aktiviteter och uppföljningen av 

näringslivsprogrammet ska integreras och följa Vadstena kommuns 

planerings- och uppföljningsprocess. 
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Kommunstyrelsen ansvarar, genom sin förvaltning, för årlig uppföljning 

och redovisning samt vid behov uppdatering av programmet i samråd 

med näringslivet. 
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Remissinstanser  

 

 

Följebrev: Begäran om remissvar på förslag till  
Näringslivsprogram 2024-2026 för Vadstena kommun 
 
Underlaget finner ni som bilaga 1. 

Bakgrund till förslaget är den beslutade politiska viljeinriktningen att 

skapa goda förutsättningar för näringslivet och uppdraget att stärka 

dialogen och samarbetet mellan kommunen och näringslivets aktörer, 

samt med andra offentliga aktörer. 

Efter rekommendationer från nationella näringslivsorganisationer 

beslutades att ta fram ett Näringslivsprogram i samarbete med 

näringslivet för Vadstena kommun som tydliggör riktning och 

fokusområden för att samordna det koncerngemensamma arbetet. 

Förslaget skickas på remiss för ytterligare förankring genom att inhämta 

synpunkter på såväl inledande beskrivning, mål, indikatorer och 

fokusområden. Kommunstyrelsens förvaltning välkomnar också förslag 

på aktiviteter för verkställande av programmet. Yttrandet bör också 

uttrycka om ni tillstyrker, avstyrker eller inte tar ställning till förslaget 

som helhet.  

Remissvaret ska skickas till Kommunstyrelsens e-post: 

kommunstyrelsen@vadstena.se 

med hänvisning till dnr. KS/2023:206 senast torsdag 1 februari. 

Kontakta handläggaren för frågor om förslaget under remisstiden. 

mailto:kommunstyrelsen@vadstena.se
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Den slutliga versionen av Näringslivsprogram 2024-2026 kommer att 

fastställas av Vadstena kommuns kommunstyrelse och 

kommunfullmäktige i februari 2024. 

Handläggare: 

Jessica Hallros 

Kommunikations- och näringslivschef 

Kommunstyrelsens förvaltning 

Telefon: 010-234 73 30 

E-post: jessica.hallros@vadstena.se 



Antagen av [Ange beslutsinstans och beslutsdatum], § [Skriv paragrafnummer] 

Ärendebeteckning: KS/2023:206-106 Samverkan med andra myndigheter, organisationer, förening, 
företag, enskild | Ansvarig handläggare: Kommunikations- och näringslivschef

 

Näringslivsprogram - 
remissversion 

2024-2026 

Gäller från och med (Ange datum) 
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Ange datum Antagen Skriv text här. Tryck Tab för att skapa fler rader. 
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Näringslivsprogram 
Ett livskraftigt näringsliv som erbjuder människor arbetstillfällen och 

lägger grunden för skatteintäkter är av avgörande betydelse för att 

skapa attraktiva och hållbara samhällen. Kommunen vill stödja 

näringslivets utveckling genom att verka för ett gott företagsklimat. 

Hållbarhet och samverkan är utgångspunkten för kommunens arbete. 

Vadstena är en mindre kommun som ligger i en expansiv tillväxtregion 

och är en del i en större arbetsmarknad. Region Östergötland har det 

övergripande ansvaret för tillväxtpolitiken och samordnar regionens 

företagsfrämjande organisationer för att underlätta en hållbar 

utveckling. 

Vadstenas näringsliv präglas av entreprenörskap och en stolt 

småföretagaranda. Här finns fler företagare per invånare än 

riksgenomsnittet och goda förutsättningar för företagande. Historien 

vittnar om att många inspirerats till stora drömmar här, och förverkligat 

dem. 

Av de ca 950 registrerade arbetsställena är hälften enskilda firmor och 

hälften aktiebolag, många fåmans företag. Flest verksamheter är 

registrerade som jordbruk & skog, handel & service och industri & 

teknik.  

Besöksnäringen och kulturen är i Vadstena en profilerande del av 

näringslivet och det lokala turismutbudet bidrar starkt till platsens 

attraktivitet och varumärke. 

De största företagen sett till nettoomsättning och antal anställda finns 

bland kommunens internationella industriföretag, starkt påverkade av 

den globala marknaden och omvärldshändelser. 
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Vadstena kommun har en relativt stor daglig arbetspendling både in och 

ut.  

Många uppskattar Vadstenas kvalitéer som bostadsort, där trygghet, en 

levande stadskärna, aktivt föreningsliv och bra grundskola stärker 

platsens attraktivitet. Inom de kommande åren kommer fler ges 

möjlighet att flytta hit genom möjliggörande av byggnationer av olika 

typer av bostäder inom olika exploateringsprojekt. 

Genom näringslivsprogrammet vill kommunen samordna sitt interna 

arbete, ta vara på den lokala potentialen och berätta hur kommunen vill 

arbeta framåt. Programmet lyfter fram de fokusområden där vi under de 

kommande åren ser störst möjligheter till förflyttning och förmåga att 

påverka utvecklingen. 

 

 

 

 

Syfte 
Näringslivsprogrammet är ett strategiskt kommunövergripande 

dokument som sätter riktningen för alla kommunens nämnder, 

förvaltningar och bolag när det gäller arbetet att underlätta för 

näringslivets utveckling och ett bra företagsklimat.  

Syftet med programmet är att skapa goda förutsättningar att starta, 

driva och utveckla företag i Vadstena. På så sätt främjas fler 

arbetstillfällen, stärkt skattekraft och en hållbar tillväxt i kommunen. 

 

Mål 
Programmet har målet att hela kommunen ska vara delaktig och ta 
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ansvar för kommunens arbete med näringslivsutveckling och främjandet 

av företagsklimatet. Kommunen ska arbeta aktivt tillsammans med det 

lokala näringslivet samt andra myndigheter och organisationer i syfte att 

skapa goda förutsättningar i Vadstena kommun.  

Ambitionen är att år 2026 bibehållit och fortsatt utvecklat: 

 Bra företagsklimat*  

 Nöjda kunder**  

 Stärkt dialog***  

Vadstena kommuns styrmodell innebär också att verksamheten kommer 

följas upp utifrån hållbarhetsaspekter definierade i Agenda 2030 i 

kommunens årliga redovisning. 
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*Enligt Svenskt Näringslivs årliga enkät motsvarar betyget 3,0 Godkänt 
och 4,0 Bra företagsklimat. År 2023 erhöll Vadstenas företagsklimat det 
sammanfattande betyget 3,83. Den regionala näringslivsrapporten följer 
också Småföretagarindex där Vadstena kommun år 2023 hamnade på 34 
plats samt Regionernas kamp.  

**Kundnöjdheten mäts sedan 2022 med hjälp av SKR:s NKI-mätning 
Insikt. År 2023 erhöll Vadstena kommuns index 77 på totalen. Nöjda 
kunder ger 70-77 och mycket nöjda + 80. 

***Senaste åren har kommunledningen genomfört ett par företagsbesök 
per månad och en handfull större dialogmöten har arrangerats per år 
(när pandemin så tillåtet). Med fler deltagare och fler arrangerade 
tillfällen de kommande åren ges fler tillfällen till samtal.    
 
 

Fokusområden 
I samråd mellan politik, tjänstemän och näringslivet har tre övergripande 

fokusområden identifierats: 

En väl fungerande myndighetsutövning 
Företagen framhåller enkel kontakt, handläggningstider, vägledning och 

tillstånd som viktiga frågor för lokalt tillväxtarbete i kommunens regi, 

och som ofta ges ett bra omdöme. Genom förenkling och e-tjänster blir 

handläggningen effektiv och resurser frigörs för uppskattad rådgivning. 

Bra service och information prioriteras. Resultatet utvärderas löpande 

med stöd av NKI-mätningen. 

Kommunen vill främja företagens möjlighet att bli leverantör till 

kommunen genom att informera om inköpsprocessen och marknadsföra 

aktuella upphandlingar. Den lilla kommunens styrka är tillgängligheten 

och kända kontaktvägar. 
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Exempel på aktiviteter: 

 Mer och bättre information till företagarna. 

 Interna utbildningar för både politiker och tjänstemän. 

 Dialogmöten mellan kommunen och näringslivet. 

 E-tjänster. 

Bra förutsättningar för tillväxt och etableringar 
Företagen är beroende av platsens attraktivitet för sin rekrytering, 

investeringar och etableringar. Kommunen prioriterar bostadsbyggande 

och platsutveckling. Den levande stadskärna och vackra miljöerna är 

värdefulla tillgångar.  

Många branscher och företag anger kompetensförsörjningen som en 

växande utmaning. En annan nödvändig resurs är tillgången på lokaler 

och mark.  

Näringslivets behov ska beaktas i samhällsbyggnadsplaneringen. 

Infrastrukturen och transportmöjligheterna är utmaningar beroende av 

regionala prioriteringar. 

Nyföretagarrådgivning är en grundläggande service som främjar ett 

fortsatt högt företagande och samverkan med East Sweden Business 

Regions företagsfrämjande aktörer stärker de lokala 

utvecklingsresurserna. En handlingsplan för omställning finns framtagen 

för användning vid behov. 

Exempel på aktiviteter: 

 Verka för stärkt samverkan mellan näringslivet och 

skolan. 

 Ta fram en etableringsstrategi i samverkan med 

regionen. 
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 Förmedla de regionala företagsfrämjande resurserna 

samlade i ESBR för exempelvis kompetensutveckling 

och omställning. 

 Marknadsföring i samarbete med näringslivet. 

 

Bred dialog, kommunikation och samverkan 
Dialogen med det lokala näringslivet är ett kärnområde för den 

kommunala näringslivspolitiken. Attityd och bemötande visar på respekt, 

vilja och förståelse. Dialogen kan också medföra ökad kunskap om 

förutsättningarna för bägge parter. 

Regelbundna träffar är grunden för en stärkt dialog, både inom 

näringslivet och med kommunen.  

Kunskapen om både den kommunala verksamheten och näringslivets 

förutsättningar stärkas också genom att arbetet synliggörs både i den 

interna och externa kommunikationen. Det gemensamma värdskapet är 

nyckeln i vår platsmarknadsföring och berättelsen om platsen som 

arbets- och bostadsort, besöksmål och etableringsort. 

Genom samverkan både internt och externt stärker vi våra resurser, 

förmågor och öppnar upp för ny kunskap, inspiration och innovationer. 

Samordning av exempelvis handeln och besöksnäringen samt lotsning är 

en viktiga delar av kommunens företagsservice. 

Exempel på aktiviteter: 

 Uppmuntra fler att svara på Svenskt Näringslivs enkät och delta 

på lokala träffar 

 Nå fler företagare med kommunens utskick och information  

 Arrangera företagsbesök, träffar och dialogtillfällen för hela 

kommunkoncernen 

 Aktivt lyssna in behov.  
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Genomförandet 
Den årliga planeringen av aktiviteter och uppföljningen av 

näringslivsprogrammet ska integreras och följa Vadstena kommuns 

planerings- och uppföljningsprocess. 

Att genomföra näringslivsprogrammet är ett politiskt prioriterat uppdrag 

för alla förvaltningar. 

Nämnderna, förvaltningarna och bolagen inom koncernen ansvarar för 

sina åtgärder och aktiviteter utifrån överenskomna fokusområden.  

Kommunstyrelsen ansvarar, genom sin förvaltning, för årlig uppföljning 

och redovisning samt vid behov uppdatering av programmet i samråd 

med näringslivet. 



 

Sid 1 (2)  
 

Protokollsutdrag samhällsbyggnadsnämnden 2024-01-
30

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se

 

§ 3 

Remiss gällande Näringslivsprogram 2024-2026 för Vadstena 
kommun 
Vår beteckning: SBN/2023:211 - 106 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 

1. Yttrande över förslag till Näringslivsprogram 2024-2026 för Vadstena 

kommun överlämnas till kommunstyrelsen enligt förvaltningens 

förslag. 

Sammanfattning 
Näringslivsprogrammet är ett strategiskt kommunövergripande 

dokument som sätter riktningen för alla kommunens nämnder, 

förvaltningar och bolag när det gäller arbetet att underlätta för 

näringslivets utveckling och ett bra företagsklimat. Syftet med 

programmet är att skapa goda förutsättningar att starta, driva och 

utveckla företag i Vadstena. Programmet har målet att hela kommunen 

ska vara delaktig och ta ansvar för kommunens arbete med 

näringslivsutveckling och främjandet av företagsklimatet. Ambitionen är 

att år 2026 bibehållit och fortsatt utvecklat bra företagsklimat, nöjda 

kunder och stärkt dialog. 

Tre övergripande fokusområden har identifierats: 

 En väl fungerande myndighetsutövning 

 Bra förutsättningar för tillväxt och etableringar 

 Bred dialog, kommunikation och samverkan 



 

Sid 2 (2)  
 

Protokollsutdrag samhällsbyggnadsnämnden 2024-01-
30

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se

Till varje fokusområde finns förslag på aktiviteter för verkställande av 

programmet. 

Den årliga planeringen av aktiviteter och uppföljningen av 

näringslivsprogrammets ska integreras i och följa Vadstena kommuns 

planerings- och uppföljningsprocess. Nämnderna, förvaltningarna och 

bolagen ansvarar för sina åtaganden och aktiviteter utifrån 

överenskomna fokusområden.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till samhällsbyggnadsnämnden daterad den 12 januari 

2024 

Remissversion av Näringslivsprogram 2024-2026 

Följebrev: Begäran om remissvar på förslag till Näringslivsprogram 

2024-2026 för Vadstena kommun 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Kommunstyrelsen 



 

2024-01-12 
Sid 1 (4)  

 

Tjänsteskrivelse 

Samhällsbyggnadsnämndens remissvar på förslag till 
Näringslivsprogram 2024-2026 för Vadstena kommun 
Vår beteckning: SBN/2023:211 – 106  

Förslag till beslut 

1. Yttrande över förslag till Näringslivsprogram 2024-2026 för Vadstena 

kommun överlämnas till kommunstyrelsen enligt förvaltningens 

förslag. 

Sammanfattning 
Näringslivsprogrammet är ett strategiskt kommunövergripande 

dokument som sätter riktningen för alla kommunens nämnder, 

förvaltningar och bolag när det gäller arbetet att underlätta för 

näringslivets utveckling och ett bra företagsklimat. Syftet med 

programmet är att skapa goda förutsättningar att starta, driva och 

utveckla företag i Vadstena. Programmet har målet att hela kommunen 

ska vara delaktig och ta ansvar för kommunens arbete med 

näringslivsutveckling och främjandet av företagsklimatet. Ambitionen är 

att år 2026 bibehållit och fortsatt utvecklat bra företagsklimat, nöjda 

kunder och stärkt dialog. 

Tre övergripande fokusområden har identifierats: 

 En väl fungerande myndighetsutövning 

 Bra förutsättningar för tillväxt och etableringar 

 Bred dialog, kommunikation och samverkan 

Till varje fokusområde finns förslag på aktiviteter för verkställande av 

programmet. 



  
Sid 2 (4)  

 

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se

Den årliga planeringen av aktiviteter och uppföljningen av 

näringslivsprogrammets ska integreras i och följa Vadstena kommuns 

planerings- och uppföljningsprocess. Nämnderna, förvaltningarna och 

bolagen ansvarar för sina åtaganden och aktiviteter utifrån 

överenskomna fokusområden.  

Yttrande 
Samhällsbyggnadsnämnden ser positivt på förslaget till 

näringslivsprogram som har tagits fram och anser att det ger ett gott 

stöd i nämndens fortsatta arbete med näringslivsfrågor. Nämnden 

ställer sig bakom det angivna målet och de tre fokusområdena. 

Samhällsbyggnadsnämnden vill ändå uppmärksamma att då Vadstena 

är en mindre kommun med ett relativt få antal svarande i både 

näringslivsenkäten samt NKI så kan resultaten variera stort mellan åren. 

Det är därför viktigt att se på trender över tid samt att göra en djupare 

analys av resultaten för att se vilka åtgärder som gett effekt eller som 

kan behöva göras framgent för ett än bättre näringslivsklimat.  

Det regionala och mellankommunala perspektivet skulle kunna lyftas 

fram ytterligare under fokusområdet bred dialog, kommunikation och 
samverkan då exempelvis arbetsmarknad, kollektivtrafik och utbildning 

är mellankommunala/regionala frågor som är betydelsefulla för 

näringslivet. Att aktivt delta i exempelvis regionala nätverk är därför av 

stor vikt. 

Kopplat till fokusområdena har nämnden följande förslag på aktiviteter 

inom nämndens ansvarsområden. 

En väl fungerande myndighetsutövning  

- Skapa ömsesidig förståelse och ge företagen en tydlig 

bild av de kommunala processerna. 



  
Sid 3 (4)  

 

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
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- Samordna kommunens myndighetsutövning när så är 

möjligt. 

- Verka för en snabb, effektiv och enkel 

myndighetsutövning. 

Bra förutsättningar för tillväxt och etableringar  

- Ha en god mark- och planberedskap för att kunna 

tillvarata etableringsförfrågningar samt som matchar 

befintligt näringslivs behov. 

- Aktivt marknadsföra attraktiv och ledig mark för både 

verksamheter och bostäder. 

Bred dialog, kommunikation och samverkan  

- Delta och främja lokala och regionala nätverk samt 

uppmuntra till samarbeten. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till samhällsbyggnadsnämnden daterad den 12 januari 

2024 

Remissversion av Näringslivsprogram 2024-2026 

Följebrev: Begäran om remissvar på förslag till Näringslivsprogram 

2024-2026 för Vadstena kommun 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Kommunstyrelsen 

 

Samhällsbyggnadsförvaltningen 

 

Rebecka Bäck 
Samhällsbyggnadschef 
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Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se



 

Sid 1 (2)  
 

Protokollsutdrag  
Kultur- och utbildningsnämnden 2024-02-05

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se

 

 

§ 13 

Beslut om remissvar gällande Näringslivsprogram 2024-2026 för 
Vadstena kommun 
Vår beteckning: KUN/2023:191 - 106 

 

Kultur- och utbildningsnämndens beslut 

1. Förslag till Näringslivsprogram 2024–2026 för Vadstena kommun 

tillstyrkes men kultur- och utbildningsnämnden vill framföra följande 

synpunkter: 

 

Kultur- och utbildningsnämnden skulle välkomna ett initiativ till 

att i näringslivsprogrammet inkludera frågan om 

kompetensförsörjning kopplat kommunens arbetsmarknad, 

vuxenutbildning och integrationsverksamhet för att kunna möta 

näringslivets framtida behov av kompetens och arbetskraft.  

Nämnden skulle även önska att samverkan med det lokala 

kulturlivet inkluderas och lyfts i planen som ett viktigt område för 

att stärka och utveckla besöksnäringen i kommunen.  

Vidare betonar nämnden om möjligt, vikten av att beakta lokal 

upphandling för att främja det lokala näringslivet på orten.    



 

Sid 2 (2)  
 

Protokollsutdrag  
Kultur- och utbildningsnämnden 2024-02-05

Vadstena kommun 
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Sammanfattning 
Bakgrund till förslaget är den beslutade politiska viljeinriktningen att 

skapa goda förutsättningar för näringslivet och uppdraget att stärka 

dialogen och samarbetet mellan kommunen och näringslivets aktörer, 

samt med andra offentliga aktörer. 

Efter rekommendationer från nationella näringslivsorganisationer 

beslutades att ta fram ett Näringslivsprogram i samarbete med 

näringslivet för Vadstena kommun som tydliggör riktning och 

fokusområden för att samordna det koncerngemensamma arbetet. 

Kommunstyrelsens förvaltning har skickat förslaget på remiss för 

ytterligare förankring genom att inhämta synpunkter på såväl inledande 

beskrivning, mål, indikatorer och fokusområden. Förslag på aktiviteter 

för verkställande av programmet välkomnas också. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till kultur- och utbildningsnämnden daterad 9 januari 

2024 

Remiss - Förslag till Näringslivsprogram 2024–2026 för Vadstena 

kommun 

Beslutet expedieras till 
Kommunstyrelsen  



2024-02-05
Sid 1 (3) 

Delegationsbeslut

Remissvar på förslag till Näringslivsprogram 2024-2026 för 
Vadstena kommun
Vår beteckning:SN/2024:32 – 701 Samarbete med andra myndigheter, 

föreningar

Beslut
1. Förslag till Näringslivsprogram 2024–2026 för Vadstena kommun 

tillstyrkes men socialnämnden vill framföra följande synpunkter:

- Socialnämnden ser gärna att näringslivsprogrammet även 

inkluderar frågan om kompetensförsörjning kopplat 

kommunens arbetsmarknad för att kunna möta såväl 

näringslivets som kommunens framtida behov av kompetens 

och arbetskraft. 

2. Kopplat till programmets olika fokusområden ser nämnden bland 

annat följande på aktiviteter som nämnden kan arbeta med inom 

sitt ansvarsområde: 

- Samordna kommunens myndighetsutövning när så är 

möjligt.

- Verka för en snabb, effektiv och enkel 

myndighetsutövning.

- Skapa forum för dialog mellan kommunen och 

näringslivet inom nämndens ansvarsområden.
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Vadstena kommun

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90
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Sammanfattning
Bakgrund till förslaget är den beslutade politiska viljeinriktningen att 

skapa goda förutsättningar för näringslivet och uppdraget att stärka 

dialogen och samarbetet mellan kommunen och näringslivets aktörer, 

samt med andra offentliga aktörer.

Efter rekommendationer från nationella näringslivsorganisationer 

beslutades att ta fram ett Näringslivsprogram i samarbete med 

näringslivet för Vadstena kommun som tydliggör riktning och 

fokusområden för att samordna det koncerngemensamma arbetet.

Kommunstyrelsens förvaltning har skickat förslaget på remiss för 

ytterligare förankring genom att inhämta synpunkter på såväl inledande 

beskrivning, mål, indikatorer och fokusområden. Förslag på aktiviteter 

för verkställande av programmet välkomnas också.

Finansiering
Beslut om remissvar har ingen ekonomisk påverkan.

Beslutsunderlag
Remiss - Förslag till Näringslivsprogram 2024–2026 för Vadstena 

kommun

Beslutet är fattat med stöd av delegationsordning
Beslutet är fattat med stöd av Socialnämndens delegationsordning 

punkt 1.1 antagen av socialnämnden den 16 november 2022, § 152.

Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen

Socialförvaltningen



Sid 3 (3) 

Vadstena kommun

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90
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Jenny Bytander (S)

Ordförande socialnämnden



Sammanfattning av externa remissvar på 
förslaget till Näringslivsprogram 2024-2026 
 

Visita Mellersta:  
”Tack för att vi fick erbjudande om att ge synpunkter. Vi har inga 

synpunkter på ert näringslivsprogram. Mycket ligger i linje med den 

skrift Visita tagit fram med kommunala åtgärder för fler jobb och 

konkurrenskraftiga företag. Lycka till med ert nya näringslivsprogram.”

  

 

Företagarna Motala och Vadstena:  
”Intentionerna är bra och att skolan och näringslivet bör ha en större 

samverkan så att eleverna får se och höra hur det är på 

arbetsmarknaden. Ni kanske skulle tänka på den små och medelstora 

företagen när det gäller besöken.” 

 

Fastighetsägarna Östergötland :  
”Tack så mycket för möjligheten att lämna synpunkter. Fastighetsägarna 

har inga egentliga synpunkter mer än att vi vill lyfta fram den här väldigt 

positiva formuleringen i programmet. ” Näringslivets behov ska beaktas i 

samhällsbyggnadsplaneringen.”.” 

 

Region Östergötland, Motala kommun och Mjölby kommun anser att 

programmet på ett tydligt sätt pekar ut målsättningar och relevanta 

insatsområden för utveckling av Vadstena kommuns näringsliv samt 

välkomnar fortsatt samverkan. 

 

”Vi ser en stor potential i att fortsätta utveckla näringslivet i vår region 



2 (2)

tillsammans med Vadstena kommun.” /Region Östergötland 

 

”Motala ser gärna en ökad samverkan kring näringslivsutveckling och 

kompetensförsörjning i västra Östergötland. Genom denna samverkan 

kan västra länsdelen få en starkare position i utvecklingen av vår 

region.” /Motala kommun och Tillväxt Motala 

 

”Mjölby kommun anser att förslag till Näringslivsprogram för 2024-2026 

för Vadstena kommun är konkret och tydligt skrivet och vi ser fram emot 

att framåt samverka före ett bättre företagsklimat i hela regionen.” 

/Mjölby kommun 
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Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2024-02-12

Vadstena kommun 
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§ 27 

Återrapportering av uppdrag gällande arbetsskor och 
arbetskläder 
Vår beteckning: KS/2023:157 - 000 

 

Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta: 

1. Utredningen godkänns. 

2. Socialnämnden och kultur- och utbildningsnämnden tillsammans 

med HR-avdelningen ska i samband med budgetarbetet göra en 

plan för hur utredningens slutsatser skulle kunna implementeras i 

verksamheten. 

3. En återrapportering ska ske till kommunfullmäktige i april 2025 hur 

respektive nämnd har valt att arbete vidare med utredningen 

Sammanfattning 
Susanne Linde, HR-chef, föredrar ärendet. 

I den politiska viljeförklaringen för mandatperioden 2023-2026 har 

kommunstyrelsens förvaltning fått uppdrag att inom det politiskt 

prioriterade området kompetensförsörjning utreda fria arbetskläder och 

skor för vård- och omsorgspersonal. 

I utredningen om fria arbetskläder och arbetsskor för vård- och 

omsorgspersonal framkommer att berörda verksamheter redan idag, i 

olika mån, har fria arbetskläder men förutsättningarna ser olika ut 

beroende på verksamhetens art. 
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Utredningen slår fast att kommunen behöver göra förändringar i rutiner 

och inköp för att kunna klara lagstadgade krav på hygienrutiner, något 

som utreds av socialförvaltningen något som också kommer öka 

socialnämndens kostnader för kläder avsevärt. 

Vadstena kommun behöver i framtida upphandlingar av arbetskläder 

försäkra sig om att säkerställa mångfaldsperspektivet. Kommunen 

behöver också säkerställa att det inte råder skillnader som beror på kön 

hur möjligheten ges till fria arbetskläder. 

Fria skor finns endast inom de verksamhetsområden där det är 

lagstadgat med skyddsskor. Det innebär att ingen av de verksamheter 

som ingått i utredningen har fria arbetsskor. 

Utredningen konstaterar att det råder ett osäkert rättsläge om det går 

att erbjuda arbetsskor utan att dessa förmånsbeskattas. Detsamma 

gäller också arbetskläder där inte hygien eller arbetsmiljömässiga skäl 

föreligger. Utredningen visar också vilka åtgärder som minst måste 

vidtagas för att skor ska ha en möjlighet att bedömas fria från 

förmånsbeskattning.  

 

Yrkanden 
Peter Karlson (M) yrkar på tillägget att ”en återrapportering ska ske till 

kommunfullmäktige i april 2025 hur respektive nämnd har valt att arbete 

vidare med utredningen”. 

Beslutsordning 
Ordföranden ställer proposition på Peter Karlssons (M) förslag till beslut 

och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt detsamma. 
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Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-01-29, § 4 

Tjänsteskrivelse  

Utredning av fria arbetskläder och skor 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Socialnämnden 

Kultur och utbildningsnämnden 

HR-Chef 

Beslutet expedieras till 
 

 

 



 

2023-12-28 
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Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsen 

Utredning av fria arbetskläder och skor 
Vår beteckning: KS/2023:157 – 000 Allmänt 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Utredningen godkänns. 

2. Socialnämnden tillsammans med HR-avdelningen ska i samband 

med budgetarbetet gör en plan för hur utredningens slutsatser 

skulle kunna implementeras i verksamheten. 

Sammanfattning 
I den politiska viljeförklaringen för mandatperioden 2023-2026 har 

kommunstyrelsens förvaltning fått uppdrag att inom det politiskt 

prioriterade området kompetensförsörjning utreda fria arbetskläder och 

skor för vård- och omsorgspersonal. 

I utredningen om fria arbetskläder och arbetsskor för vård- och 

omsorgspersonal framkommer att berörda verksamheter redan idag, i 

olika mån, har fria arbetskläder men förutsättningarna ser olika ut 

beroende på verksamhetens art. 

Utredningen slår fast att kommunen behöver göra förändringar i rutiner 

och inköp för att kunna klara lagstadgade krav på hygienrutiner, något 

som utreds av socialförvaltningen något som också kommer öka 

socialnämndens kostnader för kläder avsevärt. 

Vadstena kommun behöver i framtida upphandlingar av arbetskläder 

försäkra sig om att säkerställa mångfaldsperspektivet. Kommunen 
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behöver också säkerställa att det inte råder skillnader som beror på kön 

hur möjligheten ges till fria arbetskläder. 

Fria skor finns endast inom de verksamhetsområden där det är 

lagstadgat med skyddsskor. Det innebär att ingen av de verksamheter 

som ingått i utredningen har fria arbetsskor. 

Utredningen konstaterar att det råder ett osäkert rättsläge om det går 

att erbjuda arbetsskor utan att dessa förmånsbeskattas. Detsamma 

gäller också arbetskläder där inte hygien eller arbetsmiljömässiga skäl 

föreligger. Utredningen visar också vilka åtgärder som minst måste 

vidtagas för att skor ska ha en möjlighet att bedömas fria från 

förmånsbeskattning.  

Finansiering 
Inom ram 

Samråd 
I samband med utredningen har samråd skett med socialchef och 

äldre/LSS chef samt chefer inom de avdelningar som berörs i 

utredningen. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse  

Utredning av fria arbetskläder och skor 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Socialnämnden 

Kultur och utbildningsnämnden 

HR-Chef 

Beslutet expedieras till 
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Kommunstyrelsens förvaltning 

 

Madeleine Andersson 
Kommundirektör 

Susanne Linde 
HR-chef 



 

 

 
 

 

Ansvarig handläggare: HR-chef 

Utredning av fria arbetskläder och 
skor för vård och omsorgspersonal 
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Bakgrund 
I den politiska viljeförklaringen för mandatperioden 2023-2026 har 

kommunstyrelsens förvaltning uppdrag att inom det politiskt prioriterade 

området, kompetensförsörjning, utreda fria arbetskläder och skor för 

vård- och omsorgspersonal. 

Uppdraget har inte närmare definierat vilka områden och yrkesgrupper 

som avses men den tolkning som görs är att det berör vårdbiträden, 

undersköterskor, aktivitets- och servicevärdar, omsorgsassistenter, 

personliga assistenter inom Hemtjänst, SÄBO och LSS samt 

sjuksköterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter inom 

Hemsjukvården. Inom barnomsorgen berörs barnskötare och 

förskollärare. 

Uppdraget definierar inte heller om det är för all personal eller endast 

för tillsvidareanställda. Utredningen visar därför på båda grupperna. 

Nuläge 
I Vadstena kommun finns idag fria arbetskläder inom samtliga 

definierade grupper men hur och vad det innebär och omfattar ser olika 

ut. 

Nedan följer en redovisning avseende hur det ser ut för respektive grupp 

Verksamhet Omfattning och antal 
per medarbetare 

Budget 

SÄBO, 
Hemtjänst 
och 
Hemsjukvård 

Sex uppsättningar per 
medarbetare som kan 
välja mellan tre olika 
tunikor, byxor, fleecetröja 
Jackor finns men är ej 
personliga. 

473 000/329=1 400 
kr/medarbetare 
Vikarier får låna av det som 
finns 
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Uppdatering vid behov 
eller en gång per år 

LSS Ett bidrag på 1 000 
kronor 
 

Budget om 1 000 kronor per 
anställd och år 
månadsanställda och de 
pool- och PAN anställda som 
är i verksamheten 

Barnomsorgen Jacka/byxor ute 
byxa/tröja inomhus 
Om det finns pengar över 
så köps det in typ 
varmare vinterjackor 

Ej budgeterat  
2000 kr/medarbetare vid fast 
nyanställning. Vikarier får inte 
något 

Gata/Park 
(jämförelse) 

Två par byxor 
Ett par shorts 
Två jackor, en sommar 
och en vinter 
Två t-shirt  
Två tröjor 
Ett par skyddsskor 
sommar/höst 
Ett par vinterkängor 
Säsongsanställda en av 
varje exkl vinterkängor, 
vinterjacka,  
Påfyllnad vid behov 
Alla kläder är 
varselkläder 
 

Budget 48 000 kr 
4 Tv, 1 säsong, 3 sommarjobb 
6 000 kr/medarbetare om alla 
delar lika 

 

Utredningen visar att samtliga tillsvidareanställda medarbetare inom 

vård- och omsorg i Vadstena kommun har tillgång till fria arbetskläder i 

större eller mindre omfattning. Kläder för vikarier hanteras olika 

beroende på vilken verksamhet som avses, inom äldreomsorg och 
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Hemsjukvård får vikarierna hämta kläder i den så kallade 

”vikariegarderoben”. Inom barnomsorgen får vikarier inte köpa egna 

kläder medan vikarierna och säsongsanställda inom Gata/park får en 

egen uppsättning.  

Ingen av verksamheterna inom vård- och omsorg har tillgång till fria 

arbetsskor. 

Budgeten är jämförelsevis låg för anställda inom vård och omsorg. Inom 

barnomsorgen finns inte något särskilt klädkonto men man har fram till 

nu avsatt 1 500 kronor men kommer öka det till 2 000 kronor för 2024.  

Inom Gata/park, typiskt sett en mansdominerad arbetsplats, 

avsätts 6 000 kronor per medarbetare oavsett anställningsform. 

Sommarsäsongsanställda har endast en omgång kläder och saknar 

vinterpersedlar. Det gör att summan för tillsvidareanställdas andel är 

betydligt större. Inom Gata/park ingår också två par skyddsskor, skor 

som inte förmånsbeskattas enligt skattelagen. Skyddsskor kan kosta 

mellan 1 200 – 2 500 kronor, vintermodellerna ligger något högre i pris. 

Samtliga kläderna inom gata/park är kläder betraktas som skyddskläder. 

Förutsättningar 

Hygienkrav för kläder 
Socialstyrelsens föreskrifter om basal hygien i vård- och omsorg (SOSFS 

2015:10) ställer krav på att arbetskläder för den som är yrkesmässigt 

verksam eller under utbildning i omsorg som innefattar arbetsmoment 

som innebär fysisk kontakt med den som har beviljats en insats 

(hemsjukvård, SÄBO, LSS (vissa delar) och hemtjänst. Arbetskläderna 

få endast bäras i arbetet och ska bytas dagligen samt ska bytas så snart 

som möjligt vid förorening. 
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Arbetsmiljöverkets föreskrift AFS 2018:4 § 16 reglerar hur arbetskläder 

enligt SOSFS 2015:10 ska omhändertas och tvättas. Där anges att 

”arbetsgivaren ska se till att arbetstagare tar av arbetskläderna när 

arbetsdagen är slut. Arbetsgivaren ansvarar för att arbetskläder som är 

använda hålls åtskilda från andra kläder, tvättas i minst 60 grader och 

förstörs vid behov. ” 

Idag tvättas kläder inom socialförvaltningen på ett sätt som gör att det 

kan antas att det kan finnas brister i förhållande till kraven i SOSFS 

2015:10, frågan utreds av förvaltningen för att finna en mer hållbar 

lösning. 

Inom barnomsorgen finns inte motsvarande hygienregler. 

Regler kring arbetskläder och skor 
Enligt arbetsmiljölagen har arbetsgivaren ett generellt ansvar att vidta 

de åtgärder som behövs för att förebygga att arbetstagarna inte utsätts 

för ohälsa eller olycksfall i arbetet. Denna regel innebär bland annat att 

arbetsgivaren ska erbjuda medarbetarna den utrustning som behövs, 

likväl som att ge den information som behövs för att inte skadas under 

sitt arbete. 

Arbetsmiljöverket har regler som rör skyddsskor och andra skor som 

används i arbetet. Beroende på skornas användningsområde finns olika 

regler. 

För arbete inom vård och omsorg saknas uttalade regler om arbets- eller 

skyddsskor såsom det finns inom andra yrkesområden. Detta inbegriper 

både arbetsmiljölagen och föreskrifterna på området samt inom 

skattelagstiftningen. 

Skillnaden mellan en arbetssko eller som det också kan kallas yrkessko 

och en skyddssko är att arbetsskor är en sko som är bekväm och 
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funktionell men den är inte utrustad med ett extra skydd. En skyddssko 

är däremot förstärkt med en tåhätta och eller spiktrampskydd.  

Definitionen mellan de olika skorna har betydelsen för skattereglerna. 

Skyddsskor är inte förmånsbeskattade medan en arbetssko som regel är 

förmånsbeskattad.  

En sko som erbjuds inom vård- och omsorg bedöms inte falla inom 

definitionen skyddssko vilket innebär att den betraktas som en förmån 

som ska beskattas. 

Konsekvensen av skattelagstiftningen är att om arbetsgivaren 

tillhandahåller gratis arbetsskor till sina medarbetare inom vård- och 

omsorg så kommer det att uppstå en skattepliktig förmån för 

medarbetaren. Det innebär att ett belopp motsvarande skornas värde 

läggs på lönen, vilket i sin tur innebär att avdrag för skatt görs av 

arbetsgivaren i samband med löneutbetalningen. Arbetsgivarens 

avsättning för arbetsgivaravgifter ökar då skorna betraktas som en 

löneförmån. 

Hälsoaspekter 
Att arbeta inom vård och omsorg innebär att man går och står mycket i 

sitt arbete. Det hävdas ibland att genom att införa fria arbetsskor som är 

ergonomiska och stötdämpande kan belastningsbesvär och skador i 

rygg, höfter, ben och fötter avhjälpas. Enligt Arbetsmiljöverket finns 

dock inte forskning som visar att bra skor ensamt skulle förhindra denna 

typ av skador. Forskningen visar enligt Arbetsmiljöverket att utöver 

bättre skor krävs det också andra åtgärder såsom till exempel mjukare 

golv och hur länge man står och går för att fullt ut avhjälpa riskerna.  

Smittorisker lyfts också fram som argument för fria arbetsskor. 

Arbetstagare som arbetar inom vård och omsorg utsätts i större 
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utsträckning än andra arbetstagare för smittorisker, smittor sprids via 

bland annat skor och kläder. Med fria arbetsskor skulle arbetsgivaren 

kunna ställa krav på att skorna stannar kvar på arbetsplatsen, vilket 

skulle kunna bidra till att inte sprida smittor vidare utanför 

arbetsplatsen. 

Arbetskläder för personal som omfattas av Socialstyrelsens föreskrifter 

inom vård- och omsorg är överdel (kortärmad) och underdel (byxa). Att 

tillhandahålla sådana kläder utgör enligt Arbetsmiljöverkets föreskrifter 

en arbetsmiljöåtgärd. Det är arbetsgivaren som är ansvarig för 

arbetsmiljöåtgärder. Det innebär att arbetsgivaren ska stå för kostnaden 

för sådana kläder och för tvätt av dessa. 

Stora grupper inom vård- och omsorg tillhör gruppen lågavlönade, något 

som kan öka risken att medarbetare inte har råd med bra ergonomiskt 

och stötdämpande skor och därför använder skor av sämre kvalitet. Att 

använda skor av dålig kvalitet skulle kunna öka risken för 

arbetsrelaterade skador enligt bland annat fackförbundet Kommunal. 

Men som nämnts ovan så visar forskningen att det behövs flera faktorer 

än dåliga skor för att drabbas av skador och det är också det som gör att 

arbetsskor som regel ska förmånsbeskattas. 

Det finns inte några tillbud eller arbetsskador anmälda inom vård- och 

omsorg i Vadstena kommun de senaste tre åren som kan härledas till 

skornas beskaffenhet. 

Jämställdhet och mångfald 
Traditionellt sett har typiskt sätt manliga yrken inom främst 

hantverkssektorn (gata/park hos oss), både fria arbetskläder och 

skyddsskor som inte är förmånsbeskattade. Skyddsskor ska vara 

försedda med stålhätta och eller trampskydd för att vara fria från 

förmånsbeskattning. Att erbjuda skyddsskor kan innebära en 
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arbetsskyddsåtgärd vilket torde åligga en arbetsgivare att erbjuda och ta 

ansvar för. Inom samma yrkesgrupp finns också i vissa fall för andra 

kläder av skyddskaraktär till exempel varselkläder, dessa är också fria 

från förmånsbeskattning. I Vadstena kommun är samtliga klädesplagg 

som erbjuds medarbetarna inom Gata/park varselkläder. 

 

Genom krav i föreskrifter så har vissa kvinnodominerade yrken inom 

vård och omsorg fria arbetskläder. Dessa grupper har inte haft samma 

förutsättningar som inom typiskt mansdominerade yrken att få 

förmånsfria skor, då skor inom dessa yrken inte bedöms erbjuda samma 

säkra och entydiga skydd mot skador på samma sätt som skyddsskorna 

inom de mansdominerade yrkena gör. 

För att en arbetsgivare ska leva upp till reglerna i diskrimineringslagen 

och kunna erbjuda medarbetare arbete oberoende av till exempel 

religion behöver man också kunna erbjuda exempelvis huvudduk på 

samma sätt som man erbjuder fria arbetskläder, då samma hygienregler 

torde gälla för huvudduken som för övriga kläder. 

Inom Gata/park i Vadstena kommun avsätts betydligt mer pengar per 

anställd än vad som görs för vård- och omsorgsgrupperna för inköp av 

kläder och skor, samtidigt så ingår skyddsskor i budgeten samt 

utekläder för alla årstider vilket är fördyrande omständigheter. Inom 

denna verksamhet är varselkläder och skyddsskor den typ av kläder som 

ska tillhandahållas av arbetsgivaren i enlighet med arbetsmiljölagen då 

det föreligger skyddsskäl. Samtliga av gata/parks kläder är att betrakta 

som skyddskläder.  

1 400 - 2 000 kronor avsätts per medarbetare inom de 

kvinnodominerade yrkena inom vård och omsorg för inköp av 

arbetskläder exklusive skor. Detta kan jämföras med den enda manligt 

dominerade yrkesgruppen, gata/park, som har arbetskläder som har en 
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budget på 6 000 kronor per medarbetare inklusive skor. Räknas skorna 

bort, som är ett par till vinter- och ett par sommarskor, så återstår cirka 

2 000 kronor för kläddelen. Skillnaden kan förklaras med att det är 

kläder förutomhusbruk både för sommar och vinter. 

Omvärld 
Inför utredningsuppdraget har uppgifter samlats in avseende hur 

omvärlden hanterar frågan kring främst arbetsskor. 

HR-chefsnätverket som finns inom regionens kommuner, har tillfrågats 

och internet har utforskats i jakt på exempel utanför regionen. 

Följande kommuner inom nätverket har besvarat förfrågan; Tranås, 

Valdemarsvik, Ödeshög, Norrköping, Motala. 

Sammanställning avseende svar från kommunerna i regionen 
Kommun Hantering 
Ödeshög Tillfällig engångssatsning 2022 

med fria arbetsskor inom vård och 
omsorg för tillsvidareanställd 
personal, 1000 kronor i tillfällig 
löneförstärkning utbetalades. 

Valdemarsvik  Skobidrag sedan 2022 om 1 000 
kronor/anställd och år. 
Medarbetarna får själva köpa 
skor och inkomma med kvitto.  
Beslutet fattades efter en 
inkommen motion. Systemet 
anses kräva mycket 
administration och blir rörigt 

Tranås Treårigt politiskt beslut 2021 
arbetsskor till vård och 
omsorgspersonal (IFO, 
Hemtjänst, Hälso- och sjukvård, 
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Stöd och omsorg, SÄBO) Endast 
brukar/patientnära personal ej 
administration. 
Öronmärkta pengar 2022-2024, 
därefter finns inte någon plan. En 
leverantör har uppdraget, det 
finns inte krav på obligatorisk 
användning, ej märkt med logga, 
ett par/anställd tre olika varianter 
och fem olika modeller att välja 
mellan. Ansökt om statsbidraget 
hållbart arbetsliv. Genomsnittligt 
pris på en sko är 833 kronor  

Norrköping 2021 avslog Kommunfullmäktige 
en motion om arbetsskor. 
Motionen bröt mot 
utbildningsnämndens riktlinjer 
där det regleras att det inte är 
tillåtet att köpa in arbetsskor av 
skattetekniska skäl. I utredningen 
som föregick beslutet framgår att 
det bland annat inte har funnits 
några olycksfall kopplade till 
bristen av arbetsskor. I 
utredningen framgick också att 
kostnaderna för arbetsskor skulle 
hamna på drygt fem miljoner 
kronor   

Motala 2022 avslog Kommunfullmäktige i 
Motala en motion som 
socialnämnden biföll. I 
utredningen som föregick 
beslutet konstaterades att en 
medarbetare skulle beskattas på 
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hela förmånsvärdet vilket skulle 
medföra ett ökat skatteavdrag på 
300 kronor för ett par skor med 
ett värde om 1 000 kronor. 
Utredningen slog också fast att 
en förutsättning för en 
arbetsgivare ska kunna erbjuda 
arbetsskor kostnadsfritt 
förutsätter att arbetsskorna blir 
obligatoriska samtidigt bedömdes 
kostnaden hamna på ca 
1 250 000 kronor per år. 

Andra kommuner och regioner som infört fria arbetsskor  
Bjurholms kommuns riktlinjer från 2022 finns på internet i sin helhet. 

Där framgår att kommunens riktlinjer för fria arbetsskor innefattar 

förutsättningar för fria arbetsskor inom vård- och omsorg, lokalvård och 

förskoleverksamheten (arbetsskor för utomhusbruk). 

Riktlinjerna säger att 

- Inköp av skor sker vartannat år, via upphandlad leverantör 

- Arbetsskor ska vara märkta med kommunens logga 

- Arbetsskor är personliga och får inte användas på fritiden och att 

skorna ska lämnas på arbetsplatsen 

- Arbetsgivaren står för den totala kostnaden vid inköpet som belastar 

respektive verksamhet  

Utöver ovanstående så finns också bland annat information på 

Kommunals hemsida om fria arbetskläder och arbetsskor om ett antal 

olika kommuner och regioner som infört fria arbetsskor. Dessa 

kommuner och regioner är Orust, Halland, Solna, Vännäs, en förskola i 

Göteborg, Falkenberg och Piteå. 
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Förutsättningar för fria arbetskläder och skor 
I Skatteverkets rättsliga vägledning så framgår att ett antal kriterier 

finns för att kraven på arbetskläder ska vara uppfyllda och därmed vara 

fria från förmånsbeskattning. Det framgår också att samtliga av dessa 

kriterier bör vara uppfyllda för att förmånsfrihet ska uppstå. Var gränsen 

går finns inte dock någon rättslig vägledning i då det saknas prövning i 

regeringsrätten. 

I två fall har det gjorts en prövning i Kammarrätterna i Sundsvall och 

Stockholm. Båda dessa fall har berört privata arbetsgivare och i 

tjänsteföretag. I Sundsvall bedömdes kläderna utgöra en skattepliktig 

förmån trots att kläderna var märkta med företagets logga. I det andra 

fallet, i Stockholm, gick rätten åt motsatt håll. Det avgörande i det fallet 

tycks ha varit att kläderna endast var till låns och skulle lämnas tillbaka 

efter avslutad tjänst. 

Inget av fallen handlade om arbetsskor. 

Kriterierna som framgår av den rättsliga vägledningen är följande 

Kläderna bör 

 Utgöra arbetskläder, dvs de tillhandahålls för att användas i 

tjänsten och ska inte användas på fritiden 

 Vara obligatoriska att använda i tjänsten 

 Vara anpassade för tjänsten, dvs plaggen bör vara enhetliga för 

viss personal eller ha någon särskild egenskap, och  

 Vara försedda med arbetsgivarens namn eller logotype så att de 

märkbart avviker från vanliga plagg. (skatteverket.se) 

För att arbetskläder ska vara fria från förmånsbeskattning ställs höga 

krav som ska vara uppfyllda i sin helhet, det vill säga samtliga 

förutsättningar bör vara uppfyllda för att betraktas som en skattefri 

förmån. Observera att den rättsliga vägledningen endast avser 
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arbetskläder och det framgår att exempelvis underkläder och skor 

normalt sett inte kan innebära skattefrihet. 

Vidare fastställs att det inte endast handlar om att ha tydliga regler för 

klädernas tillhandahållande utan också att dessa regler efterlevs. 

Inget av fallen handlade om arbetsskor. 

Om man ändå skulle vilja prova att införa fria arbetsskor så görs 

bedömningen att förutsättningarna i vart fall inte kan understiga 

ovanstående börlista för att arbetsskor ska betrakta som en skattefri 

förmån. Det är också den slutsatsen som Bjurholms kommun tycks dra i 

sin riktlinje. 

Ekonomi 
Att erbjuda fria arbetskläder och skor innebär en stor kostnad både i 

inledningsskedet och över tid, detta oavsett om de är 

förmånsbeskattade eller ej. Redan nu läggs stora summor på kläder i de 

i utredningen utpekade yrkesgrupperna. Om arbetsskor skulle erbjudas 

som både är stötdämpande och ergonomiska skulle sannolikt kostnaden 

enbart för inköpet för ett par skor ligga på mellan 800 kronor och 2 000 

kronor. 

För att arbetsskor ska kunna bedömas som en skattefri förmån finns ett 

antal förutsättningar som måste vara uppfyllda, men som nämnts 

tidigare så råder stor osäkerhet om det ändå skulle accepteras av 

Skatteverket. De krav som i vart fall ska uppfyllas är att samtliga 

medarbetare inom berörda yrkesgrupper, oavsett anställningsform eller 

anställningstid, måste acceptera erbjudandet om fria skor och också 

bära dem på arbetet då skorna måste vara obligatoriska att använda för 

alla medarbetare. En annan förutsättning för att kläder och skor som 

inte är lagstyrda ska vara skattebefriade är att dessa är endast får 
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användas på arbetsplatsen och är anpassade för detta ändamål. Det 

förutsätts också att det finns tydliga regler för hur påfyllnad ska ske. 

Kostnaden för en sådan satsning på skor skulle i ett ingångsskede 

innebära en kostnad på minst  

- Socialförvaltningen: 500 (antal medarbetare) * 800 (kostnad per 

sko) =400 000 kronor  

- Kultur och utbildningsförvaltningen: 55 (antal medarbetare) * 800 

(kostnad per sko) = 44 000 kronor  

Om ett eventuellt beslut om fria arbetsskor prövas av Skatteverket 

skulle det kunna innebära att medarbetaren förmånsbeskattas och att 

kommunen måste betala arbetsgivaravgift på förmånen. Kostnaden 

skulle i så fall totalt bli  

- Socialförvaltningen 553 320 kronor (beräknat på en ökning med 

38,33 %) 

- Kultur och utbildningsförvaltningen 60 865 kronor (beräknat på 

en ökning med 38,33 %) 

Medarbetaren skulle få ett ökat skatteavdrag på sin lön motsvarande 

cirka 275 kronor beräknat på ett par skor av värdet 800 kronor. 

I dag undersöks möjligheten för socialförvaltningen att ingå i 

inköpssamverkan för rotationstvätt. En sådan lösning skulle innebära att 

hygienkraven i föreskrifterna skulle följas. En beräkning som omfattar 10 

omgångar kläder/medarbetare (byxor/Bussarong) beräknat på 500 

medarbetare skulle innebära en kostnad på 

1 263 000 kronor per 52 veckor.  Detta ska jämföras med dagens 

kostnad på 473 000 kronor. 

Sammanfattning 
Det konstateras att  
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 Fria arbetskläder finns inom samtliga i uppdraget berörda 

verksamheter men tilldelning varierar. 

 Arbetsskor finns inte i någon av verksamheterna som berörs av 

uppdraget. 

 En översyn görs inom socialförvaltningen avseende funktionen 

rotationstvätt, kortfattat innebär det att både kläder och tvätt 

upphandlas och sköts av en leverantör. Detta görs då 

bedömningen är att Vadstena kommun inte uppfyller 

Socialstyrelsens krav på basala hygienrutiner. 

 

Det konstateras också att 

 Arbetskläder inom de verksamheter som omfattas av 

Socialstyrelsens föreskrift (SOSFS 2015:10) om basal hygien i 

vård- och omsorg ska tillhandahållas av arbetsgivaren och är 

därmed en skattefri förmån 

 Skor inom samma verksamheter omfattas inte av ovanstående 

föreskrift och kan därmed bli föremål för förmånsbeskattning om 

arbetsgivaren tillhandahåller dessa fritt. 

 Verksamheter utanför tillämpningsområdet för Socialstyrelsens 

föreskrift (SOSFS 2015:10), exempelvis barnomsorg, har inte 

samma rättsliga skydd för att kunna tillhandhållas utan 

förmånsbeskattning, detta gäller både kläder och skor. 

 För att arbetskläder och möjligtvis också arbetsskor som inte 

omfattas av skyddslagstiftning eller hygienkrav ska kunna vara 

fria från förmånsbeskattning finns ett antal kriterier som samtliga 

bör vara uppfyllda i sin helhet. Dessa innebär att de ej kan 

användas på fritiden, vara obligatoriska, anpassade för tjänsten 

och försedda med en tydlig logotype. 



18 (19)

 Det saknas rättslig vägledning avseende vad som kan betraktas 

som en skattefri förmån och vice versa gällande arbetskläder och 

arbetsskor som faller utanför lagar och föreskrifter. 

Slutsats  
Inom Vadstena kommun hanteras frågan om arbetskläder ur ett 

ekonomiskt perspektiv olika beroende på verksamhet.  Det är tydligt att i 

de verksamheter där det föreligger krav i föreskrifter och lagar så syns 

det som en del av budget. Samtidigt som det i de verksamheter där det 

saknas motsvarande stöd i lag och föreskrift saknas en tydlig 

budgetpost och därmed blir också bidraget, oavsett om det är i form av 

pengar eller plagg, mer än fråga om det finns resurser kvar eller inte. 

Ur ett jämställdhetsperspektiv kan det behöva tydliggöras på vilka 

grunder arbetskläder och arbetsskor ska erbjudas till medarbetarna i de 

fall det saknas stöd i lag och föreskrift. Vidare behöver det också behöva 

tydliggöras hur de ekonomiska ramarna ska se ut i de fall det saknas 

stöd i lag och föreskrift. 

Ur ett mångfaldsperspektiv behöver en framtida upphandling av 

arbetskläder också innefatta olika typer av huvuddukar.   

Fria arbetskläder och arbetsskor innebär en stor kostnad som i vissa fall 

där kravs ställs i lag och föreskrift måste få kosta. I andra fall innebär 

kostnaden något som är frivilligt för kommunen. 

Kostnaden och effekterna för en satsning avseende fria arbetskläder 

och arbetsskor kan bli dyrköpta, både för kommunen och för 

medarbetare då det kan komma att uppstå förmånsbeskattning och 

också extra kostnader för arbetsgivaravgifter. 

Så länge frågan om fria arbetskläder och arbetsskor inte är rättsligt 

prövad och mot bakgrund av ovanstående slutsatser så är det tydligt att 
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det råder osäkerhet om var gränserna för arbetskläder och arbetsskor 

kan dras. Konsekvenserna av en bred satsning är i nuläget 

svåröverskådliga avseende vilka kostnader och skatteeffekter det får för 

kommunen och dess medarbetare. 

Att följa utvecklingen och att prova i mindre skala inom en lämplig 

arbetsgrupp skulle därför kunna vara en lämplig åtgärd. 

Ökad attraktionskraft 
En satsning på att införa fria arbetskläder och arbetsskor också i de 

verksamheter där inte krav finns, kan betyda att kommunens 

attraktionskraft ökar vilket kan få en positiv effekt för kommunens 

kompetensförsörjningsbehov. Men kompetensbehovet förutsätter en 

mängd olika andra satsningar såsom till exempel tydlig satsning på 

kompetensutveckling, karriärstegar och andra goda anställningsvillkor.  

 

Utredare: 

Susanne Linde  

HR- Chef
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§ 29 

Arbetsordning för kommunfullmäktige, revidering 
Vår beteckning: KS/2024:45, KS/2022:103 - 003, 003 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Förslag till reviderad arbetsordning för kommunfullmäktige antas. 

Sammanfattning 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-09-27 § 47 att ge 

kommunstyrelsen i uppdrag att revidera kommunfullmäktiges 

arbetsordning så att den i största möjligaste utsträckning liknar SKR:s 

förslag till arbetsordning. Kommunstyrelsens förvaltning har med 

anledning av detta sett över kommunfullmäktiges arbetsordning och 

konstaterar att den redan i stora drag följer SKR:s mall. Ett förslag på 

reviderad arbetsordning har arbetats fram med vissa omformuleringar 

för att än mer efterlikna SKR:s förslag. 

Vidare har ett voteringssystem köpts in till kommunfullmäktige. Syftet 

med att införa ett voteringssystem är bland annat för att effektivisera 

sammanträdena och ge ledamöterna bättre förutsättningar att 

genomföra mer strukturerade möten. Syftet är även att underlätta den 

administrativa hanteringen av sammanträdet såväl för presidiet som för 

sekretariatet samt för att möjliggöra att kommunfullmäktiges 

sammanträden ska kunna webbsändas framöver. Införandet av ett 

voteringssystem innebär att delar av kommunfullmäktiges arbetsordning 
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behöver ses över för att anpassas till det nya arbetssätt som ett 

voteringssystem innebär. Dessa ändringar är inarbetade i förslaget till 

reviderad arbetsordning för kommunfullmäktige. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsen daterad den 31 januari 2024. 

Bilaga – Förslag på reviderad arbetsordning för kommunfullmäktige. 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Samtliga nämnder 

Revisionen 

Beslutet expedieras till 
-
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Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsen 

Kommunfullmäktiges arbetsordning, revidering 
Vår beteckning: KS/2024:45 – 003 Reglementen, stadgar, förordningar 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Förslag till reviderad arbetsordning för kommunfullmäktige antas. 

Sammanfattning 
Kommunfullmäktige beslutade 2023-09-27 § 47 att ge 

kommunstyrelsen i uppdrag att revidera kommunfullmäktiges 

arbetsordning så att den i största möjligaste utsträckning liknar SKR:s 

förslag till arbetsordning. Kommunstyrelsens förvaltning har med 

anledning av detta sett över kommunfullmäktiges arbetsordning och 

konstaterar att den redan i stora drag följer SKR:s mall. Ett förslag på 

reviderad arbetsordning har arbetats fram med vissa omformuleringar 

för att än mer efterlikna SKR:s förslag. 

Vidare har ett voteringssystem köpts in till kommunfullmäktige. Syftet 

med att införa ett voteringssystem är bland annat för att effektivisera 

sammanträdena och ge ledamöterna bättre förutsättningar att 

genomföra mer strukturerade möten. Syftet är även att underlätta den 

administrativa hanteringen av sammanträdet såväl för presidiet som för 

sekretariatet samt för att möjliggöra att kommunfullmäktiges 

sammanträden ska kunna webbsändas framöver. Införandet av ett 

voteringssystem innebär att delar av kommunfullmäktiges arbetsordning 

behöver ses över för att anpassas till det nya arbetssätt som ett 
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voteringssystem innebär. Dessa ändringar är inarbetade i förslaget till 

reviderad arbetsordning för kommunfullmäktige. 

Finansiering 
Ärendet är kostnadsneutralt. 

Samråd 
Samråd har skett med kommunfullmäktiges presidium. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsen daterad den 31 januari 2024. 

Bilaga – Förslag på reviderad arbetsordning för kommunfullmäktige. 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Samtliga nämnder 

Revisionen 

Beslutet expedieras till 
- 

 

 

Kommunstyrelsens förvaltning 

 

Madeleine Andersson 
Kommundirektör 

Sara Wiesner 
Kommunsekreterare 



 

 

 
 

Antagen av kommunfullmäktige: XXXXXX 

Ärendebeteckning: KS/2024:45 003 Reglementen, stadgar, förordningar | Ansvarig handläggare: Kommunsekreterare 

Kommunfullmäktiges arbetsordning 
- Förslag 

Gäller från och med 2023-01-01 
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Kommunfullmäktiges arbetsordning 
Utöver det som föreskrivs om kommunfullmäktige i lag eller annan 

författning gäller bestämmelserna i denna arbetsordning. 

Sammansättning 

Antalet ledamöter 
1 § Kommunfullmäktige har 35 ledamöter. Antalet ersättare ska utgöra 

hälften av det antal platser som varje parti får i fullmäktige, eller det 

antal som annars följer av vallagens bestämmelser om hur ersättare 

utses. 

Presidium  
2 § De år då val av fullmäktige har ägt rum i hela landet, väljer 

fullmäktige bland ledamöterna en ordförande samt en förste och en 

andra vice ordförande som tillsammans utgör fullmäktiges presidium.  

Val av presidium ska förrättas på ett sammanträde som hålls före 

december månads utgång. Vid val av presidium ska fullmäktige också 

välja tiden för uppdragen.  

Vice ordförandena ska hjälpa ordföranden i uppgiften att planera och 

leda sammanträden i den mån ordföranden anser att det behövs. 

Presidiets arbetsuppgifter 
3 § Vadstena kommuns presidium har följande arbetsuppgifter: 

 förbereda fullmäktiges sammanträden 

 bereda frågor och ärenden om ansvarsfrihet och anmärkning 

 bereda revisorernas budget 

 ansvara för avtackning av förtroendevalda som avgår, i enlighet med 

gällande styrdokument 

 svara för kommunens allmänna representation inklusive värdskap 

vid officiella besök i kommunen, i den mån detta inte fullgörs utav 

kommunstyrelsens ordförande (se Arvodesregler) 
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 ansvara för en medborgarskapsceremoni för personer som fått 

svenskt medborgarskap och är folkbokförda i kommunen, i enlighet 

med lagen om svenskt medborgarskap (2001:82) 

 fatta beslut om presidieledamöters deltagande i kurser, konferenser 

och andra förrättningar.  

Tillfällig ordförande, ålderpresident  
4 § Till dess att val av presidiet har förrättats, tjänstgör som ordförande 

den som har varit ledamot i fullmäktige under längst sammanhängande 

tid (ålderspresidenten). 

Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid som ledamot, ska den 

äldste av dem vara ålderspresident. 

Fyllnadsval till presidiet 
5 § Om ordföranden eller någon av vice ordförandena avgår som 

ledamot eller från sin presidiepost, bör fullmäktige så snart det kan ske 

välja en annan ledamot för återstoden av tjänstgöringstiden för den som 

har avgått. Om samtliga i presidiet är hindrade att fullgöra uppdraget, 

fullgör ålderspresidenten ordförandens uppgifter. 

Upphörande av uppdraget 
6 § Om en förtroendevald som valts av fullmäktige upphör att vara 

valbar enligt kommunallagens mening, upphör dennas uppdrag vid nästa 

fullmäktigesammanträde om inte fullmäktige, efter ansökan, beslutar att 

den förtroendevalde får ha kvar sitt uppdrag under resten av 

mandattiden. En sådan ansökan ska vara skriftlig och innehålla skälen 

för att uppdraget ska bestå. Ansökan ska göras i så god tid att den 

hinner behandlas av fullmäktige innan uppdraget upphör. Ansökan 

lämnas in till kommunstyrelsens kansli. 

Valberedning 
7 § På det första sammanträdet med det nyvalda fullmäktige väljer 

fullmäktige en valberedning för den löpande mandatperioden. 
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Valberedningen består av partiernas gruppledare och är en 

sammansättning av representanter från alla i fullmäktige representerade 

partier. Ersättare väljs ur respektive parti.  

Valberedningen konstituerar sig självt vid sitt första sammanträde. 

Valberedningen ska lägga fram förslag i alla valärenden som fullmäktige 

ska behandla med undantag av valen av fullmäktiges presidium, 

valberedning eller fyllnadsval som inte är ordförandeval. 

Fullmäktige kan dock besluta att förrätta även andra val utan 

föregående beredning. 

Valberedningen bestämmer själva sina arbetsformer. 

Sammanträden 

Tid för sammanträden 
8 § För varje år bestämmer fullmäktige dag och tid för sammanträdena. 

De år då val av fullmäktige ägt rum i hela landet, sammanträder det 

nyvalda fullmäktige första gången i oktober.  

Ålderspresidenten bestämmer dagen och tiden för det första 

sammanträdet efter samråd med styrelsens presidium. 

Extra sammanträden  
9 § Extra sammanträde ska hållas om minst en tredjedel av 

fullmäktiges ledamöter begär det eller om ordföranden anser att det 

behövs. En begäran om ett extra sammanträde ska göras skriftligen hos 

ordföranden och ska innehålla uppgift om det eller de ärenden som 

önskas behandlade på det extra sammanträdet. Ett extra sammanträde 

hålls på den tid som ordföranden bestämmer efter samråd med vice 

ordförandena. 
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Ändringar i sammanträdesordning 
10 § Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett 

sammanträde eller ändra dagen eller tiden för sammanträdet. Om 

möjligt ska samråd ske med vice ordförandena. 

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att 

dagen eller tiden för ett sammanträde ska ändras, ska ordföranden se 

till att varje ledamot och ersättare snarast underrättas om beslutet. 

Uppgift om beslut ska snarast tillkännages på kommunens anslagstavla. 

Plats för sammanträde 
11 § Fullmäktige sammanträder i Rödtornets Medborgarsal. 

Ordföranden får efter samråd med vice ordförandena bestämma om 

annan plats för ett visst sammanträde. Ordförande bestämmer efter 

samråd med vice ordförandena placeringen av ledamöterna i 

sammanträdeslokalen. 

Deltagande av på distans 
12 §Fullmäktige får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med 

ledamöter närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga 

rum om ljud- och bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att 

samtliga deltagare kan se och höra varandra och delta på lika villkor. 

Lokalen som distansdeltagaren använder ska omöjliggöra för obehöriga 

att ta del av sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.  

Ledamot som önskar delta på distans ska senast fyra (4) dagar i förväg 

anmäla det till sekreteraren. Av anmälan ska det framgå vilka skäl 

ledamoten har för att delta på distans samt vilken lokal ledamoten 

kommer att delta från. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. 

Möjligheten att delta i sammanträde på distans ska användas restriktivt. 

Ärenden som omfattas av sekretess, innehåller känsliga personuppgifter 

eller som innebär myndighetsutövning undantas från möjlighet till 

distansdeltagande vid politiska sammanträden. 
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Tillkännagivande av sammanträde  
13 § Ordföranden ska tillkännage tid och plats för varje sammanträde 

med fullmäktige och uppgifter om de ärenden som ska behandlas. 

Fullmäktiges sammanträden ska tillkännages på kommunens 

anslagstavla minst en vecka före sammanträdesdagen. Varje ledamot 

och ersättare ska kallas till sammanträde minst en vecka före 

sammanträdesdagen. Kallelsen ska innehålla uppgift om tid och plats 

för sammanträdet och om de ärenden som ska behandlas. Kallelsen 

skickas elektroniskt, om inte skäl talar däremot. 

I 5 kap.14 och 15 §§ KL finns undantagsbestämmelser för brådskande 

ärenden. 

  

Förlängning av sammanträde och fortsatt sammanträde 
14 § Om fullmäktige inte hinner slutföra ett sammanträde på den 

utsatta sammanträdesdagen, kan fullmäktige besluta att förlänga tiden 

för sammanträdet.  

Fullmäktige kan också besluta att avbryta sammanträdet och att 

fortsätta sammanträdet en annan dag, för att behandla de ärenden som 

återstår. I ett sådant fall beslutar fullmäktige genast när och var 

sammanträdet ska fortsätta. 

Om fullmäktige beslutar att hålla fortsatt sammanträde, utfärdar 

ordföranden ett tillkännagivande om det fortsatta sammanträdet på 

vanligt sätt. 

Om sammanträdet ska fortsätta inom en vecka, behöver något 

tillkännagivande inte utfärdas. I ett sådant fall låter ordföranden dock 

underrätta de ledamöter och ersättare som inte är närvarande när 

sammanträdet avbryts om tiden och platsen för det fortsatta 

sammanträdet. 
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Ärenden och handlingar till sammanträde 
15 § Ordföranden bestämmer efter samråd med vice ordförandena när 

fullmäktige ska behandla ett ärende, om inte annat följer av lag. 

16 § Kommunstyrelsens, nämnders och beredningars förslag till beslut 

eller yttranden i de ärenden som tagits in i tillkännagivandet bör delges 

varje ledamot och ersättare före sammanträdet. 

Ordföranden bestämmer i vilken omfattning övriga handlingar ska delges 

ledamöter och ersättare före sammanträdet. 

Kallelse och övriga handlingar skickas elektroniskt. 

Interpellationer och frågor bör delges samtliga ledamöter och ersättare 

före det sammanträde vid vilket de avses bli ställda.  

Anmälan av hinder för tjänstgöring och inkallande av ersättare 
17 § En ledamot som är hindrad att delta i ett helt sammanträde eller i 

en del av ett sammanträde, ska snarast anmäla det till gruppledare för 

sitt parti och till fullmäktiges sekreterare. Det är respektive partigrupps 

ansvar att se till att ersättare kallas. På sammanträdet underrättare 

ordföranden eller sekreteraren den ersättare som står i tur att 

tjänstgöra. I fullmäktiges kallas ersättare in i den ordning som framgår 

av länsstyrelsens protokoll för valda ledamöter och ersättare till 

fullmäktige. 

18 § Om en ledamot inte anmäler sin frånvaro eller hinder uppkommer 

att vidare delta i ett pågående sammanträde, kallar ordföranden in den 

ersättare som är tillgänglig och står i tur att tjänstgöra.  

Ledamot är skyldig att anmäla till fullmäktiges sekreterare om 

ledamoten avbryter sin tjänstgöring. 

19 § Ordföranden bestämmer när en ledamot eller en ersättare ska 

träda in och tjänstgöra under ett pågående sammanträde. Endast om 
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det föreligger särskilda skäl för det bör inträde ske under pågående 

handläggning av ett ärende. 

Arbetsformer 

Yttranderätt vid sammanträden och rätt att delta i överläggningen 
20 § Rätt att delta i överläggningen har 

 ledamöter och tjänstgörande ersättare i fullmäktige 

 kommunalråd och kommunstyrelsens andra vice ordförande 

 ordförande och vice ordförandena i en nämnd eller gemensam 

nämnd vid behandling av ärende där nämndens verksamhetsområde 

berörs 

 ordförande och vice ordförandena i en fullmäktigeberedning när 

fullmäktige behandlar ett ärende som beredningen handlagt 

 ordförandena i en nämnd, fullmäktigeberedning, styrelsen eller 

kommunalt bolag, eller någon annan som besvarar en interpellation 

eller en fråga, får delta i den överläggning som hålls med anledning 

av svaret 

 ordförande i ett kommunalt bolag som avses i 10 kap. 2-6 §§ 

kommunallagen, när fullmäktige behandlar ett ärende som berör 

förhållandena i bolaget. 

21 § Revisorerna ska ges tillfälle att delta i överläggningen när 

fullmäktige behandlar revisionsberättelsen och årsredovisningen. 

Revisorerna får också delta i överläggningen när fullmäktige behandlar 

ett ärende som berör revisorernas granskning eller revisorernas egen 

förvaltning eller ett ärende angående granskning som väckts särskilt av 

revisorerna, enligt 5 kap. kommunallagen. 

22 § Ordföranden låter, efter samråd med vice ordförandena, i den 

utsträckning som behövs, kalla ordförandena och vice ordförandena i 

nämnderna, revisorerna samt anställda hos kommunen för att lämna 
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upplysningar vid sammanträdena. Detsamma gäller utomstående 

sakkunniga. 

Ingår kommunen i en samverkan genom gemensam nämnd får 

ordföranden efter samråd med vice ordförandena i den utsträckning det 

behövs kalla ordföranden och vice ordföranden i den gemensamma 

nämnden och anställda i de samverkande kommunerna för att lämna 

upplysningar vid sammanträdena. 

Om fullmäktige inte beslutar något annat, bestämmer ordföranden, efter 

samråd med vice ordförandena, i vilken utsträckning de som har kallats 

för att lämna upplysningar på ett sammanträde får yttra sig under 

överläggningarna. 

23 § Kommundirektören får delta i överläggningen i alla ärenden. 

Fullmäktiges sekreterare får yttra sig om lagligheten av det som 

förekommer vid sammanträdena. 

Upprop  
24 § En uppropslista med ledamöter och ersättare som tjänstgör ska 

finnas tillgänglig under hela sammanträdet.  

Varje sammanträde börjar med upprop av fullmäktige. Upprop sker med 

hjälp av voteringssystem. En ledamot eller ersättare som infinner sig 

efter uppropet eller som lämnar pågående sammanträde ska anmäla 

detta till sekreteraren. 

Talordning och ordning vid sammanträden 
25 § Den som har rätt att delta i fullmäktiges överläggningar får ordet i 

den ordning han eller hon har anmält sig och har blivit uppropad. 

Den som har rätt att delta i fullmäktiges överläggningar har också rätt 

till ett kort inlägg på högst två minuter för en replik med anledning av 

vad en talare anfört. Inlägget görs omedelbart efter den talare som har 

ordet då begäran om att få göra inlägget framställs. 
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Ingen får avbryta en talare under dennas anförande. Däremot får 

ordförande ta ordet från talaren om denna skulle avlägsna sig från 

ämnet och inte rättar sig efter tillsägelse av ordföranden. 

26 § Ordföranden kan utvisa den som uppträder störande och som inte 

rättar sig efter tillsägelse. Uppstår oordning som ordföranden inte kan 

avstyra, får ordföranden ajournera eller upplösa sammanträdet. 

Talartid 
27 § En ledamot i fullmäktige bör hålla en talartid om maximalt fem 

minuter. Korta inlägg eller replik bör aldrig överstiga två minuter. 

Yrkande  
28 § När fullmäktige har förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, 

går ordföranden igenom de yrkanden som har framställts under 

överläggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.  

Ordföranden fastslår genomgången med ett klubbslag. Därefter får inte 

något yrkande ändras eller läggas till, om inte fullmäktige enhälligt 

beslutar att medge det. 

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framfört 

ett yrkande lämna in skriftligt till fullmäktiges sekreterare innan 

protokollet justeras.  

Deltagande i beslut 
29 § En ledamot som inte vill delta i ett beslut, ska anmäla detta till 

ordföranden, innan beslutet fattas.  

En ledamot som inte har gjort en sådan anmälan anses ha deltagit i 

beslutet, om fullmäktige fattar det med acklamation. 

Omröstning 
30 §  

Vid omröstning avger ledamöterna sina röster genom voteringssystem. 
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Sedan omröstningen har avslutats, bekräftar ordföranden detta med ett 

klubbslag. Därefter får inte någon ledamot avge sin röst. Inte heller får 

någon ledamot ändra eller återta en avgiven röst efter klubbslaget. 

Om oenighet uppstår om resultatet av en öppen omröstning, ska en ny 

omröstning genomföras omedelbart. 

31 § En valsedel som lämnas vid en sluten omröstning ska innehålla så 

många namn som valet avser samt vara omärkt, enkel och sluten. 

En valsedel är ogiltig om den: 

 upptar namnet på någon som inte är valbar 

 upptar flera eller färre namn än det antal personer som ska väljas 

 upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses. 

Ovan gäller inte vid val som sker med tillämpning av proportionellt 

valsätt. För sådana val finns särskilda föreskrifter i lag. 

Justering av protokoll 
32 § Ordföranden bestämmer tiden och platsen för justeringen av 

protokollet från sammanträdet.  

Två ledamöter ska utses att tillsammans med ordföranden justera 

protokollet från sammanträdet och att i förekommande fall hjälpa 

ordföranden vid röstsammanräkningar. Justering äger rum på det sätt 

som ordföranden bestämmer, dock senast fjorton dagar efter 

sammanträdet. Formerna för justeringen ska anges vid valet av 

justerare. 

33 § De ledamöter som har fungerat som ordförande eller justerare 

under ett sammanträde, justerar de respektive paragrafer i protokollet 

som redovisar de har deltagit i. Fullmäktige får besluta att en paragraf i 

protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen bör då redovisas 

skriftligt innan justering. Justeringen ska ske senast påföljande 

arbetsdag. 
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Reservation  
34 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill 

motivera reservationen, ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen 

ska lämnas till fullmäktiges sekreterare innan protokollet justeras.  

Om fullmäktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i 

protokollet som reservationen avser, ska motiveringen lämnas i god tid, 

så att den kan tas in i den del av protokollet som omedelbart justeras. 

Expediering och publicering 
35 § Utdrag ur protokollet ska delges de nämnder, andra organ och 

personer som berörs av besluten i protokollet. Styrelsen och revisorerna 

ska dock alltid delges hela protokollet.  

36 § Tillkännagivande av justering av fullmäktiges protokoll ska göras i 

enlighet med kommunallagen. Hela protokollet ska även publiceras på 

kommunens anslagstavla.  

 

 

Ärenden  
37 § Om fullmäktige inte beslutar något annat, avgör kommunstyrelsen 

hur de ärenden som kommunfullmäktige ska behandla ska beredas.  

Kommunstyrelsen får uppdra åt en förtroendevald eller åt någon 

anställd att besluta om ett ärende som bereds ska skickas ut på remiss. 

 Återredovisning från nämnderna 
38 § Fullmäktige beslutar om omfattningen och formerna för 

nämndernas återredovisning av uppdrag som fullmäktige lämnat.  
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Frågor, motioner, interpellationer och kommunala bolags 
initiativrätt  

Allmänhetens frågestund 
39 § Allmänheten ges möjlighet att ställa frågor (allmänhetens 

frågestund) i anslutning till kommunfullmäktiges samtliga 

sammanträden under året.  

Frågorna ska vara kommunen tillhanda senast fem (5) dagar innan 

fullmäktiges sammanträde. 

Allmänhetens frågestund hålls efter att mötet öppnats och sedan 

ajournerats. 

Frågestunden pågår i längst 30 minuter. Såväl frågor som svar är 

tidsbegränsade; fem minuter för fråga och fem minuter för svar. 

Frågorna besvaras i den ordning de inkommit. Om svar inte hinner eller 

kan lämnas vid sammanträdet kommer förslagsställaren att få skriftligt 

svar, normalt inom en vecka. 

Frågeställaren måste vara kommunmedlem och får inte vara anonym. 

Frågeställarens ska närvara vid kommunfullmäktiges sammanträde då 

frågan tas upp. Vid frånvaro stryks frågan ur ärendelistan. 

Frågor ska avse ämnen som får behandlas av fullmäktige. Fullmäktiges 

ordförande kan i samråd med förvaltningsorganisationen avgöra om 

frågan inte kan besvaras och varför. 

Frågeställaren eller ordföranden läser upp frågan innan den besvaras. 

Frågor som är beslutsärenden och som ska behandlas under 

sammanträdet besvaras inte under punkten ”allmänhetens frågestund”. 

Normalt besvaras en fråga av ordförande i berörd nämnd, men denna 

kan överlåta åt annan förtroendevald eller tjänsteperson att svara. 

Under frågestunden får någon överläggning inte förekomma. 
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Ordföranden bestämmer efter samråd med vice ordförandena hur 

frågestunden ska genomföras och låter kalla de förtroendevalda eller 

anställda hos kommunen som behövs för att lämna upplysningar under 

den. 

 

Motioner 
40 § En motion: 

 ska vara skriftlig och undertecknad av en eller flera ledamöter 

 får inte ta upp ämnen av olika slag 

 väcks genom att den ges till kommunstyrelsens kansli eller lämnas 

vid ett sammanträde med fullmäktige 

Motionen ska lämnas in senast fjorton (14) dagar före det sammanträde 
ledamoten avser att få den upptagen.  

En ersättare får väcka en motion bara när ersättaren tjänstgör som 
ledamot vid ett sammanträde. 

Den som lämnar en motion har rätt att presentera motionen för 

kommunfullmäktige. Presentationen får pågå under maximalt fem 

minuter. Ingen debatt får förekomma i samband med presentationen, 

men kommunfullmäktiges ledamöter har rätt att ställa frågor. 

Grunden för behandling av motioner är att de ska remitteras till berörd 

nämnd för yttrande. Därefter går ärendet vidare till kommunstyrelsen för 

beredning innan kommunfullmäktige slutligen besvarar motionen. 

Kommunstyrelsen ska en gång per år redovisa de motioner som inte 

beretts färdigt. Redovisningen ska göras senast på fullmäktiges 

sammanträde i april. 

Interpellationer  
41 § En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av ordinarie 

ledamot eller tjänstgörande ersättare. Den ska lämnas in till 
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kommunstyrelsens kansli senast fjorton (14) dagar före det 

sammanträde vid vilket ledamoten avser att ställa den för att garantera 

att svar ges. Lämnas en interpellation in senare än så anmäls den och 

bör besvaras senast under det sammanträde som följer närmast efter 

det då interpellationen ställdes. Ett svar på interpellation ska vara 

skriftligt. Den som har ställt interpellationen ska få ta del av svaret 

genom kommunfullmäktiges utskick. 

Interpellationer ska avse ämnen som hör till fullmäktiges, en nämnds 

eller en fullmäktigeberednings handläggning. En interpellation får inte 

avse ärenden som rör myndighetsutövning mot enskild. Interpellationer 

bör enligt kommunallagen endast ställas i angelägenheter av större 

intresse för kommunen. 

En interpellation ska ställas till en nämndsordförande. Ordförande i en 

nämnd till vilken en interpellation ställts får överlåta besvarandet av 

interpellationen till ordförande i styrelse eller till ordförande i annan 

nämnd om denna på grund av sitt uppdrag har särskilda förutsättningar 

att besvara interpellationen. 

Om en interpellation avser förhållandena i ett kommunalt bolag, får den 

ordförande till vilken interpellationen har ställts, överlämna till en av 

fullmäktige utsedd ledamot i bolagets styrelse att besvara 

interpellationen. 

I den debatt som följer på interpellationssvaret får samtliga ledamöter 

delta. 

Ersättare som har ställt en interpellation får delta i överläggningen då 

svaret på interpellationen behandlas oberoende av om ersättaren 

tjänstgör vid sammanträdet eller inte. 
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Frågor 
42 § För att inhämta upplysningar får ledamöter ställa frågor. Frågor 

ska avse ämnen som tillhör fullmäktiges, en nämnds eller en 

fullmäktigeberednings handläggning. De får inte avse ärenden som rör 

myndighetsutövning mot enskild. 

En fråga ska:  

 vara skriftlig och undertecknad av en ledamot 

 lämnas in till kommunstyrelsens kansli senast fjorton (14) dagar före 

det sammanträde vid vilket ledamoten avser att ställa den. 

Vad som sägs i 40 - 41§ gällande motioner och interpellationer gäller i 

tillämpliga delar också frågor. Svar på frågan behöver dock inte vara 

skriftligt. 

När en fråga besvaras får bara den som ställer frågan och den som 

svarar delta i överläggningen. 

En fråga bör besvaras under det sammanträde vid vilket den har ställts. 

Bolagens initiativrätt 
43 § Styrelsen i ett kommunalt bolag får väcka ärenden i fullmäktige i 

sådana ärenden som bolaget är skyldigt att se till att fullmäktige får ta 

ställning till.  

Administration 
43 § Fullmäktige har rätt att erhålla sekreterare från 

Kommunstyrelsens förvaltning. 

44 § Fullmäktiges protokoll och övriga handlingar ska förvaras på 

Kommunstyrelsens förvaltning. Kommunstyrelsen svarar för vård och 

förvaring av fullmäktiges arkivhandlingar.
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Kommunfullmäktiges arbetsordning 
Utöver det som föreskrivs om kommunfullmäktige i lag eller annan 

författning gäller bestämmelserna i denna arbetsordning. 

Sammansättning 

Antalet ledamöter 
1 § Kommunfullmäktige har 35 ledamöter. Antalet ersättare följer av 

valresultatet samt beräkningsbestämmelser i vallagen.  

Presidium  
2 § De år då val av fullmäktige har ägt rum i hela landet, väljer 

fullmäktige bland ledamöterna en ordförande samt en förste och en 

andra vice ordförande som tillsammans utgör fullmäktiges presidium. 

Val av presidium ska förrättas på ett sammanträde som hålls före 

december månads utgång. Vid val av presidium ska fullmäktige också 

välja tiden för uppdragen.  

Vice ordförandena ska hjälpa ordföranden i uppgiften att planera och 

leda sammanträden i den mån ordföranden anser att det behövs. 

Presidiets arbetsuppgifter 
3 § Vadstena kommuns presidium har följande arbetsuppgifter: 

 förbereda fullmäktiges sammanträden 

 bereda frågor och ärenden om ansvarsfrihet och anmärkning 

 bereda revisorernas budget 

 ansvara för avtackning av förtroendevalda som avgår, i enlighet med 

gällande styrdokument 

 svara för kommunens allmänna representation inklusive värdskap 

vid officiella besök i kommunen, i den mån detta inte fullgörs utav 

kommunstyrelsens ordförande (se Arvodesregler) 
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 ansvara för en medborgarskapsceremoni för personer som fått 

svenskt medborgarskap och är folkbokförda i kommunen, i enlighet 

med lagen om svenskt medborgarskap (2001:82) 

 fatta beslut om presidieledamöters deltagande i kurser, konferenser 

och andra förrättningar.  

Tillfällig ordförande, ålderpresident  
4 § Till dess att val av presidiet har förrättats, tjänstgör som ordförande 

den som har varit ledamot i fullmäktige längst tid (ålderspresidenten). 

Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid som ledamot, ska den 

äldste av dem vara ålderspresident. 

Fyllnadsval till presidiet 
5 § Om ordföranden eller någon av vice ordförandena avgår som 

ledamot eller från sin presidiepost, bör fullmäktige så snart det kan ske 

välja en annan ledamot för återstoden av tjänstgöringstiden för den som 

har avgått. Om samtliga i presidiet är hindrade att fullgöra uppdraget, 

fullgör ålderspresidenten ordförandens uppgifter. 

Upphörande av uppdraget 
6 § Om en förtroendevald som valts av fullmäktige upphör att vara 

valbar enligt kommunallagens mening, upphör dennas uppdrag vid nästa 

fullmäktigesammanträde om inte fullmäktige, efter ansökan, beslutar att 

den förtroendevalde får ha kvar sitt uppdrag under resten av 

mandattiden. En sådan ansökan ska vara skriftlig och innehålla skälen 

för att uppdraget ska bestå. Ansökan ska göras i så god tid att den 

hinner behandlas av fullmäktige innan uppdraget upphör. Ansökan 

lämnas in till kommunstyrelsens kansli. 

Valberedning 
7 § På det första sammanträdet med det nyvalda fullmäktige väljer 

fullmäktige en valberedning för den löpande mandatperioden. 

Valberedningen består av partiernas gruppledare och är en 
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sammansättning av representanter från alla i fullmäktige representerade 

partier. Ersättare väljs ur respektive parti.  

Valberedningen konstituerar sig självt vid sitt första sammanträde. 

Valberedningen ska lägga fram förslag i alla valärenden som fullmäktige 

ska behandla med undantag av valen av fullmäktiges presidium, 

valberedning eller fyllnadsval som inte är ordförandeval. 

Fullmäktige kan dock besluta att förrätta även andra val utan 

föregående beredning. 

Sammanträden 

Tid för sammanträden 
8 § För varje år bestämmer fullmäktige dag och tid för sammanträdena. 

De år då val av fullmäktige ägt rum i hela landet, sammanträder det 

nyvalda fullmäktige första gången i oktober.  

Extra sammanträden  
9 § Extra sammanträde ska hållas om kommunstyrelsen eller minst en 

tredjedel av fullmäktiges ledamöter begär det eller om ordföranden 

anser att det behövs. En begäran om ett extra sammanträde ska göras 

skriftligen hos ordföranden och ska innehålla uppgift om det eller de 

ärenden som önskas behandlade på det extra sammanträdet. Ett extra 

sammanträde hålls på den tid som ordföranden bestämmer efter samråd 

med vice ordförandena. 

Ändringar i sammanträdesordning 
10 § Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett 

sammanträde eller ändra dagen eller tiden för sammanträdet. Om 

möjligt ska samråd ske med vice ordförandena. 

Om ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att 

dagen eller tiden för ett sammanträde ska ändras, ska ordföranden se 
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till att varje ledamot och ersättare snarast underrättas om beslutet. 

Uppgift om beslut ska snarast tillkännages på kommunens anslagstavla. 

Plats för sammanträde 
11 § Fullmäktige sammanträder i Rödtornets Medborgarsal. 

Ordföranden får efter samråd med vice ordförandena bestämma om 

annan plats för ett visst sammanträde. Ordförande bestämmer efter 

samråd med vice ordförandena placeringen av ledamöterna i 

sammanträdeslokalen. 

Deltagande av på distans 
12 § Styrelsen, nämnder och utskott får, om särskilda skäl föreligger, 

sammanträda med ledamöter närvarande på distans. Sådant 

sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring sker i 

realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra 

varandra och delta på lika villkor. Lokalen som distansdeltagaren 

använder ska omöjliggöra för obehöriga att ta del av 

sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.  

Ledamot som önskar delta på distans ska senast fyra (4) dagar i förväg 

anmäla det till sekreteraren. Av anmälan ska det framgå vilka skäl 

ledamoten har för att delta på distans samt vilken lokal ledamoten 

kommer att delta från. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. 

Möjligheten att delta i sammanträde på distans ska användas restriktivt. 

Ärenden som omfattas av sekretess, innehåller känsliga personuppgifter 

eller som innebär myndighetsutövning undantas från möjlighet till 

distansdeltagande vid politiska sammanträden. 

Tillkännagivande av sammanträde  
13 § Ordföranden ska tillkännage tid och plats för varje sammanträde 

med fullmäktige och uppgifter om de ärenden som ska behandlas. 

Fullmäktiges sammanträden ska tillkännages på kommunens 
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anslagstavla minst en vecka före sammanträdesdagen. Varje ledamot 

och ersättare ska kallas till sammanträde minst en vecka före 

sammanträdesdagen. Kallelsen ska innehålla uppgift om tid och plats 

för sammanträdet och om de ärenden som ska behandlas. Kallelsen 

skickas elektroniskt, om inte skäl talar däremot. 

Undantagsbestämmelser för brådskande ärenden regleras i 

kommunallagen.  

Förlängning av sammanträde och fortsatt sammanträde 
14 § Om fullmäktige inte hinner slutföra ett sammanträde på den 

utsatta sammanträdesdagen, kan fullmäktige besluta att förlänga tiden 

för sammanträdet.  

Fullmäktige kan också besluta att avbryta sammanträdet och att 

fortsätta sammanträdet en annan dag, för att behandla de ärenden som 

återstår. I ett sådant fall beslutar fullmäktige genast när och var 

sammanträdet ska fortsätta. 

Om fullmäktige beslutar att hålla fortsatt sammanträde, utfärdar 

ordföranden ett tillkännagivande om det fortsatta sammanträdet på 

vanligt sätt. 

Om sammanträdet ska fortsätta inom en vecka, behöver något 

tillkännagivande inte utfärdas. I ett sådant fall låter ordföranden dock 

underrätta de ledamöter och ersättare som inte är närvarande när 

sammanträdet avbryts om tiden och platsen för det fortsatta 

sammanträdet. 

Ärenden och handlingar till sammanträde 
15 § Ordföranden bestämmer efter samråd med vice ordförandena när 

fullmäktige ska behandla ett ärende, om inte annat följer av lag. 
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16 § Kommunstyrelsens, nämnders och beredningars förslag till beslut 

eller yttranden i de ärenden som tagits in i tillkännagivandet bör delges 

varje ledamot och ersättare före sammanträdet. 

Ordföranden bestämmer i vilken omfattning övriga handlingar ska delges 

ledamöter och ersättare före sammanträdet. 

Kallelse och övriga handlingar skickas elektroniskt. 

Handlingarna i varje ärende bör finnas tillgängliga för allmänheten i 

sammanträdeslokalen under sammanträdet. 

Interpellationer och frågor bör delges samtliga ledamöter och ersättare 

före det sammanträde vid vilket de avses bli ställda.  

Anmälan av hinder för tjänstgöring och inkallande av ersättare 
17 § En ledamot som är hindrad att delta i ett helt sammanträde eller i 

en del av ett sammanträde, ska snarast anmäla det till gruppledare för 

sitt parti och till fullmäktiges sekreterare. Det är respektive partigrupps 

ansvar att se till att ersättare kallas. På sammanträdet underrättare 

ordföranden eller sekreteraren den ersättare som står i tur att 

tjänstgöra. I fullmäktiges kallas ersättare in i den ordning som framgår 

av länsstyrelsens protokoll för valda ledamöter och ersättare till 

fullmäktige. 

18 § Om en ledamot inte anmäler sin frånvaro eller hinder uppkommer 

att vidare delta i ett pågående sammanträde, kallar ordföranden in den 

ersättare som är tillgänglig och står i tur att tjänstgöra. Ledamot är 

skyldig att anmäla till fullmäktiges sekreterare om ledamoten avbryter 

sin tjänstgöring. 

19 § Ordföranden bestämmer när en ledamot eller en ersättare ska 

träda in och tjänstgöra under ett pågående sammanträde. Endast om 

det föreligger särskilda skäl för det bör inträde ske under pågående 

handläggning av ett ärende. 
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Arbetsformer 

Yttranderätt vid sammanträden och rätt att delta i överläggningen 
20 § 

 kommunalråd och kommunstyrelsens andra vice ordförande 

 ordförande och vice ordförandena i en nämnd eller gemensam 

nämnd vid behandling av ärende där nämndens verksamhetsområde 

berörs 

 ordförande och vice ordförandena i en fullmäktigeberedning när 

fullmäktige behandlar ett ärende som beredningen handlagt 

 ordförandena i en nämnd, fullmäktigeberedning, styrelsen eller 

kommunalt bolag, eller någon annan som besvarar en interpellation 

eller en fråga, får delta i den överläggning som hålls med anledning 

av svaret 

 ordförande i ett kommunalt bolag som avses i 10 kap. 2-6 §§ 

kommunallagen, när fullmäktige behandlar ett ärende som berör 

förhållandena i bolaget. 

21 § Revisorerna ska ges tillfälle att delta i överläggningen när 

fullmäktige behandlar revisionsberättelsen och årsredovisningen. 

Revisorerna får också delta i överläggningen när fullmäktige behandlar 

ett ärende som berör revisorernas granskning eller revisorernas egen 

förvaltning eller ett ärende angående granskning som väckts särskilt av 

revisorerna, enligt 5 kap. kommunallagen. 

22 § Ordföranden låter, efter samråd med vice ordförandena, i den 

utsträckning som behövs, kalla ordförandena och vice ordförandena i 

nämnderna, revisorerna samt anställda hos kommunen för att lämna 

upplysningar vid sammanträdena. Detsamma gäller utomstående 

sakkunniga. 
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Ingår kommunen i en samverkan genom gemensam nämnd får 

ordföranden efter samråd med vice ordförandena i den utsträckning det 

behövs kalla ordföranden och vice ordföranden i den gemensamma 

nämnden och anställda i de samverkande kommunerna för att lämna 

upplysningar vid sammanträdena. 

Om fullmäktige inte beslutar något annat, bestämmer ordföranden, efter 

samråd med vice ordförandena, i vilken utsträckning de som har kallats 

för att lämna upplysningar på ett sammanträde får yttra sig under 

överläggningarna. 

23 § Kommundirektören får delta i överläggningen i alla ärenden. 

Fullmäktiges sekreterare får yttra sig om lagligheten av det som 

förekommer vid sammanträdena. 

Upprop  
24 § En uppropslista med ledamöter och ersättare som tjänstgör ska 

finnas tillgänglig under hela sammanträdet.  

I början av varje sammanträde ska upprop ske enligt uppropslistan. 

Upprop ska också ske i början av varje ny sammanträdesdag, vid fortsatt 

sammanträde och när ordföranden anser att det behövs. 

Talordning och ordning vid sammanträden 
25 § Den som har rätt att delta i fullmäktiges överläggningar får ordet i 

den ordning han eller hon har anmält sig och har blivit uppropad. 

Den som har rätt att delta i fullmäktiges överläggningar har också rätt 

till ett kort inlägg på högst två minuter för en replik med anledning av 

vad en talare anfört. Inlägget görs omedelbart efter den talare som har 

ordet då begäran om att få göra inlägget framställs. 

Ingen får avbryta en talare under dennas anförande. Däremot får 

ordförande ta ordet från talaren om denna skulle avlägsna sig från 

ämnet och inte rättar sig efter tillsägelse av ordföranden. 
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26 § Ordföranden kan utvisa den som uppträder störande och som inte 

rättar sig efter tillsägelse. Uppstår oordning som ordföranden inte kan 

avstyra, får ordföranden ajournera eller upplösa sammanträdet. 

Yrkande  
27 § När fullmäktige har förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, 

går ordföranden igenom de yrkanden som har framställts under 

överläggningen och kontrollerar att de har uppfattats korrekt.  

Ordföranden fastslår genomgången med ett klubbslag. Därefter får inte 

något yrkande ändras eller läggas till, om inte fullmäktige enhälligt 

beslutar att medge det. 

Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framfört 

ett yrkande lämna in skriftligt till fullmäktiges sekreterare innan 

protokollet justeras.  

Deltagande i beslut 
28 § En ledamot som inte vill delta i ett beslut, ska anmäla detta till 

ordföranden, innan beslutet fattas. En ledamot som inte har gjort en 

sådan anmälan anses ha deltagit i beslutet, om fullmäktige fattar det 

med acklamation. 

Omröstning 
29 § När omröstningar genomförs, biträds ordföranden av de två 

ledamöter som har utsetts att justera protokollet (se 31 § Justering av 

protokoll). 

Omröstningarna genomförs genom att ledamöterna avger sina röster 

efter upprop. Uppropet sker enligt uppropslistan. 

Ordföranden avger alltid sin röst sist. 

Sedan omröstningen har avslutats, bekräftar ordföranden detta med ett 

klubbslag. Därefter får inte någon ledamot avge sin röst. Inte heller får 

någon ledamot ändra eller återta en avgiven röst efter klubbslaget. 
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Om oenighet uppstår om resultatet av en öppen omröstning, ska en ny 

omröstning genomföras omedelbart. 

30 § En valsedel som lämnas vid en sluten omröstning ska innehålla så 

många namn som valet avser samt vara omärkt, enkel och sluten. 

En valsedel är ogiltig om den: 

 upptar namnet på någon som inte är valbar 

 upptar flera eller färre namn än det antal personer som ska väljas 

 upptar ett namn som inte klart utvisar vem som avses. 

Ovan gäller inte vid val som sker med tillämpning av proportionellt 

valsätt. För sådana val finns särskilda föreskrifter i lag. 

Justering av protokoll 
31 § Ordföranden bestämmer tiden och platsen för justeringen av 

protokollet från sammanträdet. Sedan upprop har skett enligt 24 § 

väljer fullmäktige två ledamöter att tillsammans med ordföranden 

justera protokollet från sammanträdet och att i förekommande fall 

hjälpa ordföranden vid röstsammanräkningar. 

32 § De ledamöter som har fungerat som ordförande eller justerare 

under ett sammanträde, justerar de respektive paragrafer i protokollet 

som redovisar de har deltagit i. Fullmäktige får besluta att en paragraf i 

protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen bör då redovisas 

skriftligt innan justering. Justeringen ska ske senast påföljande 

arbetsdag. 

Reservation  
33 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill 

motivera reservationen, ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen 

ska lämnas till fullmäktiges sekreterare innan protokollet justeras.  
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Om fullmäktige beslutar att omedelbart justera den paragraf i 

protokollet som reservationen avser, ska motiveringen lämnas i god tid, 

så att den kan tas in i den del av protokollet som omedelbart justeras. 

Expediering och publicering 
34 § Utdrag ur protokollet ska delges de nämnder, andra organ och 

personer som berörs av besluten i protokollet. Styrelsen och revisorerna 

ska dock alltid delges hela protokollet.  

Ordföranden undertecknar och fullmäktiges sekreterare kontrasignerar 

fullmäktiges skrivelser och övriga handlingar som upprättas i 

fullmäktiges namn, om inte fullmäktige beslutar annat. 

35 § Tillkännagivande av justering av fullmäktiges protokoll ska göras i 

enlighet med kommunallagen. Hela protokollet ska även publiceras på 

kommunens anslagstavla.  

Ärenden  
36 § Om fullmäktige inte beslutar något annat, avgör kommunstyrelsen 

hur de ärenden som kommunfullmäktige ska behandla ska beredas.  

Kommunstyrelsen får uppdra åt en förtroendevald eller åt någon 

anställd att besluta om ett ärende som bereds ska skickas ut på remiss. 

 Återredovisning från nämnderna 
37 § Fullmäktige beslutar om omfattningen och formerna för 

nämndernas återredovisning av uppdrag som fullmäktige lämnat.  

Frågor, motioner, interpellationer och kommunala bolags 
initiativrätt  

Allmänhetens frågestund 
38 § Allmänheten ges möjlighet att ställa frågor (allmänhetens 

frågestund) i anslutning till kommunfullmäktiges samtliga 

sammanträden under året.  
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Frågorna ska vara kommunen tillhanda senast fem (5) dagar innan 

fullmäktiges sammanträde. 

Inbjudan till allmänhetens frågestund framkommer i tillkännagivandet 

om sammanträdet.  

Allmänhetens frågestund hålls efter att mötet öppnats och sedan 

ajournerats. 

Frågestunden pågår i längst 30 minuter. Frågeställaren måste vara 

kommunmedlem och får inte vara anonym. Frågeställarens ska närvara 

vid kommunfullmäktiges sammanträde då frågan tas upp. Vid frånvaro 

stryks frågan ur ärendelistan. 

Frågor ska avse ämnen som får behandlas av fullmäktige. Fullmäktiges 

ordförande kan i samråd med förvaltningsorganisationen avgöra om 

frågan inte kan besvaras och varför. 

Frågeställaren eller ordföranden läser upp frågan innan den besvaras. 

Frågor som är beslutsärenden och som ska behandlas under 

sammanträdet besvaras inte under punkten ”allmänhetens frågestund”. 

Normalt besvaras en fråga av ordförande i berörd nämnd, men denna 

kan överlåta åt annan förtroendevald eller tjänsteperson att svara. 

Under frågestunden får någon överläggning inte förekomma. 

Ordföranden bestämmer efter samråd med vice ordförandena hur 

frågestunden ska genomföras och låter kalla de förtroendevalda eller 

anställda hos kommunen som behövs för att lämna upplysningar under 

den. 

Motioner 
39 § En motion: 

 ska vara skriftlig och egenhändigt undertecknad av en eller flera 

ledamöter 
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 får inte ta upp ämnen av olika slag 

 lämnas in till kommunstyrelsens kansli eller lämnas vid ett 

sammanträde med fullmäktige 

Motionen ska lämnas in senast fjorton (14) dagar före det sammanträde 
ledamoten avser att få den upptagen.  

En ersättare får väcka en motion bara när ersättaren tjänstgör som 
ledamot vid ett sammanträde. 

Den som lämnar en motion har rätt att presentera motionen för 

kommunfullmäktige. Presentationen får pågå under maximalt fem 

minuter. Ingen debatt får förekomma i samband med presentationen, 

men kommunfullmäktiges ledamöter har rätt att ställa frågor. 

Grunden för behandling av motioner är att de ska remitteras till berörd 

nämnd för yttrande. Därefter går ärendet vidare till kommunstyrelsen för 

beredning innan kommunfullmäktige slutligen besvarar motionen. 

Kommunstyrelsen ska en gång per år redovisa de motioner som inte 

beretts färdigt. Redovisningen ska göras senast på fullmäktiges 

sammanträde i april. 

Interpellationer  
40 § En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en 

ledamot. Den bör lämnas in till kommunstyrelsens kansli senast fjorton 

(14) dagar före det sammanträde vid vilket ledamoten avser att ställa 

den. 

En interpellation ska ställas till en nämndsordförande, en 

fullmäktigeberedning samt till de förstroendevalda i övrigt som 

fullmäktige bestämmer. Ordförande i en nämnd till vilken en 

interpellation ställts får överlåta besvarandet av interpellationen till 

ordförande i styrelse eller till ordförande i annan nämnd om denna på 

grund av sitt uppdrag har särskilda förutsättningar att besvara 

interpellationen. 
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En interpellation bör besvaras senast under det sammanträde som följer 

närmast efter det då interpellationen ställdes. 

Om en interpellation avser förhållandena i ett kommunalt bolag, får den 

ordförande till vilken interpellationen har ställts, överlämna till en av 

fullmäktige utsedd ledamot i bolagets styrelse att besvara 

interpellationen. 

I den debatt som följer på interpellationssvaret får samtliga ledamöter 

delta. 

En ersättare får lämna in en interpellation under ett sammanträde, om 

ersättaren tjänstgör som ledamot vid sammanträdet. Ersättaren får delta 

i överläggningen då svaret på interpellationen behandlas oberoende av 

om ersättaren tjänstgör vid sammanträdet eller inte. 

Frågor 
41 § En fråga ska:  

 vara skriftlig och undertecknad av en ledamot 

 lämnas in till kommunstyrelsens kansli senast fjorton (14) dagar före 

det sammanträde vid vilket ledamoten avser att ställa den. 

Vad som sägs i 39 – 40 § gällande motioner och interpellationer gäller i 

tillämpliga delar också frågor. Svar på frågan behöver dock inte vara 

skriftligt. 

En fråga bör besvaras under det sammanträde vid vilket den har ställts. 

Bolagens initiativrätt 
42 § Styrelsen i ett kommunalt bolag får väcka ärenden i fullmäktige i 

sådana ärenden som bolaget är skyldigt att se till att fullmäktige får ta 

ställning till. 
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Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2024-03-11

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se

 

 

§ 48 

Ägardirektiv Vökby 
Vår beteckning: KS/2024:22 - 107 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Ägardirektiv för Vökby bredband AB antas. 

Sammanfattning 
Vadstena kommun är delägare i Smånet som i sin tur är delägare i 

Vökby bredband AB. Ägardirektivet för bolaget föreslås revideras. Syftet 

med ägardirektiv är att ge övergripande strategiska riktlinjer för bolagets 

ledning 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-02-26, § 21 

Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 19 

februari 2024 

Förslag till Ägardirektiv för Vökby bredband AB 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Vökby bredband AB 

Beslutet expedieras till 
- 
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Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2024-03-11

Vadstena kommun 
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E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se

 



 

2024-02-19 
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Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsens 
arbetsutskott 

Ägardirektiv för Vökby bredband AB 2024 
Vår beteckning: KS/2024:22 – 107 Kommunal verksamhet i bolags-, 

stiftelse-, föreningsform 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår att kommunstyrelsen föreslår 

att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Ägardirektiv för Vökby bredband AB antas. 

Sammanfattning 
Vadstena kommun är delägare i Vökby bredband AB. Ägardirektivet för 

bolaget föreslås revideras. Syftet med ägardirektiv är att ge 

övergripande strategiska riktlinjer för bolagets ledning 

Finansiering 
Ärendet är kostnadsneutralt. 

Samråd 
Samråd har skett mellan ägarkommunerna. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 19 

februari 2024 

Förslag till Ägardirektiv för Vökby bredband AB 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Vökby bredband AB 
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Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se

Beslutet expedieras till 
- 

 

Kommunstyrelsens förvaltning 

 

Madeleine Andersson 
Kommundirektör 

 



 

Ägardirektiv för VÖKBY Bredband AB, org.nr 556650-3321 

 

1 Bakgrund och syfte 

1.1 1.1 Ägarna till VÖKBY Bredband AB är SmåNet AB (60%) och Utsikt Bredband AB 
(40%).  SmåNet AB ägs till lika delar av Vadstena- Ödeshög- Boxholm- och Ydre 
kommuner. Utsikt Bredband AB ägs av Tekniska verken Linköping AB (publ) som ägs 
av Linköpings kommun. 
Ägarnas gemensamma avsikt med Bolaget är att skapa nytta för medborgare i de 
kommuner ägarna representerar. Ägarna är överens om att störst nytta kan uppnås 
genom samarbeten över kommungränserna. VÖKBY Bredband är en plattform för 
samverkan mellan ägarkommunerna inom bredbandsinfrastruktur och digitalisering av 
samhället. 
Bolaget ska därför erbjuda kostnadseffektiv bredbandstillgång och ett brett tjänsteutbud 
genom att bland annat nyttja de skalfördelar och den resurseffektivitet som kan uppnås 
genom samarbetet och genom Utsikt Bredband ABs kompetens och verksamhet.  
En större kundbas leder till bättre utvecklingsmöjligheter och bättre tjänster för såväl 
medborgarna i de kommuner VÖKBY Bredband verkar i, som till Linköpings 
kommuninvånare. Bolaget ska sörja för ökad utbyggnadstakt enligt ”Robust fiber”, 
effektiv försäljning av anslutning och en enkel process för val och beställning av 
tjänster. Kommunerna äger fortsatt stam- och accessnätet i respektive kommun, men 
VÖKBY Bredband är kommunikationsoperatör i kommunernas nät. Kommunerna och 
VÖKBY Bredband har tecknat ett kommunikationsoperatörsavtal, som ger VÖKBY 
Bredband tillgång till fiber noder etc. För att fullgöra sitt uppdrag gentemot 
kommunerna har VÖKBY Bredband tecknat samarbetsavtal med Utsikt Bredband 
avseende tjänster som ryms inom Utsikts verksamhetsområde. 

1.2 Ägarnas syfte med bolaget är att bolaget ska främja en hållbar och framtidssäker 
bredbandsutveckling och digitalisering av samhället som bidrar till nytta, konkurrens 
och andra mervärden för invånare, näringsliv och offentlig verksamhet inom respektive 
ägarkommun.   

2 Bolagets mål och uppdrag 

2.1 Det kommunala ändamålet med bolaget är att tillgodose behovet av en säker och 
effektiv infrastruktur för elektronisk kommunikation på regional basis inom bolagets 
marknadsområde och därigenom möjliggöra för kommuninvånare, näringslivet samt 
kommunala verksamheter att få tillgång till en framtidssäkrad infrastruktur som kan 
tillhandahålla säkra och effektiva leveranser av elektronisk kommunikation och 
digitalisering av samhället till nytta för kommuninvånarna. Detta ska uppnås genom att 
tillhandahålla ett allmänt kommunikationsnät för elektronisk kommunikation. 
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2.2 Bolaget ska erbjuda kommunikationsoperatörstjänster inklusive försäljning av 
fibergrossisttjänster såsom kapacitet, våglängder och svartfiber för nätägarnas räkning. 
Bolaget ska också utföra projektledning och projektering av nätbyggnation på uppdrag 
av kommunerna Bolaget ska även erbjuda IoT-tjänster och stötta uppbyggnaden av 
digitala samhällstjänster i takt med att dessa blir tillgängliga.    

2.3 Bolagets huvudsakliga uppdrag ska vara att:  

 Driva och underhålla det passiva nätet i samråd med nätägarna. Detta kan innefatta 
förebyggande och avhjälpande underhåll, framtagande av underhållsplaner, 
dokumentering av nätet i ett säkert dokumentationssystem, mm. 

 Driva det aktiva nätet och erbjuda ett öppet kommunikationsnät där 
tjänsteleverantörer på lika villkor erbjuder slutkundstjänster, 

 främja bredbandsutveckling inom bolagets marknadsområde genom att t.ex. erbjuda 
och sälja kompetens inom nätbyggnation och IoT till nätägarkommunerna,   

 möjliggöra för varje ägare att utveckla sin verksamhet och därigenom främja och 
aktivt arbeta för att respektive ägares bredbandsstrategi och bredbandsmål kan 
uppfyllas, och 

 bidra till samordningsvinster och effektivisering internt inom bolaget, men också 
hos respektive ägare till bolaget inom området digital kommunikation. 

2.4 Bolaget ska inom ramen för de grundsatser som gäller för kommunala verksamheter, 
om inte undantag gäller för viss verksamhet eller åtgärd, enligt kommunallagen 
(2017:725) agera affärsmässigt. Bolagets olika delverksamheter ska långsiktigt vara 
självfinansierade 

3 Nätägaransvar 

3.1 Respektive kommun äger sina fibernät. Det ansvar som åvilar kommunen är 
nedanstående punkter. Däremot att utföra dessa sker i samråd mellan kommun och 
Vökby, där Vökby ska säkerställa att de har kompetens och resurser för att bistå 
ägarkommunerna i följande punkter. 

 vara ytterst ansvarig för säkerheten i fibernätet enligt lagkrav  

 rapportera till nämnd/kommunstyrelse  

 följa upp beställda utbyggnadsprojekt genom att vara kontaktperson gentemot Post- 
och telestyrelsen (PTS).  

 vara kontaktperson gentemot Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
(MSB)  

 besvara begäran om statistikuppgifter från PTS  

 besvara enkäter och frågeställningar från andra myndigheter  

 söka bredbandsstöd när/om sådant finns tillgängligt  

 företräda kommunens passiva fibernät gentemot Region Östergötland, Fiber 
Östergötland , VÖKBY och andra sammanslutningar och föreningar.  

 bevara och arkivera alla tillstånd och markupplåtelseavtal  
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4 Ägarstyrning – Ägarråd 

4.1 För bolaget och dess verksamhet gäller, utöver vad som följer av lag och författning, 
bolagsordningen, gällande aktieägaravtal mellan ägarna, bolagets affärsplan samt detta 
ägardirektiv. 

4.2 Ägarna har beslutat att inrätta ett Ägarråd som ska sammanträda för att diskutera och ge 
förslag till ägardirektiv för bolaget i strategiska och andra viktiga frågor rörande 
verksamheten för fastställande på bolagsstämma. Om så begärs av Ägarrådet ska 
bolagets styrelse delta i Ägarrådets möten för att lämna information eller svara på 
frågor. Ledamot i bolagets styrelse kan vara densamme vid Ägarråd. 

4.3 Ägarrådet består av kommundirektörer och den som KS i respektive kommun utser som 
representant i Smånet AB’s ägarkommuner samt ägarrepresentanter från Utsikt 
Bredband AB. Utöver detta deltar vd för Vökby som adjungerande, föredragande och 
sammankallande. Vökby ansvarar för att noteringar tas under möten och att dessa 
delges ägarkommunerna och Utsikt Bredband AB. Ägarrådet sammanträder en gång per 
år om inte fråga av principiell karaktär påkallar extra möte.  

4.4 Bolagets styrelse ska årligen upprätta en affärsplan vari Bolagets mål anges. Till 
affärsplanen ska budget för nästkommande räkenskapsår bifogas, vidare ska den 
strategiska planen med strategiska mål för de närmaste fyra åren uppdateras, allt för 
fastställande på bolagsstämman. Affärsplanen ska följas upp och informeras till 
Ägarrådet samt Bolagets styrelse. Rapporter och redovisningar från Bolagets ledning 
ska upprättas med utgångspunkt i de mål som anges i planen. 

5 Ekonomi 

5.1 Bolagets verksamhet ska bedrivas på affärsmässiga grunder och av ägarna satta 
avkastningskrav enligt punkt 4.2.  

5.2 Bolaget ska sträva efter en årlig vinstmarginal på minst 3% samt en årlig kundtillväxt 
på minst 3% fram till och med 2026.  

5.3 Aktieutdelning kan ske med upp till 60% av föregående års vinst. Dock ska soliditeten 
överstiga 50% efter utdelning. 

5.4 Om inte annat beslutas av ägarna ska överskott i bolaget fördelas mellan ägarna i 
proportion till ägarandel. 
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6 Kontroll och information 

6.1 Bolaget ska fortlöpande hålla ägarna väl informerad om bolagets verksamhet och 
särskilt uppmärksamma ägarna på viktigare omständigheter och förändringar som kan 
inverka på bolagets verksamhet. 

6.2 På begäran från ägarna ansvarar bolagets styrelse för att till bolagets ägare inlämna 
rapport angående måluppfyllelse, uppföljning av ägardirektiven samt det ekonomiska 
läget i enlighet med ägarnas instruktioner. Styrelsen ska också tillse att ägarna på 
begäran kan ges tillgång till: 

 årsbokslut och tertialrapporter 

 protokoll från styrelsens samtliga sammanträden, 

 bolagets gällande affärsplan, 

 bolagets årsredovisning samt i förekommande fall miljö-
/hållbarhetsredovisning, 

 revisionsberättelse och granskningsrapport. 

6.3 Bolagets uppfyllande av informationsskyldighet enligt punkten 5 ska ske med 
iakttagande av författningsreglerad sekretess.  

7 Ersättning till styrelse och verkställande direktör 

7.1 Ingen ersättning ska utgå från bolaget till styrelseledamot, styrelsesuppleant eller 
lekmannarevisor. Eventuellt arvode ska istället bekostas av den ägare som nominerade 
styrelseledamoten, styrelsesuppleanten eller utsåg lekmannarevisor. 

8 Frågor av principiell beskaffenhet 

8.1 Då ägarna är kommuner eller kommunala bolag ska kommunfullmäktige i de berörda 
kommunerna i vissa fall ta ställning till frågor som bedöms vara av principiell 
beskaffenhet eller större vikt innan bolaget fattar beslut. Bolagets styrelse ska tillse att 
följande frågor alltid hänskjuts till var och en av ägarna för en bedömning om följande 
frågor är av principiell beskaffenhet eller större vikt och därmed ska hänskjutas till 
kommunfullmäktige:  

 ny eller ändrad verksamhetsinriktning eller annan ändring av bolagets 
bolagsordning, 

 förvärv, bildande eller försäljning av bolag, 

 förvärv av fast egendom till ett värde överstigande 100 prisbasbelopp, 

  övriga investeringar till ett värde överstigande 200 prisbasbelopp,  

 överlåtelse av en betydande del av bolagets tillgångar eller verksamhet, eller 

 fusion eller likvidation av bolaget. 

 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Detta ägardirektiv har beslutats av ägarna vid bolagsstämma i Bolaget den xx xx xx. 



 

Ägardirektiv för VÖKBY Bredband AB, org.nr 556650-3321 

 

1 Bakgrund och syfte 

1.1 1.1 Ägarna till VÖKBY Bredband AB är SmåNet AB (60%) och Utsikt Bredband AB 
(40%).  SmåNet AB ägs till lika delar av Vadstena- Ödeshög- Boxholm- och Ydre 
kommuner. Utsikt Bredband AB ägs av Tekniska verken Linköping AB (publ) som ägs 
av Linköpings kommun. 
Ägarnas gemensamma avsikt med Bolaget är att skapa nytta för medborgare i de 
kommuner ägarna representerar. Ägarna är överens om att störst nytta kan uppnås 
genom samarbeten över kommungränserna. VÖKBY Bredband är en plattform för 
samverkan mellan ägarkommunerna inom bredbandsinfrastruktur och digitalisering av 
samhället. 
Bolaget ska därför erbjuda kostnadseffektiv bredbandstillgång och ett brett tjänsteutbud 
genom att bland annat nyttja de skalfördelar och den resurseffektivitet som kan uppnås 
genom samarbetet och genom Utsikt Bredband ABs kompetens och verksamhet.  
En större kundbas leder till bättre utvecklingsmöjligheter och bättre tjänster för såväl 
medborgarna i de kommuner VÖKBY Bredband verkar i, som till Linköpings 
kommuninvånare. Bolaget ska sörja för ökad utbyggnadstakt enligt ”Robust fiber”, 
effektiv försäljning av anslutning och en enkel process för val och beställning av 
tjänster. Kommunerna äger fortsatt stam- och accessnätet i respektive kommun, men 
VÖKBY Bredband är kommunikationsoperatör i kommunernas nät. Kommunerna och 
VÖKBY Bredband har tecknat ett kommunikationsoperatörsavtal, som ger VÖKBY 
Bredband tillgång till fiber noder etc. För att fullgöra sitt uppdrag gentemot 
kommunerna har VÖKBY Bredband tecknat samarbetsavtal med Utsikt Bredband 
avseende tjänster som ryms inom Utsikts verksamhetsområde. 

1.2 Ägarnas syfte med bolaget är att bolaget ska främja en hållbar och framtidssäker 
bredbandsutveckling och digitalisering av samhället som bidrar till nytta, konkurrens 
och andra mervärden för invånare, näringsliv och offentlig verksamhet inom respektive 
ägarkommun.   

2 Bolagets mål och uppdrag 

2.1 Det kommunala ändamålet med bolaget är att tillgodose behovet av en säker och 
effektiv infrastruktur för elektronisk kommunikation på regional basis inom bolagets 
marknadsområde och därigenom möjliggöra för kommuninvånare, näringslivet samt 
kommunala verksamheter att få tillgång till en framtidssäkrad infrastruktur som kan 
tillhandahålla säkra och effektiva leveranser av elektronisk kommunikation och 
digitalisering av samhället till nytta för kommuninvånarna. Detta ska uppnås genom att 
tillhandahålla ett allmänt kommunikationsnät för elektronisk kommunikation. 
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2.2 Bolaget ska erbjuda kommunikationsoperatörstjänster inklusive försäljning av 
fibergrossisttjänster såsom kapacitet, våglängder och svartfiber för nätägarnas räkning. 
Bolaget ska också utföra projektledning och projektering av nätbyggnation på uppdrag 
av kommunerna Bolaget ska även erbjuda IoT-tjänster och stötta uppbyggnaden av 
digitala samhällstjänster i takt med att dessa blir tillgängliga.    

2.3 Bolagets huvudsakliga uppdrag ska vara att:  

 Driva och underhålla det passiva nätet i samråd med nätägarna. Detta kan innefatta 
förebyggande och avhjälpande underhåll, framtagande av underhållsplaner, 
dokumentering av nätet i ett säkert dokumentationssystem, mm. 

 Driva det aktiva nätet och erbjuda ett öppet kommunikationsnät där 
tjänsteleverantörer på lika villkor erbjuder slutkundstjänster, 

 främja bredbandsutveckling inom bolagets marknadsområde genom att t.ex. erbjuda 
och sälja kompetens inom nätbyggnation och IoT till nätägarkommunerna,   

 möjliggöra för varje ägare att utveckla sin verksamhet och därigenom främja och 
aktivt arbeta för att respektive ägares bredbandsstrategi och bredbandsmål kan 
uppfyllas, och 

 bidra till samordningsvinster och effektivisering internt inom bolaget, men också 
hos respektive ägare till bolaget inom området digital kommunikation. 

2.4 Bolaget ska inom ramen för de grundsatser som gäller för kommunala verksamheter, 
om inte undantag gäller för viss verksamhet eller åtgärd, enligt kommunallagen 
(2017:725) agera affärsmässigt. Bolagets olika delverksamheter ska långsiktigt vara 
självfinansierade 

3 Nätägaransvar 

3.1 Respektive kommun äger sina fibernät. Det ansvar som åvilar kommunen är 
nedanstående punkter. Däremot att utföra dessa sker i samråd mellan kommun och 
Vökby, där Vökby ska säkerställa att de har kompetens och resurser för att bistå 
ägarkommunerna i följande punkter. 

 vara ytterst ansvarig för säkerheten i fibernätet enligt lagkrav  

 rapportera till nämnd/kommunstyrelse  

 följa upp beställda utbyggnadsprojekt genom att vara kontaktperson gentemot Post- 
och telestyrelsen (PTS).  

 vara kontaktperson gentemot Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
(MSB)  

 besvara begäran om statistikuppgifter från PTS  

 besvara enkäter och frågeställningar från andra myndigheter  

 söka bredbandsstöd när/om sådant finns tillgängligt  

 företräda kommunens passiva fibernät gentemot Region Östergötland, Fiber 
Östergötland , VÖKBY och andra sammanslutningar och föreningar.  

 bevara och arkivera alla tillstånd och markupplåtelseavtal  

 



 

 

  3 

4 Ägarstyrning – Ägarråd 

4.1 För bolaget och dess verksamhet gäller, utöver vad som följer av lag och författning, 
bolagsordningen, gällande aktieägaravtal mellan ägarna, bolagets affärsplan samt detta 
ägardirektiv. 

4.2 Ägarna har beslutat att inrätta ett Ägarråd som ska sammanträda för att diskutera och ge 
förslag till ägardirektiv för bolaget i strategiska och andra viktiga frågor rörande 
verksamheten för fastställande på bolagsstämma. Om så begärs av Ägarrådet ska 
bolagets styrelse delta i Ägarrådets möten för att lämna information eller svara på 
frågor. Ledamot i bolagets styrelse kan vara densamme vid Ägarråd. 

4.3 Ägarrådet består av kommundirektörer och den som KS i respektive kommun utser som 
representant i Smånet AB’s ägarkommuner samt ägarrepresentanter från Utsikt 
Bredband AB. Utöver detta deltar vd för Vökby som adjungerande, föredragande och 
sammankallande. Vökby ansvarar för att noteringar tas under möten och att dessa 
delges ägarkommunerna och Utsikt Bredband AB. Ägarrådet sammanträder en gång per 
år om inte fråga av principiell karaktär påkallar extra möte.  

4.4 Bolagets styrelse ska årligen upprätta en affärsplan vari Bolagets mål anges. Till 
affärsplanen ska budget för nästkommande räkenskapsår bifogas, vidare ska den 
strategiska planen med strategiska mål för de närmaste fyra åren uppdateras, allt för 
fastställande på bolagsstämman. Affärsplanen ska följas upp och informeras till 
Ägarrådet samt Bolagets styrelse. Rapporter och redovisningar från Bolagets ledning 
ska upprättas med utgångspunkt i de mål som anges i planen. 

5 Ekonomi 

5.1 Bolagets verksamhet ska bedrivas på affärsmässiga grunder och av ägarna satta 
avkastningskrav enligt punkt 4.2.  

5.2 Bolaget ska sträva efter en årlig vinstmarginal på minst 3% samt en årlig kundtillväxt 
på minst 3% fram till och med 2026.  

5.3 Aktieutdelning kan ske med upp till 60% av föregående års vinst. Dock ska soliditeten 
överstiga 50% efter utdelning. 

5.4 Om inte annat beslutas av ägarna ska överskott i bolaget fördelas mellan ägarna i 
proportion till ägarandel. 
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6 Kontroll och information 

6.1 Bolaget ska fortlöpande hålla ägarna väl informerad om bolagets verksamhet och 
särskilt uppmärksamma ägarna på viktigare omständigheter och förändringar som kan 
inverka på bolagets verksamhet. 

6.2 På begäran från ägarna ansvarar bolagets styrelse för att till bolagets ägare inlämna 
rapport angående måluppfyllelse, uppföljning av ägardirektiven samt det ekonomiska 
läget i enlighet med ägarnas instruktioner. Styrelsen ska också tillse att ägarna på 
begäran kan ges tillgång till: 

 årsbokslut och tertialrapporter 

 protokoll från styrelsens samtliga sammanträden, 

 bolagets gällande affärsplan, 

 bolagets årsredovisning samt i förekommande fall miljö-
/hållbarhetsredovisning, 

 revisionsberättelse och granskningsrapport. 

6.3 Bolagets uppfyllande av informationsskyldighet enligt punkten 5 ska ske med 
iakttagande av författningsreglerad sekretess.  

7 Ersättning till styrelse och verkställande direktör 

7.1 Ingen ersättning ska utgå från bolaget till styrelseledamot, styrelsesuppleant eller 
lekmannarevisor. Eventuellt arvode ska istället bekostas av den ägare som nominerade 
styrelseledamoten, styrelsesuppleanten eller utsåg lekmannarevisor. 

8 Frågor av principiell beskaffenhet 

8.1 Då ägarna är kommuner eller kommunala bolag ska kommunfullmäktige i de berörda 
kommunerna i vissa fall ta ställning till frågor som bedöms vara av principiell 
beskaffenhet eller större vikt innan bolaget fattar beslut. Bolagets styrelse ska tillse att 
följande frågor alltid hänskjuts till var och en av ägarna för en bedömning om följande 
frågor är av principiell beskaffenhet eller större vikt och därmed ska hänskjutas till 
kommunfullmäktige:  

 ny eller ändrad verksamhetsinriktning eller annan ändring av bolagets 
bolagsordning, 

 förvärv, bildande eller försäljning av bolag, 

 förvärv av fast egendom till ett värde överstigande 100 prisbasbelopp, 

  övriga investeringar till ett värde överstigande 200 prisbasbelopp,  

 överlåtelse av en betydande del av bolagets tillgångar eller verksamhet, eller 

 fusion eller likvidation av bolaget. 

 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Detta ägardirektiv har beslutats av ägarna vid bolagsstämma i Bolaget den xx xx xx. 
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§ 47 

Ägardirektiv Smånet 
Vår beteckning: KS/2024:54 - 107 

 

Kommunstyrelsen beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Ägardirektiv för Smånet AB 2024 antas. 

Sammanfattning 
Vadstena kommun äger Smånet AB tillsammans med kommunerna i 

Ödeshög, Boxholm och Ydre. Kommunerna äger 25 % vardera. 

Ägardirektivet för bolaget föreslås revideras. Syftet med ägardirektiv är 

att ge övergripande strategiska riktlinjer för bolagets ledning 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott 2024-02-26, § 20 

Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 19 

februari 2024. 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Smånet AB 

Kommunens ombud och ersättare i Smånet AB 

Beslutet expedieras till 
- 
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Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsens 
arbetsutskott 

Ägardirektiv för Smånet AB 2024 
Vår beteckning: KS/2024:54 – 107 Kommunal verksamhet i bolags-, 

stiftelse-, föreningsform 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår att kommunstyrelsen föreslår 

att kommunfullmäktige beslutar: 

1. Ägardirektiv för Smånet AB 2024 antas. 

Sammanfattning 
Vadstena kommun äger Smånet AB tillsammans med kommunerna i 

Ödeshög, Boxholm och Ydre. Kommunerna äger 25 % vardera. 

Ägardirektivet för bolaget föreslås revideras. Syftet med ägardirektiv är 

att ge övergripande strategiska riktlinjer för bolagets ledning 

Finansiering 
Ärendet är kostnadsneutralt. 

Samråd 
Samråd har skett mellan ägarkommunerna. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad den 19 

februari 2024. 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Smånet AB 
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Vadstena kommun 
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Kommunens ombud och ersättare i Smånet AB 

Beslutet expedieras till 
- 

Kommunstyrelsens förvaltning 

 

Madeleine Andersson 
Kommundirektör 

Birgitta Calén 
Ekonomichef 



 

Ägardirektiv för Smånet Aktiebolag, org.nr 556740-1624 

 

1 Bakgrund och syfte 

1.1 SmåNet Aktiebolag ägs till lika delar av Vadstena-, Ödeshög-, Boxholm- och Ydre 
kommuner.  
Ägarnas gemensamma avsikt med Bolaget är att skapa nytta för medborgare i de 
kommuner ägarna representerar. Ägarna är överens om att störst nytta kan uppnås 
genom samarbeten över kommungränserna. Vökby Bredband AB är en plattform för 
samverkan mellan ägarkommunerna inom bredbandsinfrastruktur och digitalisering av 
samhället. 

1.2 Ägarnas syfte med bolaget är att bolaget ska främja en hållbar och framtidssäker 
bredbandsutveckling och digitalisering av samhället som bidrar till nytta, konkurrens 
och andra mervärden för invånare, näringsliv och offentlig verksamhet inom respektive 
ägarkommun.   

2 Bolagets mål 

2.1 Det kommunala ändamålet med bolaget är att tillgodose behovet av en säker och 
effektiv infrastruktur för elektronisk kommunikation på regional basis inom bolagets 
marknadsområde och därigenom möjliggöra för kommuninvånare, näringslivet samt 
kommunala verksamheter att få tillgång till en framtidssäkrad infrastruktur som kan 
tillhandahålla säkra och effektiva leveranser av elektronisk kommunikation och 
digitalisering av samhället till nytta för kommuninvånarna. Detta ska uppnås genom att 
tillhandahålla ett allmänt kommunikationsnät för elektronisk kommunikation. 

3 Ägarstyrning – Ägarråd 

3.1 För bolaget och dess verksamhet gäller, utöver vad som följer av lag och författning, 
bolagsordningen, gällande aktieägaravtal mellan ägarna, bolagets affärsplan samt detta 
ägardirektiv. 

3.2 Ägarna har beslutat att inrätta ett Ägarråd som ska sammanträda för att diskutera och ge 
förslag till ägardirektiv för bolaget i strategiska och andra viktiga frågor rörande 
verksamheten för fastställande på bolagsstämma. Om så begärs av Ägarrådet ska 
bolagets styrelse delta i Ägarrådets möten för att lämna information eller svara på 
frågor.  

3.3 Ägarrådet består av kommundirektörer och den som kommunstyrelsen i respektive 
kommun utser som representant. Ägarrådet träffas en gång per år eller om en fråga av 
principiell karaktär påkallar ett extra möte. 
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4 Ekonomi 

4.1 Bolagets verksamhet ska bedrivas på affärsmässiga grunder.  

4.2 Bolaget har ingen egen verksamhet utan får intäkter via avkastning från Vökby 
Bredband AB. Aktieutdelning kan ske när man bedömer att det finns tillräckligt med 
likviditet för att täcka det kommande årets kostnader. 

4.3 Aktieutdelning kan ske med upp till 60% av föregående års vinst. Dock ska soliditeten 
överstiga 50% efter utdelning. 

4.4 Om inte annat beslutas av ägarna ska aktieutdelningen fördelas mellan ägarna i 
proportion till ägarandel. 

5 Kontroll och information 

5.1 Bolaget ska fortlöpande hålla ägarna väl informerad om bolagets verksamhet och 
särskilt uppmärksamma ägarna på viktigare omständigheter och förändringar som kan 
inverka på bolagets verksamhet. 

5.2 På begäran från ägarna ansvarar bolagets styrelse för att till bolagets ägare inlämna 
rapport angående måluppfyllelse, uppföljning av ägardirektiven samt det ekonomiska 
läget i enlighet med ägarnas instruktioner. Styrelsen ska också tillse att ägarna på 
begäran kan ges tillgång till: 

 årsbokslut och tertialrapporter 

 protokoll från styrelsens samtliga sammanträden, 

 bolagets gällande affärsplan, 

 bolagets årsredovisning samt i förekommande fall miljö-
/hållbarhetsredovisning, 

 revisionsberättelse och granskningsrapport. 

5.3 Bolagets uppfyllande av informationsskyldighet enligt punkten 5 ska ske med 
iakttagande av författningsreglerad sekretess.  

6 Styrelsens sammansättning och ersättning 

6.1 Smånets styrelse utgörs av 1 representant från varje ägarkommun samt vd för Vökby 
Bredband AB. Uppdraget som styrelseordförande och vice ordförande väljs för en period 
om två år och utgörs av representanter från ägarkommunerna. 

Uppdrag 2023 2024 2025 2026 

Ordförande Vadstena Vadstena Ydre Ydre 

Vice ordförande Ydre Ydre Ödeshög Ödeshög 

Ledamot Ödeshög Ödeshög Boxholm Boxholm 

Ledamot Boxholm Boxholm Vadstena Vadstena 

Ledamot Valbar Valbar Valbar Valbar 
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Ordförande och vice ordförande i Smånets styrelse är tillika ordinarie ledamöter i 
Vökbys styrelse och de två övriga ägarkommunernas ledamöterna i Smånets styrelse är 
suppleanter i Vökbys styrelse. Vd i Vökby Bredband AB ingår inte i Vökbys styrelse. 

6.2 Ersättning ska utgå från bolaget till ordförande och vice ordförande för Smånet som ett 
årsarvode:  
 
Ordförande i Smånet inkl. Vökby 20 % av riksdagsmannaarvode, fn 14 600 kr 
vice ordförande i Smånet 10 % av riksdagsmannaarvode, fn 7 300 kr 
Ledamöter Ersättning utgår ej 
 
Alla styrelseledamöter har rätt till milersättning a 40 kr/mil 

7 Frågor av principiell beskaffenhet 

7.1 Då ägarna är kommuner eller kommunala bolag ska kommunfullmäktige i de berörda 
kommunerna i vissa fall ta ställning till frågor som bedöms vara av principiell 
beskaffenhet eller större vikt innan bolaget fattar beslut. Bolagets styrelse ska tillse att 
följande frågor alltid hänskjuts till var och en av ägarna för en bedömning om följande 
frågor är av principiell beskaffenhet eller större vikt och därmed ska hänskjutas till 
kommunfullmäktige:  

 ny eller ändrad verksamhetsinriktning eller annan ändring av bolagets 
bolagsordning, 

 förvärv, bildande eller försäljning av bolag, 

 förvärv av fast egendom till ett värde överstigande 100 prisbasbelopp, 

 övriga investeringar till ett värde överstigande 200 prisbasbelopp,  

 överlåtelse av en betydande del av bolagets tillgångar eller verksamhet, eller 

 fusion eller likvidation av bolaget. 

 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Detta ägardirektiv har beslutats av ägarna vid bolagsstämma i Bolaget xx-xx-xx. 



 

Ägardirektiv för Smånet Aktiebolag, org.nr 556740-1624 

 

1 Bakgrund och syfte 

1.1 SmåNet Aktiebolag ägs till lika delar av Vadstena-, Ödeshög-, Boxholm- och Ydre 
kommuner.  
Ägarnas gemensamma avsikt med Bolaget är att skapa nytta för medborgare i de 
kommuner ägarna representerar. Ägarna är överens om att störst nytta kan uppnås 
genom samarbeten över kommungränserna. Vökby Bredband AB är en plattform för 
samverkan mellan ägarkommunerna inom bredbandsinfrastruktur och digitalisering av 
samhället. 

1.2 Ägarnas syfte med bolaget är att bolaget ska främja en hållbar och framtidssäker 
bredbandsutveckling och digitalisering av samhället som bidrar till nytta, konkurrens 
och andra mervärden för invånare, näringsliv och offentlig verksamhet inom respektive 
ägarkommun.   

2 Bolagets mål 

2.1 Det kommunala ändamålet med bolaget är att tillgodose behovet av en säker och 
effektiv infrastruktur för elektronisk kommunikation på regional basis inom bolagets 
marknadsområde och därigenom möjliggöra för kommuninvånare, näringslivet samt 
kommunala verksamheter att få tillgång till en framtidssäkrad infrastruktur som kan 
tillhandahålla säkra och effektiva leveranser av elektronisk kommunikation och 
digitalisering av samhället till nytta för kommuninvånarna. Detta ska uppnås genom att 
tillhandahålla ett allmänt kommunikationsnät för elektronisk kommunikation. 

3 Ägarstyrning – Ägarråd 

3.1 För bolaget och dess verksamhet gäller, utöver vad som följer av lag och författning, 
bolagsordningen, gällande aktieägaravtal mellan ägarna, bolagets affärsplan samt detta 
ägardirektiv. 

3.2 Ägarna har beslutat att inrätta ett Ägarråd som ska sammanträda för att diskutera och ge 
förslag till ägardirektiv för bolaget i strategiska och andra viktiga frågor rörande 
verksamheten för fastställande på bolagsstämma. Om så begärs av Ägarrådet ska 
bolagets styrelse delta i Ägarrådets möten för att lämna information eller svara på 
frågor.  

3.3 Ägarrådet består av kommundirektörer och den som kommunstyrelsen i respektive 
kommun utser som representant. Ägarrådet träffas en gång per år eller om en fråga av 
principiell karaktär påkallar ett extra möte. 
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4 Ekonomi 

4.1 Bolagets verksamhet ska bedrivas på affärsmässiga grunder.  

4.2 Bolaget har ingen egen verksamhet utan får intäkter via avkastning från Vökby 
Bredband AB. Aktieutdelning kan ske när man bedömer att det finns tillräckligt med 
likviditet för att täcka det kommande årets kostnader. 

4.3 Aktieutdelning kan ske med upp till 60% av föregående års vinst. Dock ska soliditeten 
överstiga 50% efter utdelning. 

4.4 Om inte annat beslutas av ägarna ska aktieutdelningen fördelas mellan ägarna i 
proportion till ägarandel. 

5 Kontroll och information 

5.1 Bolaget ska fortlöpande hålla ägarna väl informerad om bolagets verksamhet och 
särskilt uppmärksamma ägarna på viktigare omständigheter och förändringar som kan 
inverka på bolagets verksamhet. 

5.2 På begäran från ägarna ansvarar bolagets styrelse för att till bolagets ägare inlämna 
rapport angående måluppfyllelse, uppföljning av ägardirektiven samt det ekonomiska 
läget i enlighet med ägarnas instruktioner. Styrelsen ska också tillse att ägarna på 
begäran kan ges tillgång till: 

 årsbokslut och tertialrapporter 

 protokoll från styrelsens samtliga sammanträden, 

 bolagets gällande affärsplan, 

 bolagets årsredovisning samt i förekommande fall miljö-
/hållbarhetsredovisning, 

 revisionsberättelse och granskningsrapport. 

5.3 Bolagets uppfyllande av informationsskyldighet enligt punkten 5 ska ske med 
iakttagande av författningsreglerad sekretess.  
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6 Styrelsens sammansättning och ersättning 

6.1 Smånets styrelse utgörs av 1 representant från varje ägarkommun samt vd för Vökby 
Bredband AB. Uppdraget som styrelseordförande och vice ordförande väljs för en period 
om två år och utgörs av representanter från ägarkommunerna. 

 

Uppdrag 2023 2024 2025 2026 

Ordförande Vadstena Vadstena Ydre Ydre 

Vice ordförande Ydre Ydre Ödeshög Ödeshög 

Ledamot Ödeshög Ödeshög Boxholm Boxholm 

Ledamot Boxholm Boxholm Vadstena Vadstena 

Ledamot Valbar Valbar Valbar Valbar 

Ordförande och vice ordförande i Smånets styrelse är tillika ordinarie ledamöter i 
Vökbys styrelse och de två övriga ägarkommunernas ledamöterna i Smånets styrelse är 
suppleanter i Vökbys styrelse. Vd i Vökby Bredband AB ingår inte i Vökbys styrelse. 

6.2 Ersättning ska utgå från bolaget till ordförande och vice ordförande för Smånet som ett 
årsarvode:  
 
Ordförande i Smånet inkl. Vökby 20 % av riksdagsmannaarvode, fn 14 600 kr 
vice ordförande i Smånet 10 % av riksdagsmannaarvode, fn 7 300 kr 
Ledamöter Ersättning utgår ej 
 
Alla styrelseledamöter har rätt till milersättning a 40 kr/mil 

7 Frågor av principiell beskaffenhet 

7.1 Då ägarna är kommuner eller kommunala bolag ska kommunfullmäktige i de berörda 
kommunerna i vissa fall ta ställning till frågor som bedöms vara av principiell 
beskaffenhet eller större vikt innan bolaget fattar beslut. Bolagets styrelse ska tillse att 
följande frågor alltid hänskjuts till var och en av ägarna för en bedömning om följande 
frågor är av principiell beskaffenhet eller större vikt och därmed ska hänskjutas till 
kommunfullmäktige:  

 ny eller ändrad verksamhetsinriktning eller annan ändring av bolagets 
bolagsordning, 

 förvärv, bildande eller försäljning av bolag, 

 förvärv av fast egendom till ett värde överstigande 100 prisbasbelopp, 

 övriga investeringar till ett värde överstigande 200 prisbasbelopp,  

 överlåtelse av en betydande del av bolagets tillgångar eller verksamhet, eller 

 fusion eller likvidation av bolaget. 

 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 

Detta ägardirektiv har beslutats av ägarna vid bolagsstämma i Bolaget xx-xx-xx. 
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	Ägardirektiv för VÖKBY Bredband AB, org.nr 556650-3321
	1	Bakgrund och syfte
	1.1	1.1	Ägarna till VÖKBY Bredband AB är SmåNet AB (60%) och Utsikt Bredband AB (40%).  SmåNet AB ägs till lika delar av Vadstena- Ödeshög- Boxholm- och Ydre kommuner. Utsikt Bredband AB ägs av Tekniska verken Linköping AB (publ) som ägs av Linköpings kommun. Ägarnas gemensamma avsikt med Bolaget är att skapa nytta för medborgare i de kommuner ägarna representerar. Ägarna är överens om att störst nytta kan uppnås genom samarbeten över kommungränserna. VÖKBY Bredband är en plattform för samverkan mellan ägarkommunerna inom bredbandsinfrastruktur och digitalisering av samhället. Bolaget ska därför erbjuda kostnadseffektiv bredbandstillgång och ett brett tjänsteutbud genom att bland annat nyttja de skalfördelar och den resurseffektivitet som kan uppnås genom samarbetet och genom Utsikt Bredband ABs kompetens och verksamhet.  En större kundbas leder till bättre utvecklingsmöjligheter och bättre tjänster för såväl medborgarna i de kommuner VÖKBY Bredband verkar i, som till Linköpings kommuninvånare. Bolaget ska sörja för ökad utbyggnadstakt enligt ”Robust fiber”, effektiv försäljning av anslutning och en enkel process för val och beställning av tjänster. Kommunerna äger fortsatt stam- och accessnätet i respektive kommun, men VÖKBY Bredband är kommunikationsoperatör i kommunernas nät. Kommunerna och VÖKBY Bredband har tecknat ett kommunikationsoperatörsavtal, som ger VÖKBY Bredband tillgång till fiber noder etc. För att fullgöra sitt uppdrag gentemot kommunerna har VÖKBY Bredband tecknat samarbetsavtal med Utsikt Bredband avseende tjänster som ryms inom Utsikts verksamhetsområde.
	1.2	Ägarnas syfte med bolaget är att bolaget ska främja en hållbar och framtidssäker bredbandsutveckling och digitalisering av samhället som bidrar till nytta, konkurrens och andra mervärden för invånare, näringsliv och offentlig verksamhet inom respektive ägarkommun.

	2	Bolagets mål och uppdrag
	2.1	Det kommunala ändamålet med bolaget är att tillgodose behovet av en säker och effektiv infrastruktur för elektronisk kommunikation på regional basis inom bolagets marknadsområde och därigenom möjliggöra för kommuninvånare, näringslivet samt kommunala verksamheter att få tillgång till en framtidssäkrad infrastruktur som kan tillhandahålla säkra och effektiva leveranser av elektronisk kommunikation och digitalisering av samhället till nytta för kommuninvånarna. Detta ska uppnås genom att tillhandahålla ett allmänt kommunikationsnät för elektronisk kommunikation.
	2.2	Bolaget ska erbjuda kommunikationsoperatörstjänster inklusive försäljning av fibergrossisttjänster såsom kapacitet, våglängder och svartfiber för nätägarnas räkning. Bolaget ska också utföra projektledning och projektering av nätbyggnation på uppdrag av kommunerna Bolaget ska även erbjuda IoT-tjänster och stötta uppbyggnaden av digitala samhällstjänster i takt med att dessa blir tillgängliga.
	2.3	Bolagets huvudsakliga uppdrag ska vara att:
	2.4	Bolaget ska inom ramen för de grundsatser som gäller för kommunala verksamheter, om inte undantag gäller för viss verksamhet eller åtgärd, enligt kommunallagen (2017:725) agera affärsmässigt. Bolagets olika delverksamheter ska långsiktigt vara självfinansierade

	3	Nätägaransvar
	3.1	Respektive kommun äger sina fibernät. Det ansvar som åvilar kommunen är nedanstående punkter. Däremot att utföra dessa sker i samråd mellan kommun och Vökby, där Vökby ska säkerställa att de har kompetens och resurser för att bistå ägarkommunerna i följande punkter.

	4	Ägarstyrning – Ägarråd
	4.1	För bolaget och dess verksamhet gäller, utöver vad som följer av lag och författning, bolagsordningen, gällande aktieägaravtal mellan ägarna, bolagets affärsplan samt detta ägardirektiv.
	4.2	Ägarna har beslutat att inrätta ett Ägarråd som ska sammanträda för att diskutera och ge förslag till ägardirektiv för bolaget i strategiska och andra viktiga frågor rörande verksamheten för fastställande på bolagsstämma. Om så begärs av Ägarrådet ska bolagets styrelse delta i Ägarrådets möten för att lämna information eller svara på frågor. Ledamot i bolagets styrelse kan vara densamme vid Ägarråd.
	4.3	Ägarrådet består av kommundirektörer och den som KS i respektive kommun utser som representant i Smånet AB’s ägarkommuner samt ägarrepresentanter från Utsikt Bredband AB. Utöver detta deltar vd för Vökby som adjungerande, föredragande och sammankallande. Vökby ansvarar för att noteringar tas under möten och att dessa delges ägarkommunerna och Utsikt Bredband AB. Ägarrådet sammanträder en gång per år om inte fråga av principiell karaktär påkallar extra möte.
	4.4	Bolagets styrelse ska årligen upprätta en affärsplan vari Bolagets mål anges. Till affärsplanen ska budget för nästkommande räkenskapsår bifogas, vidare ska den strategiska planen med strategiska mål för de närmaste fyra åren uppdateras, allt för fastställande på bolagsstämman. Affärsplanen ska följas upp och informeras till Ägarrådet samt Bolagets styrelse. Rapporter och redovisningar från Bolagets ledning ska upprättas med utgångspunkt i de mål som anges i planen.

	5	Ekonomi
	5.1	Bolagets verksamhet ska bedrivas på affärsmässiga grunder och av ägarna satta avkastningskrav enligt punkt 4.2.
	5.2	Bolaget ska sträva efter en årlig vinstmarginal på minst 3% samt en årlig kundtillväxt på minst 3% fram till och med 2026.
	5.3	Aktieutdelning kan ske med upp till 60% av föregående års vinst. Dock ska soliditeten överstiga 50% efter utdelning.
	5.4	Om inte annat beslutas av ägarna ska överskott i bolaget fördelas mellan ägarna i proportion till ägarandel.

	6	Kontroll och information
	6.1	Bolaget ska fortlöpande hålla ägarna väl informerad om bolagets verksamhet och särskilt uppmärksamma ägarna på viktigare omständigheter och förändringar som kan inverka på bolagets verksamhet.
	6.2	På begäran från ägarna ansvarar bolagets styrelse för att till bolagets ägare inlämna rapport angående måluppfyllelse, uppföljning av ägardirektiven samt det ekonomiska läget i enlighet med ägarnas instruktioner. Styrelsen ska också tillse att ägarna på begäran kan ges tillgång till:
	6.3	Bolagets uppfyllande av informationsskyldighet enligt punkten 5 ska ske med iakttagande av författningsreglerad sekretess.

	7	Ersättning till styrelse och verkställande direktör
	7.1	Ingen ersättning ska utgå från bolaget till styrelseledamot, styrelsesuppleant eller lekmannarevisor. Eventuellt arvode ska istället bekostas av den ägare som nominerade styrelseledamoten, styrelsesuppleanten eller utsåg lekmannarevisor.

	8	Frågor av principiell beskaffenhet
	8.1	Då ägarna är kommuner eller kommunala bolag ska kommunfullmäktige i de berörda kommunerna i vissa fall ta ställning till frågor som bedöms vara av principiell beskaffenhet eller större vikt innan bolaget fattar beslut. Bolagets styrelse ska tillse att följande frågor alltid hänskjuts till var och en av ägarna för en bedömning om följande frågor är av principiell beskaffenhet eller större vikt och därmed ska hänskjutas till kommunfullmäktige:
	_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
	Detta ägardirektiv har beslutats av ägarna vid bolagsstämma i Bolaget den xx xx xx.

	Ägardirektiv för VÖKBY Bredband AB, org.nr 556650-3321
	1	Bakgrund och syfte
	1.1	1.1	Ägarna till VÖKBY Bredband AB är SmåNet AB (60%) och Utsikt Bredband AB (40%).  SmåNet AB ägs till lika delar av Vadstena- Ödeshög- Boxholm- och Ydre kommuner. Utsikt Bredband AB ägs av Tekniska verken Linköping AB (publ) som ägs av Linköpings kommun. Ägarnas gemensamma avsikt med Bolaget är att skapa nytta för medborgare i de kommuner ägarna representerar. Ägarna är överens om att störst nytta kan uppnås genom samarbeten över kommungränserna. VÖKBY Bredband är en plattform för samverkan mellan ägarkommunerna inom bredbandsinfrastruktur och digitalisering av samhället. Bolaget ska därför erbjuda kostnadseffektiv bredbandstillgång och ett brett tjänsteutbud genom att bland annat nyttja de skalfördelar och den resurseffektivitet som kan uppnås genom samarbetet och genom Utsikt Bredband ABs kompetens och verksamhet.  En större kundbas leder till bättre utvecklingsmöjligheter och bättre tjänster för såväl medborgarna i de kommuner VÖKBY Bredband verkar i, som till Linköpings kommuninvånare. Bolaget ska sörja för ökad utbyggnadstakt enligt ”Robust fiber”, effektiv försäljning av anslutning och en enkel process för val och beställning av tjänster. Kommunerna äger fortsatt stam- och accessnätet i respektive kommun, men VÖKBY Bredband är kommunikationsoperatör i kommunernas nät. Kommunerna och VÖKBY Bredband har tecknat ett kommunikationsoperatörsavtal, som ger VÖKBY Bredband tillgång till fiber noder etc. För att fullgöra sitt uppdrag gentemot kommunerna har VÖKBY Bredband tecknat samarbetsavtal med Utsikt Bredband avseende tjänster som ryms inom Utsikts verksamhetsområde.
	1.2	Ägarnas syfte med bolaget är att bolaget ska främja en hållbar och framtidssäker bredbandsutveckling och digitalisering av samhället som bidrar till nytta, konkurrens och andra mervärden för invånare, näringsliv och offentlig verksamhet inom respektive ägarkommun.

	2	Bolagets mål och uppdrag
	2.1	Det kommunala ändamålet med bolaget är att tillgodose behovet av en säker och effektiv infrastruktur för elektronisk kommunikation på regional basis inom bolagets marknadsområde och därigenom möjliggöra för kommuninvånare, näringslivet samt kommunala verksamheter att få tillgång till en framtidssäkrad infrastruktur som kan tillhandahålla säkra och effektiva leveranser av elektronisk kommunikation och digitalisering av samhället till nytta för kommuninvånarna. Detta ska uppnås genom att tillhandahålla ett allmänt kommunikationsnät för elektronisk kommunikation.
	2.2	Bolaget ska erbjuda kommunikationsoperatörstjänster inklusive försäljning av fibergrossisttjänster såsom kapacitet, våglängder och svartfiber för nätägarnas räkning. Bolaget ska också utföra projektledning och projektering av nätbyggnation på uppdrag av kommunerna Bolaget ska även erbjuda IoT-tjänster och stötta uppbyggnaden av digitala samhällstjänster i takt med att dessa blir tillgängliga.
	2.3	Bolagets huvudsakliga uppdrag ska vara att:
	2.4	Bolaget ska inom ramen för de grundsatser som gäller för kommunala verksamheter, om inte undantag gäller för viss verksamhet eller åtgärd, enligt kommunallagen (2017:725) agera affärsmässigt. Bolagets olika delverksamheter ska långsiktigt vara självfinansierade

	3	Nätägaransvar
	3.1	Respektive kommun äger sina fibernät. Det ansvar som åvilar kommunen är nedanstående punkter. Däremot att utföra dessa sker i samråd mellan kommun och Vökby, där Vökby ska säkerställa att de har kompetens och resurser för att bistå ägarkommunerna i följande punkter.

	4	Ägarstyrning – Ägarråd
	4.1	För bolaget och dess verksamhet gäller, utöver vad som följer av lag och författning, bolagsordningen, gällande aktieägaravtal mellan ägarna, bolagets affärsplan samt detta ägardirektiv.
	4.2	Ägarna har beslutat att inrätta ett Ägarråd som ska sammanträda för att diskutera och ge förslag till ägardirektiv för bolaget i strategiska och andra viktiga frågor rörande verksamheten för fastställande på bolagsstämma. Om så begärs av Ägarrådet ska bolagets styrelse delta i Ägarrådets möten för att lämna information eller svara på frågor. Ledamot i bolagets styrelse kan vara densamme vid Ägarråd.
	4.3	Ägarrådet består av kommundirektörer och den som KS i respektive kommun utser som representant i Smånet AB’s ägarkommuner samt ägarrepresentanter från Utsikt Bredband AB. Utöver detta deltar vd för Vökby som adjungerande, föredragande och sammankallande. Vökby ansvarar för att noteringar tas under möten och att dessa delges ägarkommunerna och Utsikt Bredband AB. Ägarrådet sammanträder en gång per år om inte fråga av principiell karaktär påkallar extra möte.
	4.4	Bolagets styrelse ska årligen upprätta en affärsplan vari Bolagets mål anges. Till affärsplanen ska budget för nästkommande räkenskapsår bifogas, vidare ska den strategiska planen med strategiska mål för de närmaste fyra åren uppdateras, allt för fastställande på bolagsstämman. Affärsplanen ska följas upp och informeras till Ägarrådet samt Bolagets styrelse. Rapporter och redovisningar från Bolagets ledning ska upprättas med utgångspunkt i de mål som anges i planen.

	5	Ekonomi
	5.1	Bolagets verksamhet ska bedrivas på affärsmässiga grunder och av ägarna satta avkastningskrav enligt punkt 4.2.
	5.2	Bolaget ska sträva efter en årlig vinstmarginal på minst 3% samt en årlig kundtillväxt på minst 3% fram till och med 2026.
	5.3	Aktieutdelning kan ske med upp till 60% av föregående års vinst. Dock ska soliditeten överstiga 50% efter utdelning.
	5.4	Om inte annat beslutas av ägarna ska överskott i bolaget fördelas mellan ägarna i proportion till ägarandel.

	6	Kontroll och information
	6.1	Bolaget ska fortlöpande hålla ägarna väl informerad om bolagets verksamhet och särskilt uppmärksamma ägarna på viktigare omständigheter och förändringar som kan inverka på bolagets verksamhet.
	6.2	På begäran från ägarna ansvarar bolagets styrelse för att till bolagets ägare inlämna rapport angående måluppfyllelse, uppföljning av ägardirektiven samt det ekonomiska läget i enlighet med ägarnas instruktioner. Styrelsen ska också tillse att ägarna på begäran kan ges tillgång till:
	6.3	Bolagets uppfyllande av informationsskyldighet enligt punkten 5 ska ske med iakttagande av författningsreglerad sekretess.

	7	Ersättning till styrelse och verkställande direktör
	7.1	Ingen ersättning ska utgå från bolaget till styrelseledamot, styrelsesuppleant eller lekmannarevisor. Eventuellt arvode ska istället bekostas av den ägare som nominerade styrelseledamoten, styrelsesuppleanten eller utsåg lekmannarevisor.

	8	Frågor av principiell beskaffenhet
	8.1	Då ägarna är kommuner eller kommunala bolag ska kommunfullmäktige i de berörda kommunerna i vissa fall ta ställning till frågor som bedöms vara av principiell beskaffenhet eller större vikt innan bolaget fattar beslut. Bolagets styrelse ska tillse att följande frågor alltid hänskjuts till var och en av ägarna för en bedömning om följande frågor är av principiell beskaffenhet eller större vikt och därmed ska hänskjutas till kommunfullmäktige:
	_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
	Detta ägardirektiv har beslutats av ägarna vid bolagsstämma i Bolaget den xx xx xx.
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	Ägardirektiv för Smånet Aktiebolag, org.nr 556740-1624
	1	Bakgrund och syfte
	1.1	SmåNet Aktiebolag ägs till lika delar av Vadstena-, Ödeshög-, Boxholm- och Ydre kommuner.  Ägarnas gemensamma avsikt med Bolaget är att skapa nytta för medborgare i de kommuner ägarna representerar. Ägarna är överens om att störst nytta kan uppnås genom samarbeten över kommungränserna. Vökby Bredband AB är en plattform för samverkan mellan ägarkommunerna inom bredbandsinfrastruktur och digitalisering av samhället.
	1.2	Ägarnas syfte med bolaget är att bolaget ska främja en hållbar och framtidssäker bredbandsutveckling och digitalisering av samhället som bidrar till nytta, konkurrens och andra mervärden för invånare, näringsliv och offentlig verksamhet inom respektive ägarkommun.

	2	Bolagets mål
	2.1	Det kommunala ändamålet med bolaget är att tillgodose behovet av en säker och effektiv infrastruktur för elektronisk kommunikation på regional basis inom bolagets marknadsområde och därigenom möjliggöra för kommuninvånare, näringslivet samt kommunala verksamheter att få tillgång till en framtidssäkrad infrastruktur som kan tillhandahålla säkra och effektiva leveranser av elektronisk kommunikation och digitalisering av samhället till nytta för kommuninvånarna. Detta ska uppnås genom att tillhandahålla ett allmänt kommunikationsnät för elektronisk kommunikation.

	3	Ägarstyrning – Ägarråd
	3.1	För bolaget och dess verksamhet gäller, utöver vad som följer av lag och författning, bolagsordningen, gällande aktieägaravtal mellan ägarna, bolagets affärsplan samt detta ägardirektiv.
	3.2	Ägarna har beslutat att inrätta ett Ägarråd som ska sammanträda för att diskutera och ge förslag till ägardirektiv för bolaget i strategiska och andra viktiga frågor rörande verksamheten för fastställande på bolagsstämma. Om så begärs av Ägarrådet ska bolagets styrelse delta i Ägarrådets möten för att lämna information eller svara på frågor.
	3.3	Ägarrådet består av kommundirektörer och den som kommunstyrelsen i respektive kommun utser som representant. Ägarrådet träffas en gång per år eller om en fråga av principiell karaktär påkallar ett extra möte.

	4	Ekonomi
	4.1	Bolagets verksamhet ska bedrivas på affärsmässiga grunder.
	4.2	Bolaget har ingen egen verksamhet utan får intäkter via avkastning från Vökby Bredband AB. Aktieutdelning kan ske när man bedömer att det finns tillräckligt med likviditet för att täcka det kommande årets kostnader.
	4.3	Aktieutdelning kan ske med upp till 60% av föregående års vinst. Dock ska soliditeten överstiga 50% efter utdelning.
	4.4	Om inte annat beslutas av ägarna ska aktieutdelningen fördelas mellan ägarna i proportion till ägarandel.

	5	Kontroll och information
	5.1	Bolaget ska fortlöpande hålla ägarna väl informerad om bolagets verksamhet och särskilt uppmärksamma ägarna på viktigare omständigheter och förändringar som kan inverka på bolagets verksamhet.
	5.2	På begäran från ägarna ansvarar bolagets styrelse för att till bolagets ägare inlämna rapport angående måluppfyllelse, uppföljning av ägardirektiven samt det ekonomiska läget i enlighet med ägarnas instruktioner. Styrelsen ska också tillse att ägarna på begäran kan ges tillgång till:
	5.3	Bolagets uppfyllande av informationsskyldighet enligt punkten 5 ska ske med iakttagande av författningsreglerad sekretess.

	6	Styrelsens sammansättning och ersättning
	6.1	Smånets styrelse utgörs av 1 representant från varje ägarkommun samt vd för Vökby Bredband AB. Uppdraget som styrelseordförande och vice ordförande väljs för en period om två år och utgörs av representanter från ägarkommunerna.
	Ordförande och vice ordförande i Smånets styrelse är tillika ordinarie ledamöter i Vökbys styrelse och de två övriga ägarkommunernas ledamöterna i Smånets styrelse är suppleanter i Vökbys styrelse. Vd i Vökby Bredband AB ingår inte i Vökbys styrelse.
	6.2	Ersättning ska utgå från bolaget till ordförande och vice ordförande för Smånet som ett årsarvode:   Ordförande i Smånet inkl. Vökby	20 % av riksdagsmannaarvode, fn 14€600 kr vice ordförande i Smånet	10 % av riksdagsmannaarvode, fn 7 300 kr Ledamöter	Ersättning utgår ej  Alla styrelseledamöter har rätt till milersättning a 40 kr/mil

	7	Frågor av principiell beskaffenhet
	7.1	Då ägarna är kommuner eller kommunala bolag ska kommunfullmäktige i de berörda kommunerna i vissa fall ta ställning till frågor som bedöms vara av principiell beskaffenhet eller större vikt innan bolaget fattar beslut. Bolagets styrelse ska tillse att följande frågor alltid hänskjuts till var och en av ägarna för en bedömning om följande frågor är av principiell beskaffenhet eller större vikt och därmed ska hänskjutas till kommunfullmäktige:
	_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
	Detta ägardirektiv har beslutats av ägarna vid bolagsstämma i Bolaget xx-xx-xx.

	Ägardirektiv för Smånet Aktiebolag, org.nr 556740-1624
	1	Bakgrund och syfte
	1.1	SmåNet Aktiebolag ägs till lika delar av Vadstena-, Ödeshög-, Boxholm- och Ydre kommuner.  Ägarnas gemensamma avsikt med Bolaget är att skapa nytta för medborgare i de kommuner ägarna representerar. Ägarna är överens om att störst nytta kan uppnås genom samarbeten över kommungränserna. Vökby Bredband AB är en plattform för samverkan mellan ägarkommunerna inom bredbandsinfrastruktur och digitalisering av samhället.
	1.2	Ägarnas syfte med bolaget är att bolaget ska främja en hållbar och framtidssäker bredbandsutveckling och digitalisering av samhället som bidrar till nytta, konkurrens och andra mervärden för invånare, näringsliv och offentlig verksamhet inom respektive ägarkommun.

	2	Bolagets mål
	2.1	Det kommunala ändamålet med bolaget är att tillgodose behovet av en säker och effektiv infrastruktur för elektronisk kommunikation på regional basis inom bolagets marknadsområde och därigenom möjliggöra för kommuninvånare, näringslivet samt kommunala verksamheter att få tillgång till en framtidssäkrad infrastruktur som kan tillhandahålla säkra och effektiva leveranser av elektronisk kommunikation och digitalisering av samhället till nytta för kommuninvånarna. Detta ska uppnås genom att tillhandahålla ett allmänt kommunikationsnät för elektronisk kommunikation.

	3	Ägarstyrning – Ägarråd
	3.1	För bolaget och dess verksamhet gäller, utöver vad som följer av lag och författning, bolagsordningen, gällande aktieägaravtal mellan ägarna, bolagets affärsplan samt detta ägardirektiv.
	3.2	Ägarna har beslutat att inrätta ett Ägarråd som ska sammanträda för att diskutera och ge förslag till ägardirektiv för bolaget i strategiska och andra viktiga frågor rörande verksamheten för fastställande på bolagsstämma. Om så begärs av Ägarrådet ska bolagets styrelse delta i Ägarrådets möten för att lämna information eller svara på frågor.
	3.3	Ägarrådet består av kommundirektörer och den som kommunstyrelsen i respektive kommun utser som representant. Ägarrådet träffas en gång per år eller om en fråga av principiell karaktär påkallar ett extra möte.

	4	Ekonomi
	4.1	Bolagets verksamhet ska bedrivas på affärsmässiga grunder.
	4.2	Bolaget har ingen egen verksamhet utan får intäkter via avkastning från Vökby Bredband AB. Aktieutdelning kan ske när man bedömer att det finns tillräckligt med likviditet för att täcka det kommande årets kostnader.
	4.3	Aktieutdelning kan ske med upp till 60% av föregående års vinst. Dock ska soliditeten överstiga 50% efter utdelning.
	4.4	Om inte annat beslutas av ägarna ska aktieutdelningen fördelas mellan ägarna i proportion till ägarandel.

	5	Kontroll och information
	5.1	Bolaget ska fortlöpande hålla ägarna väl informerad om bolagets verksamhet och särskilt uppmärksamma ägarna på viktigare omständigheter och förändringar som kan inverka på bolagets verksamhet.
	5.2	På begäran från ägarna ansvarar bolagets styrelse för att till bolagets ägare inlämna rapport angående måluppfyllelse, uppföljning av ägardirektiven samt det ekonomiska läget i enlighet med ägarnas instruktioner. Styrelsen ska också tillse att ägarna på begäran kan ges tillgång till:
	5.3	Bolagets uppfyllande av informationsskyldighet enligt punkten 5 ska ske med iakttagande av författningsreglerad sekretess.

	6	Styrelsens sammansättning och ersättning
	6.1	Smånets styrelse utgörs av 1 representant från varje ägarkommun samt vd för Vökby Bredband AB. Uppdraget som styrelseordförande och vice ordförande väljs för en period om två år och utgörs av representanter från ägarkommunerna.
	Ordförande och vice ordförande i Smånets styrelse är tillika ordinarie ledamöter i Vökbys styrelse och de två övriga ägarkommunernas ledamöterna i Smånets styrelse är suppleanter i Vökbys styrelse. Vd i Vökby Bredband AB ingår inte i Vökbys styrelse.
	6.2	Ersättning ska utgå från bolaget till ordförande och vice ordförande för Smånet som ett årsarvode:   Ordförande i Smånet inkl. Vökby	20 % av riksdagsmannaarvode, fn 14€600 kr vice ordförande i Smånet	10 % av riksdagsmannaarvode, fn 7 300 kr Ledamöter	Ersättning utgår ej  Alla styrelseledamöter har rätt till milersättning a 40 kr/mil

	7	Frågor av principiell beskaffenhet
	7.1	Då ägarna är kommuner eller kommunala bolag ska kommunfullmäktige i de berörda kommunerna i vissa fall ta ställning till frågor som bedöms vara av principiell beskaffenhet eller större vikt innan bolaget fattar beslut. Bolagets styrelse ska tillse att följande frågor alltid hänskjuts till var och en av ägarna för en bedömning om följande frågor är av principiell beskaffenhet eller större vikt och därmed ska hänskjutas till kommunfullmäktige:
	_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
	Detta ägardirektiv har beslutats av ägarna vid bolagsstämma i Bolaget xx-xx-xx.


