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Tjänsteskrivelse till socialnämnden 

Årsredovisning 2023 för socialnämnden 
Vår beteckning: SN/2024:53 – 042 Budgetkontroll, kostnadsanalys, 

efterkalkylering, årsred 

Förslag till beslut 

1. Socialnämnden godkänner årsredovisningen för 2023. 

Sammanfattning 
Socialnämndens utfall visar en positiv budgetavvikelse på 815 tkr. 
Rekryteringsproblem bland sjuksköterskor och socionomer har lett till 
ökade kostnader för inhyrd personal, fler externa placeringar för 
barn/unga inom individ- och familjeomsorgen har tillkommit samt ökade 
personalkostnader inom äldreomsorgen på grund av ökade behov. Det 
har lett till negativa budgetavvikelser inom hemsjukvård på 1,5 mnkr, 
färdtjänst 0,7 mnkr, äldreomsorg 1 mnkr och individ- och familjeomsorg 
3,8 mnkr. Dessa underskott kompenseras dock av överskott inom 
personlig assistans på 1,6 mnkr, migrationsersättning utöver budget på 
0,5 mnkr, diverse överskott inom gemensam verksamhet på 0,7 mnkr 
samt ramtillskott för inflationsökning och löneöversyn. 

Finansiering 
Inte aktuellt i ärendet. 

Samråd 
Socialchef och enhetschefer inom socialförvaltningen har deltagit i 
framtagandet av årsredovisningen för sina verksamheter. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till socialnämnden daterad den 8 mars 2024 

Årsredovisning 2023 för socialnämnden 
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NÄMNDERNAS REDOVISNING 

Socialnämnd 

Ekonomi 

Resultaträkning (tkr) 2023 2022 2021 

Intäkter 71 431 77 236 75 156 

Kostnader -304 619 -288 612 -273 364 

varav personalkostnader -202 470 -195 641 -191 829 

vara kapitalkostnader -4 399 -3 312 -2 919 

Nettokostnad -233 188 -211 376 -198 208 

Budget -234 003 -210 790 -198 543 

Budgetavvikelse 815 -586 335 

Nettoinvestering -4 693 -5 391 -2 388 

Ekonomi 

Socialnämndens utfall visar en positiv budgetavvikelse på 815 tkr. 
Rekryteringsproblem bland sjuksköterskor och socionomer har lett till ökade 
kostnader för inhyrd personal, fler externa placeringar för barn/unga inom individ- 
och familjeomsorgen har tillkommit samt ökade personalkostnader inom 
äldreomsorgen på grund av ökade behov. Det har lett till negativa budgetavvikelser 
inom hemsjukvård på 1,5 mnkr, färdtjänst 0,7 mnkr, äldreomsorg 1 mnkr och 
individ- och familjeomsorg 3,8 mnkr. Dessa underskott kompenseras dock av 
överskott inom personlig assistans på 1,6 mnkr, migrationsersättning utöver budget 
på 0,5 mnkr, diverse överskott inom gemensam verksamhet på 0,7 mnkr samt 
ramtillskott för inflationsökning och löneöversyn. 

Socialnämndens nettokostnad har ökat med 21,8 mnkr mellan 2022 och 2023. 
Kostnaderna har totalt sett ökat med 16 mnkr samtidigt som intäkterna minskat 
med 5,8 mnkr. Intäktsminskningen gäller främst statsbidrag och ersättning för 
personlig assistans, som minskat med 3,8 mnkr respektive 2,3 mnkr. Den största 
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förändringen på kostnadssidan är personalkostnaderna, där den totala kostnaden 
ökat med 6,8 mnkr. Däremot har lönekostnaden exklusive po-påslaget minskat med 
1,4 mnkr. Ökningen av po-påslaget från 40,15% till 44,53% har alltså inneburit 
ökade kostnader på cirka 8,2 mnkr. Övriga poster där större kostnadsförändringar 
skett är inhyrd personal hos hemsjukvård och IFO-kontor ökat med 3,7 mnkr, köp 
av externa placeringar och övrig verksamhet inom IFO med 2,4 mnkr, lokalkostnader 
med 1,9 mnkr samt kapitaltjänstkostnader som en följd av ökade investeringar, 
vilka ökat med 1,1 mnkr. 

Ekonomi per verksamhet 

Resultaträkning, tkr Utfall Budget Budgetavvikelse 

Nämnd och styrelseverksamhet -838 -727 -111 

Hemsjukvård -23 465 -21 985 -1 481 

Äldreomsorg -110 902 -109 859 -1 043 

Omsorgen om funktionsnedsatta -41 411 -43 057 1 646 

Individ och familjeomsorg -44 172 -40 376 -3 796 

Flyktingverksamhet 500 0 500 

Gemensamma kostnader -12 900 -17 999 5 100 

Summa -233 188 -234 003 815 

Nämnd- och styrelseverksamhet 

Budget för nämnd- och styrelseverksamhet består främst av 
sammanträdeskostnader i form av arvoden, förtäring och licenskostnader för 
nämndens arbete. Den politiska verksamheten redovisar ett underskott på 111 tkr 
jämfört mot budget på grund av höjda arvodesnivåer. 

Hemsjukvård 

Inom verksamhetsområdet hemsjukvård ingår kostnader för kommunens 
sjuksköterskor, arbetsterapeuter och fysioterapeuter. rehab samt medicinskt 
ansvarig sköterska (MAS). Verksamheten redovisar ett underskott på cirka 1,5 mnkr 
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2023. Underskottet beror på högre kostnader för inhyrd personal än beräknat. Det 
har varit en hög omsättning av sjuksköterskor på hemsjukvården samt svårigheter 
att rekrytera personal. För att försöka få en budget i balans har verksamheten när 
det har varit möjligt minskat grundbemanningen genom att inte tillsätta 
vikarier.  gått kort med personal och inte tillsatt vikarier. 

Äldreomsorg 

Inom verksamhetsområdet äldreomsorg inryms kostnader för omsorg både på 
särskilt boende och inom hemtjänst, men även kostnader för bostadsanpassning 
och övrig verksamhet riktad mot äldre. 

Äldreomsorgen redovisar 2023 ett underskott på 1 mnkr mot budget. Generellt har 
alla verksamheter inom äldreomsorgen en utmaning i att optimera 
personalplaneringen på grund av nya arbetstidsregler samt heltid som norm. 

Antalet omsorgstagare på särskilt boende har minskat och i stället har antalet 
utförda vårdtimmar inom hemtjänsten ökat, vilket medfört ett överskott hos särskilt 
boende och underskott hos hemtjänsten. Under senaste perioden har vård och 
omsorgssektorn på grund av ökad covidsmitta vidtagit smittskyddsåtgärder 
samtidigt som sjukfrånvaron varit mycket hög hos både ordinarie personal och 
timanställda, vilket har lett till både ökade kostnader för vikarier och för 
fyllnad/övertid. 

Särskilt boende och öppen verksamhet såsom träffpunkt redovisar ett överskott på 
cirka 2,6 mnkr. Stängda platser på grund av minskat behov samt lägre kostnader än 
beräknat för den nya avdelningen, som riktar in sig mot en yngre målgrupp. 

Hemtjänsten visar ett underskott på 3,1 mnkr. Förseningar och problem med nya 
avtalet kring trygghetslarm medför en kostnad på 500 tkr över budget. Resterande 
2,6 mnkr i underskott ligger på personalkostnader, detta på grund av ökat antal 
ärenden och hög sjukfrånvaro speciellt under hösten. 

Bidragen till enskilda kommuninvånare för bostadsanpassningar redovisar 
kostnader på cirka 500 tkr över budget. 
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Omsorgen om funktionsnedsatta 

Inom verksamhetsområdet verkställs beslut om insatser enligt LSS och 
socialtjänstlagen (SoL). Hela området redovisar ett överskott på cirka 1,6 mnkr. 
Personlig assistans står för drygt 90% av den positiva budgetavvikelsen på grund av 
avslutade ärenden, överflyttar till andra kommuner och högre intäkter i form av 
assistansersättning än beräknat i budget. 

Individ- och familjeomsorgen 

Individ- och familjeomsorg som verksamhetsområde redovisar ett underskott på 3,8 
mnkr. Inom barn- och ungdomsvården överstiger kostnaderna budget med cirka 2,3 
mnkr. Underskottet gäller både externa placeringar och kommunens egna insatser 
på hemmaplan. Vuxenvården visar ett underskott på 700 tkr. På grund av 
personalbrist inom främst handläggning av barn- och ungdomsärenden har inhyrd 
personal använts, vilket resulterat i kostnader för personal på cirka 2,7 mnkr över 
budget. Ekonomiskt bistånd redovisar kostnader på 1,9 mnkr under budget. 

Flyktingverksamhet 

Flyktingverksamheten inom socialnämnden redovisar 2023 en positiv 
budgetavvikelse på 0,5 mnkr. Intäkterna i form av kostnadsersättning från 
Migrationsverket har överstigit de totala kostnaderna för den här verksamheten. 

Gemensamma resurser 

Inom gemensamma resurser läggs kostnader som är gemensamma för hela 
förvaltningen. Här budgeteras bl. a. för diverse statsbidrag, IT-kostnader, 
fortbildning, företagshälsovård, alkoholhandläggning, färdtjänst och förvaltningens 
stab. Dessa poster redovisar ett överskott mot budget på cirka 5,1 mnkr. 
Överskottet beror till största delen på extra statsbidrag utöver budget samt 
ramtillskott på grund av den kraftiga inflationsökningen under året. Överskottet 
reduceras dock av färdtjänsten, som visar en negativ budgetavvikelse på 700 tkr. 

Socialnämndens verksamhet syftar till att invånarna i Vadstena kommun ska få det 
stöd, den vård och den omsorg de behöver. Verksamheten ska vara av god kvalitet 
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och utföras utifrån tillämpliga lagar och regler samt politiska riktlinjer. 
Verksamheten ska vara effektiv, ändamålsenlig och samordnad och med största 
möjliga nytta för målgruppen. 

Socialnämnden ansvarar för 5 verksamhetsområden, kommunal hälso- och 
sjukvård, individ- och familjeomsorg, stöd och service för personer med 
funktionsvariation, äldreomsorg, samt en myndighetsdel som består av 
handläggning av bostadsanpassning, färdtjänst, dödsbo, samt alkohol- och tobak. 

Socialnämndens uppdrag har det gångna året påverkats allt mindre av pandemin, 
även om sista kvartalet var utmanande rent bemanningsmässigt med höga sjuktal 
så har 2023 i jämförelse med de senaste åren varit klart mer hanterbart. 

Ett omfattande arbete som påbörjade under året var revideringen av nuvarande 
riktlinjer för beslut enligt socialtjänstlagen (SoL) och lagen om stöd och service åt 
vissa funktionshindrade (LSS). Ett arbete som genererade i att socialnämnden i juni 
beslutade att de nya riktlinjerna skulle träda i kraft 2024. 

Fokus under året har varit att ställa om verksamheterna efter de nya 
lagförändringarna som trädde eller kommer att träda i kraft kommande år. 2023 
ställdes krav på förvaltningen att ställa om och anpassa verksamheterna till den 
nya arbetstidsregleringen kring dygnsvila. Den förändringen samt förvaltningens 
fortsatta utmaningar att hantera heltidsresan har gjort att stora delar av 2023 gått 
till att skapa hållbara schema och bemanningsnivåer. Den nya socialtjänstlagen 
som förväntas träda ikraft 2025 medför att kommunen behöver erbjuda fler 
främjande och förebyggande insatser inom socialtjänstens uppdrag. Förvaltningen 
har påbörjat arbetet under 2023 genom att kartlägga nuvarande insatser. Arbetet 
med att utveckla nya arbetssätt och insatser kommer fortsätta 2024. 

Under året anordnade socialnämnden en medborgardialog tillsammans med 
kommunens pensionärsorganisationer. En äldredag på slottet skapades med 
inriktningen att dela kunskap och information, efterfråga behov, samt skapa en 
trevlig social gemenskap för besökarna. 
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Förutsättningarna under 2023 med en fortsatt hög inflation, krig i närområdet, olika 
former av cyberattacker, och en allt större utmaning att klara 
kompetensförsörjningen gjorde att socialnämndens uppdrag utmanades. Dessa 
yttre förutsättningar har såklart påverkat nämndens förutsättningar, men trots det 
så har socialnämnden fortsatt leverera välfärdsinsatser effektivt med en hög 
kvalité. 

IFO-individ och familjeomsorgen 

IFO har ansvar för huvuddelen av all myndighetsutövning inom socialnämnden samt 
öppenvårdsinsatser genom en familjemottagning och en beroendemottagning där 
även inriktning mot ungdomar, Mini Maria, ingår. Inom verksamhetsområdet finns 
även utföraruppdraget inom socialpsykiatri i form av boendestöd och daglig 
sysselsättning. 

Verksamheten hanterar ekonomiskt bistånd där efterfrågan fortsatt minskar. En 
effektiv samverkan med samordningsförbundet, kultur- och 
utbildningsförvaltningen, Försäkringskassan, Arbetsförmedlingen har gett goda 
resultat under 2023. En samverkan som har bidragit till att fler invånare snabbare 
kommer ur ett biståndsberoende och ut i egen försörjning. 

Verksamhetens myndighetsuppdrag ökar och blir mer komplext, lagstiftning 
förändras och ytterligare krav på förebyggande insatser kommer 2025. För att klara 
dessa utmaningar har förvaltningen under året genomfört en omorganisation, där 
fokus varit att skapa en mer hållbar arbetssituation för såväl handläggare och 
chefer. En ny reception med besöksrum har byggts för att tillgodose en säkrare 
arbetsmiljö för personalen samt ökad trygghet för våra besökare. 

En åtgärd för att kartlägga kommunens insatser och behov för våra barn och unga 
var att starta projektet Alla barn i Östergötland. Ett kommunövergripande arbete 
tillsammans med Länsstyrelsen i syfte att kartlägga kommunens arbete kring 
förebyggande och främjande insatser för våra barn och unga. Utbildningssatsningar 
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inom det förebyggande arbete som till exempel föräldrastödsprogram, och nya 
arbetssätt för att arbeta med våld i nära relationer har också införts. 

Hemsjukvården 

Kommunen ansvarar för att bedriva en patientsäker kommunal hälso- och sjukvård 
enligt hälso- och sjukvårdslagen till patienter med hemsjukvård i särskilt boende 
och i ordinärt boende. 

Fokus under 2023 har varit rekrytering och samverkan för att säkra bemanning och 
minska behov av hyrsjuksköterskor. Målet att säkerställa kompetensförsörjningen 
har även haft syftet att säkerställa kontinuitet samt minska verksamhets 
personalkostnader. Förvaltningen har även ingått i ett arbete med att ta fram ett 
länsgemensamt avtal för upphandling av bemanningsföretag. 

Samverkan har varit skett både med interna och externa aktörer. Internt har arbetet 
bestått av att utveckla samarbetet med vård- och omsorgspersonal både på säbo 
och ordinärt boende. Syftet har varit att stärka och bekräfta kunskapen hos vård- 
och omsorgspersonal. Externt har samverkan med vårdcentral varit prioriterat under 
året. Där revidering av lokal överenskommelser samt säkerställa att våra lokala 
rutiner fungerar. 

Äldreomsorg 

Äldreomsorg bedrivs i den enskildes hem och inom kommunens vård- och 
omsorgsboende. 

Kommunen har två vård- och omsorgsboenden, Wasagården och Vätterngården. 
Wasagården har totalt 72 boendeplatser och 8 korttidsplatser samt dagverksamhet 
för personer med demensdiagnos. Vätterngården har 54 boendeplatser. 

Behovet av vårdboendeplatser har varit lägre än kommunens utbud, vilket inneburit 
att förvaltningen klarat av att verkställa alla beslut inom rimlig tid. På grund av ett 
ökat tryck från slutenvården så har även befintliga säbo-platser gjorts om till 
tillfälliga korttidsplatser under delar av året när möjligheten har funnits. Fokus 
under året har varit att färdigställa renoveringen av Wasagårdens hygienutrymmen 
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som blev klart under hösten, och godkända av arbetsmiljöverket. På grund av låg 
efterfrågan på säbo-platser så har socialnämnden pausat 19 platser. Den låga 
efterfrågan har gjort att nämnden har kunnat hjälpa grannkommuner med tillfälliga 
korttidsplatser. Förvaltningen har tillsammans med kommunledningen även tagit 
fram en behovsbeskrivning av kommande äldreplatser utifrån nuvarande platsers 
standard och framtida behov. 

Nämndens träffpunkter för seniorer har nu börjat ta form ordentligt och allt fler 
invånare besöker våra träffpunkter. Under 2023 har även en mötesplats för seniorer 
startats upp på Dalsgården där kommunens ungdomar och äldre möts i samma 
lokaler. 

I ordinärt boende har kommunen gett drygt 370 medborgare stöd och stöttning med 
vård och omsorgsinsatser av olika grad. Antalet beviljade timmar inom hemtjänsten 
har ökat. För att skapa en bättre kontinuitet så har verksamheten genomfört en 
omorganisation i syfte att minska antalet personer som besöker våra kunder. 
Mindre arbetsgrupper som arbetar emot ett visst geografiskt områden. 

LSS 

Verksamhetsområdet består av gruppbostäder, boendestöd, daglig sysselsättning, 
ledsagning, avlastning i hemmet för barn och unga, avlastning i form av 
korttidsboende utanför hemmet och personlig assistans. Verksamhetsområdet har 
drygt 120 individer som nämnden stödjer på olika sätt i sin verksamhet. 

För personlig assistans ökade antalet ärende under året. Vid årets slut hade tio 
medborgare kommunen som utförare av personlig assistans, övriga åtta har valt 
externa utförare. Förvaltningen har påbörjat en kartläggning kring att möjliggöra 
endamålenliga lägenheter för målgruppen som även är näraliggande för att kunna 
öka antalet gemensamma aktiviteter och bättre möta kommande 
kompetensutmaning. 
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Kommunen har 14 platser till förfogande inom boendeformen gruppbostad. 
Kommunen driver fortsatt ett av våra boende tillsammans med Linköpings kommun 
och Stockholms Stad. 

En ny verksamhet inom daglig sysselsättning har byggts upp som möjliggör större 
valmöjlighet och fler meningsfulla arbetsuppgifter för målgruppen inom LSS. Bland 
annat stod ett helt nytt snickeri klart under hösten 2023. 

Socialnämndens grunduppdrag förutsätter att nämnden arbetar systematiskt och 
hållbart med rätt insatser till rätt person i rätt tid. Att förutse genom 
omvärldsbevakning, jämföra och utmana till nya effektiva arbetsmetoder utifrån 
aktuell och beprövad evidens är viktiga delar i omställningen för att möta 
framtidens behov. 

Aktiviteter som nämnden prioriterar framåt utifrån grunduppdraget är att skapa en 
tillgänglig socialtjänst som bibehåller och säkerställer god kvalitét i samtliga 
insatser som kommunen erbjuder. En rättssäker och evidensbaserad 
myndighetsutövning, en tillgänglig och patientsäker vård med fokus på att den ska 
ges nära. Förvaltningen har även till uppdrag att främja ökad delaktighet och skapa 
en hållbar rekrytering, där kommunens ska uppfattas som en konkurrenskraftig 
arbetsgivare. 

Utöver nämndens målbilder och de politiska viljeförklaringar så arbetar 
förvaltningen med införande av välfärdsteknik och dess möjligheter i form av teknik 
som påminner eller ger stöd till både medborgare och personal. Välfärdsteknik 
skapar också förutsättningar för nämnden att möta den demografiska utvecklingen, 
samt motverka att kostnadsnivån ökar i samma takt som demografin. 

Samverkan inom och mellan verksamheter är viktigt för att bidra till ett engagerat 
och hållbart miljöarbete. Förvaltningen ska hushålla med resurser och återbruka i 
så stor utsträckningen som är möjlig, samt göra miljömedvetna inköp. 

Kvalitetsutveckling med revidering av rutiner och skapa förenklade processer och 
tydligare strukturer är ett ständigt kvalitetsarbete som nämnden behöver prioritera. 
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Under 2024 så kommer arbetet med att lägga över förvaltningens ledningssystemet 
till den nya intranätet att slutföras. 

Den nya socialtjänstlagen som förväntas träda ikraft 2025 medför och ställer högre 
krav på att kommunen ska erbjuda fler främjande och förebyggande insatser inom 
socialtjänstens uppdrag. Arbetet med att utveckla nya arbetssätt och insatser 
kommer intensifieras under 2024. 

Framtidens kompetensförsörjning är den enskilt tuffaste utmaningen för nämndens 
verksamheter. Konkurrensen om tillgänglig arbetskraft med önskad kompetens ökar 
och kommunen behöver på ett strategiskt och övergripande plan arbeta för att 
behålla, utveckla och attrahera både våra nuvarande och framtida medarbetare. 

Med målet att skapa en självständig och meningsfull livssituation för våra invånare 
så kommer tre honnörsord; delaktighet, tillgänglighet och dialog vara ledstjärnor i 
socialnämndens arbete under många år framöver för att öka kvaliteten och 
effektiviteten i våra tjänster. 

 

 

 

 

Grunduppdrag Målbild Bedömning Trend Kommentar 

Socialförvaltningen 
hälso- och sjukvård 

En tillgänglig och 
patientsäker vård 

  Förvaltningen har 
påbörjat arbete med 
att säkerställa 
bemanningen, under 
våren 2024 planeras 
arbetet vara slutfört 
och samtliga tjänster 
vara  tillsatta. 

 Nära vård   Samverkan har inleds 
med bland annat 
Vadstena 
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vårdcentralen kring en 
gemensam 
familjecentral, lokala 
överenskommelser 
och 
kvalitetsuppföljningar. 
Allt i syfte att förbättra 
vården och skapa 
förutsättningar till att 
den ska kunna ges 
nära våra invånare. 

Socialförvaltningen 
LSS 

Främja ökad 
delaktighet  

  Arbetet med att 
säkerställa så att 
individuella planer 
skapas har påbörjats 
och genomförts klart i 
vissa verksamheter. 
Förvaltningen planerar 
även en LSS-dag i maj 
2024 i syfte att nå 
målet. 

Socialförvaltning 
stab 

Tillgänglig 
socialtjänst  

  En upphandling av 
välfärdstekniska 
hjälpmedel är klar, en 
andra återstår att 
genomföra under 
2024. Förvaltningen 
har påbörjat arbetet 
med att 
tillgänglighetsanpassa 
hemsidan, samt 
förenkla användningen 
av vårt 
kvalitetsledningssyste
m. 

 Hållbar rekrytering    Förvaltningen har 
genomfört införande 
av heltidsresan samt 
omställningen till den 
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nya dygnsvilan, samt 
utökat 
bemanningsenheten 
med ytterligare 40% 
för att möjliggöra för 
bättre 
rekryteringsförutsättni
ngar. Det som kvarstår 
under 2024 är att 
slutföra projektet 
kring hållbara schema. 

Socialförvaltningen 
äldreomsorg 

Bibehålla och 
säkerställa god 
kvalitet 

  Den nationella 
enkäten för 
äldreomsorg 2023 
visar på ett 
hemtjänsten har ökat 
kundnöjdheten från 
87% till 90%, medan 
våra vårdboende har 
minskat 
kundnöjdheten från 
95% till 82%. Här 
kvarstår att analysera 
resultatet mer 
ingående samt vidta 
åtgärder inom de 
områden där en 
minskning har skett, 
eller där förvaltning 
prioriterar att göra 
satsningar. 

Socialförvaltningens 
individ- och 
familjeomsorg 

Säkerställa och 
utforma 
individanpassat stöd  

  Arbetet inom 
målbilden handlar 
främst om att revidera 
och skapa rutiner för 
hur förvaltningen ska 
utföra individanpassat 
stöd. Arbetet är 
påbörjat och flera 
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rutiner är framtagna 
och klara medans 
andra är under 
revidering. 

 Rättssäker och 
evidensbaserad 
myndighetsutövning 

  Här pågår ett arbete 
med egenkontroller 
kring exempelvis 
aktuella vårdplaner 
och 
genomförandeplaner 
för placerade barn och 
unga som visar på en 
förbättring från de två 
granskningarna som 
skett under 2023. 
Kontroll av 
handlingsplaner inom 
vuxen har påbörjats 
och visar även det på 
en ökning. 

 

Prioriterat område Uppdrag Beskrivning Status Kommentar 

Trygga och 
välmående barn 
med lust att lära 

Utveckla formerna 
med tidiga insatser 
för barn och unga 

Utveckla formerna 
för ett 
förebyggande och 
främjande arbete 
med tidiga insatser 
för att barn och 
ungdomar det stöd 
som behövs för att 
nå målen med 
utbildningen\. 
 
KUN är 
sammankallande\. 
Uppdraget berör 
även SN\. 

 Projektet Alla barn i 
Östergötland är 
sånär färdigt, det 
som kvarstår 2024 
är skapa en 
handlingsplan kring 
de behov som har 
identifierats. En 
arbetsgrupp har 
skapats kring att 
öka skolnärvaron. 
Och arbetet med 
tidigt stöd i 
samverkan är 
pågående med en 
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planerad 
gemenensam 
temadag för samtlig 
skolpersonal och 
IFO under våren. 

Hållbar 
infrastruktur 

Återvunnet och 
återbrukat material 
i verksamheterna 

Alla kommunala 
verksamheter ska 
använda återvunnet 
och återbrukat 
material där så är 
möjligt\. 
 
KS är 
sammankallande\. 
Uppdraget berör 
samtliga nämnder\. 

 Nya snickeriet Eken 
har som uppdrag 
att återbruka 
möbler, eller skapa 
enklare snickerier 
inom och för 
kommunens 
verksamheter. 

Särskilt boende för 
äldre samt 
trygghetsboende 

Utredning av 
trygghetsboende 
och särskilt 
anpassade 
bostäder för äldre 

Utred möjligheter 
till ett nytt 
trygghetsboende 
samt särskilt 
anpassade 
bostäder för äldre i 
Vadstena och 
Borghamns 
tätorter\. 
 
KS är 
sammankallande\. 
Uppdraget berör 
även VFAB, SBN & 
SN\. 

 Samtal har inleds 
med VFAB kring 
särskilt anpassade 
bostäder. 

Förebyggande 
arbete och insatser 
för en god folkhälsa 

Folkhälsoinsatser 
inom vård och 
omsorg 

Utveckla arbetet 
med 
folkhälsoinsatser 
och förebyggande 
insatser inom 
vård\- och 
omsorg\. 
 

 Ett förslag på 
gruppens 
sammansättning 
och ansvar är 
framtaget. 
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SN är 
sammankallande\. 
Uppdraget berör 
även KUN\. 

 Kartläggning av 
ofrivillig ensamhet 

Sammanställ och 
analysera 
omfattningen av 
ofrivillig ensamhet i 
Vadstena kommun 
och föreslå insatser 
och aktiviteter för 
att motverka 
densamma\. 
 
SN är 
sammankallande\. 
Uppdraget berör 
även KUN\. 

 Uppdraget har inte 
påbörjats under 
2023. 

 Involvera och 
tillvarata seniorers 
erfarenhet  

Involvera och ta 
tillvara seniorers 
erfarenheter i 
utformningen av 
vård och omsorg 
 
Socialförvaltningen
\. 

 En äldredag med 
fokus på att dela 
kunskap och 
information, 
efterfråga behov, 
samt skapa en 
social gemenskap 
är genomförd. 

 Träffpunkter för 
äldre 

Möjliggöra 
träffpunkter för 
äldre i Borghamn 
och Vadstena\. 
 
SN är 
sammankallande\. 
Uppdraget berör 
även KS och KUN\. 

 Ytterligare en 
träffpunkt är 
startad. Den nya 
verksamheten 
befinner sig på 
Dalsgården, 
vilket innebär att 
våra seniorer och 
ungdomar 
samlokaliseras. En 
satsning i 
Borghamn har 
genomfört under ett 
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halvår utan att få 
bäring, antal 
besökare var få 
vilket innebär att 
socialförvaltningen 
inte finner det 
möjligt eller 
effektivt att 
fortsätta 
satsningen. 

Goda 
förutsättningar för 
näringsliv och 
turism 

NKI- mätningar och 
företagsservice 

Genom analyser av 
NKI\-mätningar 
utveckla arbetet 
med att ge 
företagen en bra 
service och 
bemötande samt en 
rättssäker och 
effektiv 
myndighetsutövnin
g\. 
 
KS är 
sammankallande\. 
Uppdraget berör 
även SBN, KUN & 
SN 

 Uppdraget har inte 
påbörjats under 
2023. 

Investeringsuppföljning 

Projekt (tkr) Utfall Budget Budgetavvikelse 

Bilar -2 023 -2 602 579 

E-hälsa -736 -3 431 2 695 

Tekniska hjälpmedel -494 -1 000 506 

Inventarier -1 440 -2 786 1 346 

Summa investeringar -4 693 -9 819 5 126 
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Av förvaltningens totala investeringsbudget på cirka 9,8 mnkr har cirka 4,7 mnkr 
använts. Under året har investeringar gjorts inom alla projekt. Investeringen i 
trygghetsskapande teknik som resulterar i utbyte av larm på vårdboende har 
skjutits på 2024 på grund av förseningar hos leverantören. 

Socialförvaltningen kommer att äska att hela återstoden av 2023 års 
investeringsbudget budgeteras om till 2024.



 

2024-03-11 
Sid 1 (4)  

 

Tjänsteskrivelse till socialnämnden 

Ekonomisk uppföljning per februari 2024 för socialnämnden 
Vår beteckning: SN/2024:54 – 042 Budgetkontroll, kostnadsanalys, 

efterkalkylering, årsred 

Förslag till beslut 

1. Socialnämnden godkänner den ekonomiska uppföljningen per 

februari 2024. 

Sammanfattning 
Socialnämnden räknar med en budget i balans i den ekonomiska uppföljningen per 
februari. Prognosen bygger på nu kända förutsättningar och beslut.  

Beskrivning av ärendet 
Prognosen för socialnämndens verksamhetsområde pekar mot en budget i balans 
vid årets slut. Prognosen bygger på nu kända förutsättningar och beslut. 
 
I nedanstående tabell redovisas helårsprognosen för respektive verksamhetsområde 
(nettokostnad per verksamhetsområde): 
 
Nettokostnader per verksamhet, tkr Budget 

2024 
Prognos 

2024 
Avvikelse 

Nämnd- och styrelseverksamhet -840 -840 0 

Hemsjukvård  -24 575 -24 575 0 

Äldreomsorg -117 227 -117 227 0 

Omsorgen om funktionsnedsatta -47 914 -47 914 0 

Individ- och familjeomsorg -43 824 -43 824 0 

Ensamkommande flyktingbarn 806 806 0 

Gemensamma resurser -10 997 -10 990 0 
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Summa socialnämnden -244 571* -244 571 0 

Tabell 1: Prognos per verksamhetsområde 2024-02-29 
* Ramförändringar sedan budgeten antogs 

 
 

Inflationskompensation  -2 290 

Ramjustering interna arbeten VIA  66 

Justering av löneöversyn avseende 
semesterlöneskuld 

-512 

Justering ökad po-påslag från 44,53% till 
47,18% 

-4 513 

Reviderad kapitaltjänst 32 

Ramjustering av LSS-kostnader -372 

Riktade STB blir generella (endast 2024) -1 877 

Summa -9 466 
 
Nämnd- och styrelseverksamhet 
Budget för nämnd- och styrelseverksamhet består främst av 
sammanträdeskostnader i form av arvoden, förtäring och licenskostnader för 
nämndens arbete. Budgeten justerades inför 2024 med tanke på höjda 
arvodesnivåer och beräknas vara i balans vid årets slut.  
 
Hemsjukvård 
Inom verksamhetsområdet hemsjukvård ingår kostnader för kommunens 
sjuksköterskor, kommunrehab samt medicinskt ansvarig sköterska (MAS). I 
helårsprognosen beräknas kostnaderna inrymmas inom budget. Det finns ett fortsatt 
behov av inhyrd personal, vilket också är inräknat i budget. 
 
Äldreomsorg 
Verksamhetsområdet äldreomsorg beräknas klara sin budgetram. Ett tillfälligt 
minskat behov på särskilt boende ger utrymme för ökade kostnader inom 
hemtjänsten. Några korttidsplatser har när möjlighet funnits sålts till andra 
kommuner, vilket skapat extra intäkter till förvaltningen.  
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Omsorgen om funktionsnedsatta 
Omsorgen om funktionsnedsatta beräknas hålla budgeten i år. Ett ärende 
tillkommer inom personlig assistans under 2024 samtidigt som har en extern 
placering mindre jämfört mot vad vi räknade med i budgeten.  
 
Individ- och familjeomsorgen 
Individ- och familjeomsorg beräknas som verksamhetsområde att inrymma sina 
kostnader inom tilldelad budget. I budgeten för 2024 är hänsyn tagen till ökade 
placeringskostnader för barn/unga samtidigt som den positiva 
kostnadsutvecklingen när det gäller ekonomiskt bistånd håller i sig. Det finns ett 
fortsatt behov av inhyrd personal. 
 
Flyktingverksamhet 
Flyktingverksamheten beräknas visa en budget i balans mnkr vid årets slut.  
 
Gemensamma resurser 
Förvaltningens gemensamma resurser förväntas inrymmas inom den tilldelade 
budgeten.  
 

Finansiering 
Inte aktuellt i ärendet. 

Samråd 
Socialchef och enhetschefer inom socialförvaltningen har deltagit i 

framtagandet av en helårsprognos för sina verksamheter. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till socialnämnden daterad den 11 mars  

Beslutet expedieras till 
Socialchef 

Ekonom  

 

Socialförvaltningen 
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Caroline Strand 
Socialchef 

Anna Gustavsson 
Ekonom 
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Tjänsteskrivelse till Socialnämnden 

Riktlinjer för handläggning av ekonomiskt bistånd 
Vår beteckning: SN/2023:173 – 754 Ekonomiskt bistånd (socialbidrag, 

familjebidrag m m) 

Förslag till beslut 

1. Riktlinjer och anvisningar för försörjningsstöd enligt 

socialtjänstlagen, antagna av socialnämnden 2005-02-02 och senast 

reviderade 2021-03-17, upphävs från 31 mars 2024.  

2. Riktlinjer förhandläggning av ekonomiskt bistånd antas och gäller 

från 1 april 2024.  

Sammanfattning 
Kommunens riktlinjer för försörjningsstöd antogs 2005 och även om de 

har reviderats ett antal gånger sedan dess krävdes nu en större 

uppdatering. Dels eftersom en del lagar och förordningar som tidigare 

riktlinjer hänvisat till har förändrats men också eftersom förvaltningen 

nu, nästan 20 år senare, inte arbetar på samma sätt med 

försörjningsstöd längre. Omvärlden har förändrats och många frågor 

som handläggarna för ekonomiskt bistånd idag behöver ta hänsyn och 

ställning till finns därför inte beskrivna i den tidigare riktlinjen. Detta är 

också en av anledningarna till att den nya riktlinjen är mer omfattande 

än den tidigare.  

Den nya riktlinjen har tagits fram av enhetschefen för vuxenenheten på 

individ- och familjeomsorgen, IFO, tillsammans med en av handläggarna 

inom samma enhet. De har omvärldsspanat och tagit del av andra 

kommuners riktlinjer för att hämta inspiration om hur andra kommuner 
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gör. Samtidigt har de sett över vilka beloppsgränser andra kommuner 

har gällande olika tycker av ekonomiskt bistånd. Utifrån detta har vissa 

belopp justerats för att ligga i ungefär samma nivå som övriga 

kommuner i riket.  

Samråd har även först med myndighetschef och socialt ansvarig 

samordnare, SAS.  

Finansiering 
Att anta nya riktlinjer kväver ingen extra finansiering.  

Samråd 
Förslaget till ny riktlinje är framarbetad av enhetschef och handläggare 

på vuxenenheten på IFO. Dessa har även samrått med myndighetschef 

och SAS.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2024-03-06 

Riktlinjer för handläggning av ekonomiskt bistånd – förslag på ny 

riktlinje 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Enhetschef vuxenheten IFO  

Beslutet expedieras till 
Myndighetschef  

 

Socialförvaltningen 

 

Caroline Strand 
Socialchef 

Lovisa Ottoson  
Enhetschef 
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1. Allmänt om uppdraget 
 

Inledning 
Detta dokument innehåller anvisningar för arbetet med ekonomiskt 

bistånd i Vadstena kommun. Utgångspunkten för arbetet är relevant 

lagstiftning och Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd. 

Socialnämnden ansvarar för handläggning av insatser till enskilda i 

Vadstena.  

Socialtjänsten ska på demokratins och solidaritetens grund främja 

människors ekonomiska och sociala trygghet, jämlikhet i levnadsvillkor 

och aktiva deltagande i samhällslivet. Socialtjänstens arbete ska inriktas 

på att frigöra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser, under 

hänsynstagande till människors ansvar för sin och andras sociala 

situation.  

Socialtjänstens huvudsakliga uppgift inom ekonomiskt bistånd är att 

bidra till att hitta lösningar på människors försörjningsproblem med 

fokus på att den enskilde långsiktigt ska kunna försörja sig själv och 

leva ett självständigt liv. Under tiden prövas rätten till ekonomiskt 

bistånd. I utredningsarbetet ingår både en ekonomisk utredning och en 

utredning av hela livssituationen. Alla kontakter med personer som 

söker stöd eller råd från socialtjänsten ska bygga på respekt för 

människors lika värde, den enskilda människans värdighet och 

individens självbestämmande och integritet. 
 

Läshänvisning 
I riktlinjerna finns flera olika hänvisningar kopplade till respektive 

avsnitt. Hänvisningarna sker mestadels till följande: 

 Ett annat avsnitt i riktlinjerna 
 Relevanta handböcker och vägledningar från Socialstyrelsen 
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 Rutiner 
 Separata bilagor (ex. ”Skälig boendekostnad – komplement till 

riktlinjer för handläggning av ekonomiskt bistånd”)  
 

Riktlinjernas syfte och innehåll 
Syftet med riktlinjerna är att säkerställa rättssäkerhet och 

likabehandling när det gäller utredning, bedömning och tillgång till de 

insatser som kan erbjudas från socialtjänstens sida. Riktlinjerna ska ge 

stöd i det praktiska arbetet med att tolka lagstiftningen i de individuella 

behovsbedömningar som alltid ska göras. Riktlinjerna anger vad som är 

skälig levnadsnivå i normalfallet men ska inte tolkas som absoluta 

regler. En individuell behovsprövning ska alltid göras och i de fall det 

finns sakliga och särskilda skäl kan bistånd beviljas utöver det som 

framgår i riktlinjerna. Utgångspunkten vid den individuella 

behovsprövningen är vad som skiljer den enskilde från andra i samma 

situation med hela kommunen som jämförelseunderlag. Även de krav 

som ställs på den biståndssökande ska anpassas efter dennes 

individuella förmåga och förutsättningar. Det är inte möjligt att i dessa 

riktlinjer beskriva alla olika sorters situationer eller behov utan 

riktlinjerna beskriver vanligt förekommande situationer och behov. 

Riktlinjen utgör ett komplement till gällande lagstiftning, föreskrifter och 

allmänna råd m.m.  

 

Lagstiftning 
Socialtjänstens arbete regleras i huvudsak i Socialtjänstlagen 

(2001:453), SoL, Lag (1993:387) om stöd och service till vissa 

funktionshindrade, LSS, Förvaltningslagen (2017:900), FL, Offentlighets- 

och sekretesslagen (2009:400), OSL och Kommunallagen (2017:725), 

KL. För socialtjänstens verksamhet gäller ytterligare en rad andra lagar 

så som t.ex. Äktenskapsbalken (1987:230), ÄktB, Sambolagen 
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(2003:376), Föräldrabalken (1949:381), FB, Lagen (1994:137) om 

mottagande av asylsökande m.fl., (LMA), Lag (2010:197) om 

etableringsinsatser för vissa nyanlända invandrare, Hälso- och 

sjukvårdslagen (2017:30), HSL, Socialförsäkringsbalken (2010:110), SFB 

m.fl. 

Ytterligare anvisningar kan hämtas från förarbetena till respektive lag. 

Vägledning kan också erhållas från prejudicerande domar. Ny 

lagstiftning och rättsliga utslag måste fortlöpande beaktas. 

 

Socialtjänstlagen (SoL) 
 
Mål och principer 
Socialtjänstens mål och lagens intention regleras i portalparagrafen (1 

kap. 1 § SoL). Målet är att den enskilde ska kunna leva ett självständigt 

liv. Inriktningen för arbetet ska vara att frigöra och utveckla individens 

egna resurser. Varje människa har själv ansvar för sitt liv och 

socialtjänsten ska inte ta över den enskildes ansvar. Frivillighet och 

självbestämmande ska vara vägledande i kontakten med den enskilde. 

Socialtjänstens verksamhet ska präglas av helhetssyn och kontinuitet. 

Detta innebär bland annat att den enskildes sociala situation och de 

problem som personen upplever ska ses i förhållande till hela den 

sociala miljön. Hänsyn ska inte bara tas till familjen utan även den 

enskildes situation när det gäller arbete, bostad och fritidsaktiviteter. 

Socialtjänsten ska sträva efter att finna en samlad lösning på de sociala 

svårigheterna i den enskildes situation. 

 

God kvalitet 
Socialtjänstens insatser ska vara av god kvalitet (3 kap. 3 § SoL). 

Kvalitet innebär att en verksamhet uppfyller de krav och mål som gäller 
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för verksamheten i enlighet med de lagar och andra föreskrifter som styr 

verksamheten. Socialstyrelsen ger exempel på vad som menas med god 

kvalitet: 

 Att den enskilde anser sig bli bemött med respekt. 
 Att den enskilde får tillräcklig information så att den kan ta 

tillvara på sina rättigheter och att verksamheten bedrivs så att 
den enskildes rättssäkerhet garanteras. 

 Att insatserna utformas efter den enskildes behov och så långt 
det är möjligt i samråd med den enskilde. 

 Att insatserna utformas så att de inriktas på att frigöra och 
utveckla den enskildes resurser. 

 Att barnperspektivet särskilt beaktas i verksamheten. 
 
 

Skyldighet att rapportera missförhållanden - Lex Sarah 
Lex Sarah är en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Syftet med Lex 

Sarah är att verksamheten ska utvecklas och missförhållanden 

förebyggas samt, om de ända uppstår, rättas till. Målet är att den 

enskilde får insatser av god kvalitet och skyddas från missförhållanden. 

Var och en som fullgör uppgifter inom socialtjänsten ska medverka till 

att den verksamhet som bedrivs och de insatser som genomförs är av 

god kvalitet. Enligt bestämmelserna om Lex Sarah ska anställda med 

flera genast rapportera missförhållanden eller påtaglig risk för 

missförhållanden till den som bedriver verksamheten. 

Rapporteringsskyldigheten omfattar även den som kan komma i fråga 

för insatser.  

Läshänvisning: Rutin gällande rapport och anmälan om missförhållande 
enligt Lex Sarah 

 

Rätten till bistånd – 4 kap. 1§ socialtjänstlagen 
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Ekonomiskt bistånd är samhällets yttersta skyddsnät för människor som 

inte själva kan tillgodose sina behov och är tänkt som en tillfällig 

lösning. Den enskilde har själv ett eget ansvar för sitt liv. Detta innebär 

att den enskilde ska använda alla de möjligheter som finns för att själv 

klara sin försörjning innan rätten till bistånd träder in. Biståndet ska 

tillförsäkra den enskilde en skälig levnadsnivå. Insatserna för den 

enskilde ska inriktas på att såväl avhjälpa det aktuella behovet som att 

underlätta för den enskilde att själv klara sin försörjning i framtiden. 

 

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) 
Bestämmelser om sekretess inom socialtjänsten finns i offentlighets- 

och sekretesslagen. Sekretess gäller inom socialtjänsten för uppgift om 

en enskilds personliga förhållanden, om det inte står klart att uppgiften 

kan röjas utan att den enskilde eller någon närstående till denne lider 

men (1 kap. 26 § OSL). Undantag från sekretessen kan göras när det 

finns ett samtycke från den enskilde eller om det finns reglerat i lag. 

Inför utlämnande av sekretessbelagda uppgifter ska en 

sekretessprövning alltid göras. 

 

Allmänna råd och föreskrifter, handböcker och vägledningar 
 Socialstyrelsens föreskrift: Ekonomiskt bistånd – handbok för 

socialtjänsten.  
 Socialstyrelsens föreskrift: Handläggning och dokumentation 

inom socialtjänsten.   
 Socialstyrelsens föreskrift: Handbok för tillämpningen av 

bestämmelserna om lex Sarah. 
 Socialstyrelsens föreskrift: Våld i nära relationer – handbok för 

socialtjänsten, hälso- och sjukvården och tandvården.  
 Socialstyrelsens föreskrift: Socialstyrelsens vägledning – 

Vägledning för socialtjänsten i arbetet med EU/EES-medborgare. 
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 Socialnämndens gällande delegationsordning.  
 Vägledande och prejudicerande domar.  
 Rutiner och andra styrdokument i kommunens 

kvalitetsledningssystem.  
 

Viktiga principer och perspektiv 

Vetenskap och beprövad erfarenhet 
De som behöver samhällets insatser ska erbjudas hjälp som bygger på 

bästa tillgängliga kunskap. Målet är att de insatser som ges ska vara till 

nytta och aldrig till skada för den enskilde. Evidensbaserad praktik 

(EBP) innebär att den professionelle väger samman sin expertis med 

bästa tillgängliga kunskap, den enskildes situation, erfarenheter och 

önskemål vid beslut om insatser. Den enskildes inflytande väger alltså 

tungt.  

 

Beskaeftigelses Indikator Projektet (BIP) 
Vid utredning och handläggning av försörjningsstödsärenden i Vadstena 

kommun används ett progressionsmätningsverktyg, hämtat från den 

vetenskapliga studien Beskaeftigelses Indikator Projektet (jobb-

/sysselsättningsindikatorprojektet, hädanefter BIP). Med hjälp av olika 

indikatorer kopplat till anställningsbarhet kartlägger handläggaren den 

enskildes utvecklingsområden i syfte att hitta lämpliga insatser för att 

den enskilde ska nå egen försörjning. 

 

Tillgänglighet och bemötande 
Frågor om bemötande och tillgänglighet är särskilt viktiga att 

uppmärksamma under en utredning. Det kan ha avgörande betydelse för 

en persons möjlighet att komma till tals och utöva inflytande över 

planerade och beslutade insatser, men också för kvaliteten i 
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utredningen. Personer som ansöker om insatser och bistånd ska ges ett 

gott bemötande under tillgängliga former. 

Bemötandet kan behöva anpassas med hänsyn till den enskildes 

förutsättningar exempelvis utifrån olika funktionsnedsättningar eller 

behov av språktolk/teckentolk. Det kan också handla om att det finns 

hinder i den fysiska miljön som måste avhjälpas. Det är viktigt att 

handläggaren utgår från varje persons faktiska förutsättningar. 

Den 1 januari 2015 infördes bristande tillgänglighet som en ny form av 

diskriminering i diskrimineringslagen. Bristande tillgänglighet innebär att 

en person med en funktionsnedsättning missgynnas genom att man inte 

har vidtagit skäliga åtgärder för tillgänglighet för att personen i fråga ska 

komma i en jämförbar situation med personer utan denna 

funktionsnedsättning.  

 

Barnperspektiv 
I hushåll där det finns barn och ungdomar ska deras situation alltid 

uppmärksammas. När beslut rör barn ska hänsyn tas till barnets bästa. I 

ärenden där det finns barn i familjen ska konsekvenserna för barnet 

alltid övervägas innan beslut fattas.  

Vid handläggning av ekonomiskt bistånd i hushåll med barn ska FN:s 

barnkonvention särskilt beaktas.  Barnkonventionen består av 54 artiklar 

varav fyra artiklar beskriver konventionens principer; icke diskriminering 

(artikel 2), barnets bästa (artikel 3), rätt till liv och utveckling (artikel 6) 

samt åsiktsfrihet och rätten att bli hörd (artikel 12). Artiklarna 1–42 

gäller som svensk lag. Det innebär bland annat ett förtydligande av att 

alla som tillämpar bestämmelser i svenska lagar ska tolka dessa i 

förhållande till barnkonventionen.   
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Se vidare i riktlinjerna; kapitel Om innehållet i utredningen, avsnitt 
Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser. 

 

Våld i nära relationer 
Personer som är utsatta för våld i nära relation finns inom alla 

socialtjänstens områden. Begreppet ”närstående” är enligt 

Socialstyrelsens definition könsneutralt och syftar på varje person som 

den våldsutsatta bedöms ha en nära och förtroendefull relation till. Det 

kan handla om såväl makar, sambor, pojk- eller flickvänner, som 

föräldrar, syskon, barn eller andra släktingar. Det kan även gälla andra 

personer som den våldsutsatta har eller har haft en nära och 

förtroendefull relation till. Bedömningen om vem som kan betraktas som 

närstående ska göras utifrån familje- och levnadsförhållanden i det 

enskilda fallet. Det är också viktigt att beakta att våld kan förekomma i 

både heterosexuella och samkönade relationer och att såväl kvinnor 

som män kan vara utsatta respektive förövare. Våldet kan ta sig många 

uttryck: fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt, materiellt eller i form av 

försummelse (det sistnämnda gäller särskilt äldre personer och personer 

med funktionsnedsättning). Socialnämndens ansvar för våldsutsatta 

personer stadgas framförallt i 5 kap. 11 § SoL. Där anges bland annat 

att nämnden ansvarar för att den som utsatts för brott och dennes 

närstående får stöd och hjälp. Kvinnor och barn som utsatts för våld, 

eller barn som upplevt våld mellan närstående, ska särskilt beaktas. Det 

är även viktigt att uppmärksamma våldsutövare, för att informera om 

och lotsa vidare till insatser för att våldet ska upphöra. 

Alla socialsekreterare måste ha grundläggande kunskaper för att våga 

fråga om och upptäcka våld i nära relation. Om ekonomihandläggare i 

ett ärende får kännedom om att en person är våldsutsatt ska 

socialsekreterare med ansvar för att utreda våld i nära relation kopplas 
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in. Om nämnden får kännedom om att ett barn antingen själv utsatts för 

våld eller andra övergrepp, eller har upplevt att någon närstående har 

blivit det, ska en utredning av barnets behov av stöd och hjälp inledas 

utan dröjsmål. Detta innebär att om nämnden får kännedom om att en 

vuxen som utsätts för våld har barn/bor tillsammans med barn, ska 

informationen omgående överlämnas till barn- och familjeenheten. 

I arbetet med ekonomiskt bistånd är det viktigt att uppmärksamma det 

behov av hjälp som kan finnas i biståndshushållen i samband med våld i 

nära relationer och i samband med hedersrelaterat våld. Vid bedömning 

av rätten till bistånd i form av exempelvis placering i skyddat boende får 

den våldsutsattas ekonomi inte avgöra om behövliga biståndsinsatser 

ska beviljas eller inte. Vid prövning av rätten till ekonomiskt bistånd ska 

däremot behovsbedömningen kompletteras med en ekonomisk prövning, 

d.v.s. om den sökande själv har inkomster eller tillgångar som kan 

tillgodose hans eller hennes ekonomiska behov. I det akuta skedet är 

dock skyddsbehovet det primära och tillfälligt ekonomiskt bistånd kan 

beviljas utan sedvanlig prövning av den skyddsbehövandes egna 

ekonomiska förutsättningar. Att hänvisa till 

sambos/partners/maka/makes försörjningsskyldighet är olämpligt. 

Vid handläggning av ekonomiskt bistånd läggs alltid ärendet upp med 

kvinnan som ärendebärare. Syftet med det är att förebygga ekonomiskt 

våld ur ett kvinnofridsperspektiv. I samband med aktualisering av 

hushåll där det förekommer våld i nära relation är det lämpligt att lägga 

upp separata ärenden. Detsamma gäller när förekomst av våld i nära 

relation framkommer i redan pågående ärenden.  

 

Felaktiga utbetalningar (FUT) 
Socialtjänsten ska genom dialog med den sökande, individuella 

bedömningar och noggrannhet i handläggningen verka för att 
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ekonomiskt bistånd så långt som möjligt betalas ut på rättssäkra och 

korrekta grunder. Om fel ändå uppstår är målsättningen att kommunen 

ska få tillbaka de felaktigt utbetalda pengarna och förhindra att bistånd 

fortsatt betalas ut på felaktiga grunder. Alla handläggare har skyldighet 

att uppmärksamma felaktigheter i alla ärenden och indikera till 

enhetschef att en FUT-utredning ska inledas, samt medverka till att 

uppgifter som behövs för FUT-utredningen blir kända. Enhetschef 

fördelar sedan FUT-utredningen till en ekonomihandläggare.  

Se vidare i riktlinjerna, kapitel Om innehållet i utredningen, avsnitt Rätt 
från början – att förebygga felaktiga utbetalningar. 

 

Struktur i personakten och digitalt e-arkiv 
För att underlätta arbetet bör det finnas en logisk och enhetlig gemensam 

ordning för förvaring av olika handlingar i personakten och i e-arkivet. 

Det ska gå snabbt och enkelt att hitta relevanta dokument i personakt 

och i e-arkiv. I personakten ska det alltid finnas ett ärendeblad för den 

ärendetyp som ärendet avser. Utöver ärendebladet ska det även finnas 

uppdaterade kontaktuppgifter (telefonnummer, adress och ev. e-post) 

till den ärendet berör. För vidare information om struktur kring personakt 

och e-arkiv hänvisas till gällande rutin, dokumenthanteringsplan och 

kontinuitetsplan.  

Läshänvisning: Rutin personakt och e-arkiv, dokumenthanteringsplan 

och kontinuitetsplan.   
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2. Handläggningsprocessen 
Arbetet med ekonomiskt bistånd är ett tvådelat uppdrag. Uppdraget 

innefattar att vägleda människor mot självförsörjning samt att under 

tiden pröva rätten till ekonomiskt bistånd. I detta avsnitt beskrivs 

handläggningsprocessen.  

 

Ansökan 
En ansökan kan ske både muntligt och skriftligt. Huvudregeln är att 

blankett för grundansökan eller återansökan ska användas för att 

säkerställa att de uppgifter och samtycken som behövs som underlag för 

utredningen inkommer. Utgångspunkten för utredningen är 

ansökningsblanketten, som ska vara fullständigt ifylld. En ofullständigt 

ifylld ansökningsblankett får inte, utan synnerliga skäl, utgöra underlag 

för utbetalning av bistånd. Den sökande ska få tydlig vägledning om hur 

blanketten ska fyllas i. Informationsbladet om hur personen fyller i 

ansökan samt vad som ska bifogas ansökan bör användas. 

Om en ofullständig ansökan inkommer ska den som huvudregel 

kompletteras av den sökande. En begäran om komplettering ska ske 

skyndsamt. Detta kan ske genom att den sökande hänvisas till 

receptionen, kallas till möte eller genom att en kopia på ansökan skickas 

hem till den sökande för komplettering. Även denna kopia ska skrivas 

under av den sökande. Kopian ska skannas in i ärendet tillsammans 

med originalet. I vissa fall kan beslut om avslag fattas med hänvisning 

till att den sökande inte medverkar till att en utredning kan genomföras. 

Handläggaren ska aldrig skriva på ansökningsblanketten. Om ytterligare 

uppgifter kommer från sökande muntligt ska detta dokumenteras i en 

journal som biläggs ansökan. I de fall där handläggaren kommit fram till 

att sökanden saknar förmåga att fylla i en ansökan, till exempel på 

grund av funktionsnedsättning, kan undantag göras från det kravet på 
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sökanden. Detta ska då tydligt dokumenteras. I sådant fall ska 

handläggaren själv, med den sökandes samtycke, inhämta alla relevanta 

uppgifter innan beslut fattas. Dokumentationen av inhämtade uppgifter 

ska ske i journalanteckning.  

En kompletterande ansökan innebär till exempel att en person som 

redan har lämnat in en fullständigt ifylld ansökningsblankett och fått 

beslut på denna, i efterhand inkommer med exempelvis en elräkning 

eller ett medicinkvitto. Om det är osäkert huruvida personen ansöker om 

utgiften måste handläggaren kontakta personen, via brev eller telefon. 

Personen behöver fylla i en ny ansökan avseende utgifterna alternativt 

ansöka muntligen. Detta dokumenteras i en journal.  

 

Att inleda en utredning 
När en ansökan om ekonomiskt bistånd inkommer ska nämnden alltid 

utan dröjsmål inleda en utredning. Utredningar som rör ekonomiskt 

bistånd sker med stöd av 11 kap. 1 § SoL. Nämnden har inte rätt att 

neka till att ta emot ansökningar. 

 

Utredning  
Grunden för en utredning är att ta reda på orsakerna till att den enskilde 

inte kan försörja sig själv. I samband med första grundansökan om 

bistånd ska därför en grundutredning göras som syftar till att kartlägga 

vilka behov som finns och vilka möjligheter och resurser den enskilde 

har att själv tillgodose dessa.  

I varje utredning som görs rörande familjer ska barnets situation särskilt 

uppmärksammas, se särskilt i riktlinjen; kapitel Om innehållet i 
utredningen, avsnitt Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser. 
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Löpande utredningar om rätten till bistånd görs därefter inför varje 

beslut och utgår från den dagsaktuella situationen och från uppgifterna 

från grundutredningen. Ny ansökan krävs vid varje tillfälle. I de fall 

biståndsbehovet blir långvarigt (Socialstyrelsens definition) eller om 

personens situation i stort har förändrats bör en ny grundlig utredning 

genomföras.  

När utredningen är klar ska den både utmynna i ett beslut rörande 

rätten till bistånd samt en handlingsplan innehållande vad som behövs 

för att nå målet självförsörjning. 

Se vidare om utredningsförfarande i Socialstyrelsens handbok: 

Ekonomiskt bistånd - Handbok för socialtjänsten, kapitel 

Ärendehandläggning, avsnitt utreda. För vidare information om 

innehållet i utredningen, se riktlinjens kapitel Om innehållet i 
utredningen.   

 

Vägar till självförsörjning – handlingsplan och insatser 
Grundutredningens primära fokus är att undersöka vad den enskilde 

behöver göra för att bli självförsörjande och vilket stöd socialtjänsten 

bör erbjuda. Utredningen ska beskriva det aktuella försörjningshindret, 

den enskildes resurser, på vilka områden det föreligger stödbehov och 

hur detta ska tillgodoses. 

De allra flesta som har behov av ekonomiskt bistånd saknar ett arbete. 

Många som söker ekonomiskt bistånd på grund av arbetslöshet är 

arbetsföra och oförhindrade att börja arbeta direkt. Samtidigt finns 

många personer som har sociala eller hälsorelaterade problem. För 

dessa personer behövs mer omfattande insatser för att de ska kunna 

komma i arbete. 



22 (148)

Utgångspunkten för det stöd som ges ska vara att individens förmågor 

snarare än oförmågor sätts i fokus och präglas av en tro på att 

människor både vill och kan ta ansvar för sin egen försörjning. Därför 

blir verksamhetens främsta uppgift att genom aktiva, individuellt 

anpassade insatser och genom motivations- och förändringsarbete 

skapa förutsättningar för den enskilde att ta detta ansvar. Personer som 

är arbetsföra ska vara beredda på att ta de arbeten som erbjuds dem. 

Den som inte kan arbeta ska upprätta kontakt med sjukvården för 

arbetsrehabilitering till lämpligt arbete alternativt ansöka om 

sjukersättning. Om det är aktuellt med att ansöka om sjukersättning 

ansvarar personen för att medverka till att fullständigt underlag för en 

sådan ansökan kan inhämtas.  

Verksamma insatser ska tillhandahållas både för att rehabilitera icke 

arbetsföra personer och för att stärka arbetsföra personers resurser och 

möjligheter till återinträde på arbetsmarknaden. Krav på deltagande i en 

viss aktivitet kan i normalfallet ställas på den enskilde och ska föregås 

av en individuell bedömning av den biståndssökandes behov och 

förmåga.  

De insatser som ska erbjudas är beroende av vilket hinder för 

självförsörjning den enskilde har. Förutsättningar ska skapas för den 

enskildes inflytande och delaktighet i planeringen där fokus ska ligga på 

att undanröja försörjningshindret och på den snabbaste vägen till egen 

försörjning.  

Se vidare i riktlinjerna; kapitel Olika gruppers förutsättningar för rätt till 
ekonomiskt bistånd. 

 

Handlingsplaner 
Socialtjänstens arbetssätt ska vara strukturerat och de insatser som ges 

ska ha tydliga mål. Vilka insatser den enskilde ska erbjudas och vilka 
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krav socialtjänsten ställer för att ekonomiskt bistånd ska kunna beviljas 

ska framgå i en handlingsplan. Handlingsplanen ska upprättas 

tillsammans med den enskilde och utgå ifrån information som 

framkommit i grundutredningen.  

En handlingsplan ska innefatta samtliga förändringar som behöver 

komma till stånd för att den enskilde ska uppnå självförsörjning. 

Förutom arbete kan detta innebära till exempel att skaffa ett billigare 

boende om det nuvarande bedöms vara för dyrt eller söka 

sjukersättning. Handlingsplanen ska tas fram i samarbete med den 

enskilde och om han eller hon har en avvikande mening om något som 

står i den så ska det dokumenteras. 

I handlingsplanen innefattas även mål som rör sysselsättningsinsatser. I 

sysselsättningsutredning som utmynnar i sysselsättningsinsats ska 

delmål som rör sysselsättningen också synliggöras i handlingsplanen. 

Dessa delmål utgör uppdraget som utförare av sysselsättningsinsats 

erhåller.   

 

Uppföljning av handlingsplan 
Handlingsplanen ska som regel följas upp varje månad samt revideras 

vid behov. Datum för senaste uppföljning ska framgå av planen och 

målens resultat ska utvärderas. Planen ska justeras utifrån resultat och 

framgång, vilket innebär att nya mål kan adderas under ärendets gång.  

 

Löpande utredning av rätten till bistånd 

 

Arbetet med ekonomiskt bistånd innebär i hög utsträckning 

myndighetsutövning med krav på rättssäkerhet, gemensamt 
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förhållningssätt och likvärdiga bedömningar. Parallellt med att sökanden 

ges stöd för att bli självförsörjande prövas också den enskildes rätt till 

ekonomiskt bistånd löpande. Prövningen av rätten till bistånd görs i flera 

steg och en individuell behovsprövning ska alltid göras.  

Beroende på personens situation ställs olika krav, se vidare i riktlinjerna, 

kapitel Olika gruppers förutsättningar för rätt till ekonomiskt bistånd.  

För den ekonomiska utredningen se vidare i riktlinjerna, kapitel Om 
innehållet i utredningen. 

För att vara berättigad till ekonomiskt bistånd ska den sökande följa den 

gemensamt upprättade handlingsplanen.  

Följande frågeställningar ska utredas: 

 Är förutsättningarna för bistånd uppfyllda? 
En bedömning ska göras av om den sökande kan anses uppfylla 

de krav som kan ställas på henne eller honom i syfte att uppnå 

självförsörjning. 

 

 Kan behovet av bistånd tillgodoses på annat sätt? 
Annat sätt kan exempelvis vara genom försörjningsskyldiga 

föräldrar, genom inkomster eller tillgångar, genom 

socialförsäkringsförmåner, studiestödsformer eller andra 

ersättningar. I vissa fall ska behovet tillgodoses genom andra 

huvudmän såsom Försäkringskassan, Region Östergötland, 

Migrationsverket eller Kriminalvården. 

 Vilket kostnader är godtagbara?  
Utöver riksnormen som fastställs av regeringen ska med 

utgångspunkt från lagen och kommunens riktlinjer en bedömning 

göras av vilket behov som föreligger och vad som är en skälig 

levnadsnivå för den enskilde. Vid bedömning av den enskildes 

rätt till bistånd ska en jämförelse alltid göras med vad en 
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låginkomsttagare i Vadstena normalt har möjlighet att kosta på 

sig.  

 

Beslut 
Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Ärendehandläggning, se särskilt följande avsnitt: 

 Underlag för beslut 
 Besluta 
 Information som lämnas kan vara ett överklagbart beslut 
 Utbetalning 

 

Avslag på ansökan om ekonomiskt bistånd 
Om sökanden inte bedöms uppfylla förutsättningarna för rätt till 

ekonomiskt bistånd ska ansökan avslås. Som huvudregel avslås 

ansökan för hushållet som helhet. Underhållsskyldighet gentemot övriga 

familjemedlemmar går före deras rätt till ekonomiskt bistånd och 

föräldrar ska i detta sammanhang informeras om det ekonomiska ansvar 

föräldraskapet innebär. 

De skäl till att sökt bistånd ska avslås ska vara sakliga och ska framgå 

som motivering till beslutet. Skälen ska anges på ett sådant sätt att den 

enskilde förstår orsaken till beslutet. Även när det ekonomiska biståndet 

avslås helt eller delvis bör alla lämpliga insatser och stöd till 

egenförsörjning sättas in. Beslut om bistånd enligt socialtjänstlagen är 

myndighetsutövning. Den sökande ska alltid underrättas om ett 

avslagsbeslut enligt 1§ eller 5§ kap. 4 SoL. Beslutet ska alltid vara 

skriftligt och motiveringen ska framgå. Besvärshänvisning ska lämnas 

liksom hjälp med överklagandet om den sökande behöver och begär det. 

Av beslutet ska följande framgå: 

 Vad ansökan avser, dvs. ändamålet. 
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 Eventuell tidsperiod. 
 Hur beslutets konsekvenser för eventuella barn har övervägts 

och vilka ställningstaganden som gjorts. 
 Motivering till avslaget. I de fall det finns flera skäl till avslag ska 

samtliga avslagsgrunder skrivas in i beslutet och en närmare 
motivering i det enskilda fallet ska framgå av bedömningstexten. 
Vid totalavslag väljs och registreras den tyngst vägande 
registreringskoden. Vid delavslag kodas samtliga avslagsbeslut.    

 Hänvisning till § i socialtjänstlagen. 
 Besvärshänvisning. 
 Hur och när beslutet kommuniceras.  

 

Nödprövning och akut bistånd 
Med hänvisning till kommunens yttersta ansvar ska en så kallad 

nödprövning göras. Om den sökande inte har tillräckliga inkomster som 

täcker behovet av nöd måste den sökande informeras om möjligheten 

att ansöka om nöd. Om en sådan ansökan inkommer kan bistånd till 

akuta behov för livsuppehället beviljas efter en individuell prövning.  

För bedömning om vad som avser akut nödsituation, se vidare i 

Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Kommunens ansvar, avsnitt, ansvarsfördelning 
mellan kommunerna.  

För personer som vistas tillfälligt i kommunen, se vidare i riktlinjerna, 

kapitel Olika gruppers förutsättningar för rätt till ekonomiskt bistånd, 

avsnitt Personer som tillfälligt vistas i kommunen. 

Vid bedömningen ska hänsyn tas till om det finns barn i hushållet och 

deras situation ska särskilt uppmärksammas. Det är bra att i dessa 

sammanhang ha en dialog med föräldrarna om det ekonomiska ansvar 

föräldraskapet innebär. Utgångspunkten är att de inom ramen för sin 

förmåga och ekonomiska resurser har huvudansvaret för att säkerställa 
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nödvändiga levnadsvillkor för barnet. Om behovet av akut bistånd är 

upprepat och det finns barn i hushållet ska det särskilt uppmärksammas 

om det kan finnas anledning till oro för barnets hälsa och utveckling. Se 

vidare i riktlinjerna, kapitel Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser. 

Beslut om akut bistånd ska föregås av sedvanlig utredning. 

Kontoöversikt och kontoutdrag med aktuell kontoställning samt senaste 

månadens transaktioner ska uppvisas.  

Vid utredning av nödprövning bör följande överväganden göras: 

 Är det en akut nödsituation?  
 Finns det barn i familjen?  
 Finns det kyl-, frys- eller skafferivaror i hemmet? Hur lång tid kan 

dessa beräknas räcka?   
 Finns sjukdom hos sökanden som skulle kunna förvärras om han 

eller hon inte får ekonomisk hjälp?  
 Har sökanden medicinska eller sociala problem som medför 

svårigheter att ta eget ansvar för sin situation? 
 Känner sökanden till socialtjänstens normer och 

beräkningsgrunder och har han eller hon tidigare fått information 
om dem? 

 Kan sökanden få hjälp från underhållsskyldig familjemedlem? 
 Är behovet av ekonomisk nödhjälp återkommande trots egen 

försörjning?  
 
 
Vilka nödsituationer kan uppstå? 
Tappad plånbok är i första hand en försäkringsfråga. Kopia på 

polisanmälan begärs in tillsammans med kontoöversikt och aktuella 

kontoutdrag. Endast nödprövning görs. Uppföljning av eventuella 

utbetalningar från försäkringsbolag behöver göras. Sökande som 

upprepat tappar pengar eller blir bestulen ska informeras om hur han 
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eller hon i fortsättningen kan förvara sina pengar så att inte samma 

situation uppstår igen. 

Vid avslag på försörjningsstöd kan i det enskilda fallet den enskilde ha 

rätt till akuta matpengar för att tillgodose det akuta behovet av mat. 

Akut bistånd till hushåll som regelmässigt har inkomster över 

försörjningsstödsnivå ska prövas restriktivt och endast beviljas för att 

avvärja en akut nödsituation eller om den sökande bedöms vara 

förhindrad att själv ta ansvar för sin ekonomi och sin livssituation. 

För information om beräkningsmall vid nöd, se vidare i riktlinjen, kapitel 

Försörjningsstöd, avsnitt specificerad norm.  

 

Avslag vid nödprövning 
Personer som egentligen inte uppfyller kraven för att beviljas bistånd 

kan i en akutsituation i vissa fall ha rätt till bistånd utifrån att ett 

nödläge har uppstått. Har dock den sökande känt till kraven för 

ekonomiskt bistånd men ändå upprepande gånger agerat så att ett akut 

nödläge uppstått kan den sökande inte anses ha tagit ansvar för sin 

ekonomi då den sökande själv har försatt sig i nödsituationen. Utifrån 

detta kan det finnas skäl att fatta ett avslagsbeslut.   

Avslag på ansökan om nöd kan göras om det är uppenbart att behovet 

av nöd kan tillgodoses på annat sätt.   

 

Övrigt reducerat försörjningsstöd 
Om det är uppenbart att den enskilde inte har vissa kostnader som ingår 

i försörjningsstödet eller att biståndet inte används till avsett ändamål, 

kan försörjningsstödet reduceras med kostnaderna för detta. Till 

personer där socialtjänsten är förvissade om att beviljat bistånd inte går 

till rätt ändamål, kan matrekvisition vara lämpligt bistånd. Denna 
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möjlighet ska tillämpas restriktivt och i yttersta undantagsfall och det är 

viktigt att det inte leder till att socialtjänstsekretessen till skydd för den 

enskilde bryts. I dessa situationer kan det också behövas hjälp till 

kontakt med hälso- och sjukvården. 

För information om beräkningsmall vid reducerat försörjningsstöd, se 

vidare i riktlinjen, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt reducerad norm.  

 

Beslut som löper över flera månader 
Ibland är det nödvändigt att fatta beslut som sträcker sig över flera 

månader, exempelvis gällande en omfattande tandvårdsbehandling. 

Rätten till ekonomiskt bistånd prövas månad för månad och när beslut 

fattas som gäller flera månader måste en omprövningsklausul ingå. 

Beslutet kan annars inte omprövas under perioden, till exempel om 

omständigheterna som beslutet grundar sig på ändras. En sådan ändring 

skulle innebära att myndigheten ändrar ett för den enskilde gynnande 

beslut till hans eller hennes nackdel, vilket inte är tillåtet enligt 

förvaltningslagen (37 § FL). Följande omprövningsklausul ska läggas till 

alla beslut som sträcker sig över mer än en månad:  

”Beslutet gäller under förutsättning att tandvårdsbehandling/inköp av 
glasögon/etcetera genomförs under den tidsperiod som anges i 
upprättat intyg, att behov av ekonomiskt bistånd kvarstår vid tidpunkten 
för utgiften, att behovet inte kan tillgodoses på annat sätt vid tidpunkten 
för utgiften samt att förhållanden inte väsentligt har förändrats vid 
tidpunkten för utgiften. I annat fall kan beslutet komma att omprövas.” 

 

Överklagan 
När ett överklagande kommer in ska socialtjänsten först ta ställning till 

om beslutet inkommit i rätt tid. Överklagan ska ha kommit in till 
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socialtjänsten inom tre veckor från att den klagande fick del av beslutet. 

Om det inte framkommit nya uppgifter som medför att det överklagade 

beslutet omprövas och ändras i sin helhet, ska socialtjänsten överlämna 

överklagandet till förvaltningsrätten utan dröjsmål. Om beslutet 

omprövas ska även det sändas vidare till förvaltningsrätten utan 

dröjsmål. Hanteringen av ett överklagande ska ske skyndsamt. Om 

överklagan inte kommit in i rätt tid ska den avvisas. Ett avvisningsbeslut 

ska kommuniceras till den enskilde och avvisningsbeslutet är 

överklagningsbart.  

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Ärendehandläggning, avsnitt Handlägga 
överklagan. Se även Rutin överklagan.  

 

Avsluta ett ärende 
När en person inte längre ansöker om ekonomiskt bistånd ska ärendet 

avslutas. För att undvika att ett ärende avslutas för tidigt 

rekommenderas att ett ärende avslutas när personen inte varit sökande 

under två månader. I de fall ärendet är överlämnat till t.ex. 

förvaltningsrätten bör överklagningsärendet vara öppet till dess att dom 

fallit.  

Om handläggare har vetskap om att den enskilde fått arbete eller annan 

ersättning och är fortsatt självförsörjande kan ärendet avslutas efter att 

besvärstiden för senast fattade beslut har passerats.  

 

Återkrav och återsökning 
Huvudprincipen är att bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL beviljas utan 

återbetalningsplikt för den enskilde. Undantag från denna princip 

regleras i 107 kap. 5 § SFB (återsökning) och 9 kap. 1 och 2 §§ SoL 
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(återkrav). Samtliga beslut om återkrav eller återsökning ska bevakas 

och följas upp. 

 

Återsökning 
Kommunen kan återsöka bistånd som den enskilde beviljas under den 

tid Försäkringskassan och/eller Pensionsmyndigheten prövar en 

periodisk förmån som kan komma att utbetalas retroaktivt.  

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Återbetalning och felaktiga utbetalningar, avsnitt 
retroaktiva förmåner enligt socialförsäkringsbalken – s.k. återsökning. 

 

Handläggning av återsökning 
Återsökning sker genom att begäran om utbetalning för retroaktiv tid 

görs till Försäkringskassan/Pensionsmyndigheten. Särskild blankett 

återfinns på respektive myndighets hemsida. En begäran om utbetalning 

per förmån och beslutstillfälle (avseendemånad) måste göras. På 

respektive myndighets återsökningsblankett framgår vilka uppgifter som 

ska lämnas. Personens ansökan om ersättning behöver följas upp varje 

månad, innan nästa månads beslut, för att se om 

Försäkringskassan/Pensionsmyndigheten har fattat ett beslut.  

Observera att om Försäkringskassan felaktigt betalar ut retroaktiv 

ersättning till den enskilde som kommunen har rätt till kan 

socialtjänsten kräva Försäkringskassan på skadestånd på motsvarande 

belopp.  

Vid återsökning hos a-kassa måste ekonomihandläggare själv ta reda på 

om beloppet är återsökningsbart hos a-kassa eller om beloppet ska 

återbetalas direkt av den enskilde samt hur återsökan hos respektive a-
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kassa går till. Även detta ska följas upp varje månad, innan nästa 

månads beslut, för att se om a-kassan fattat ett beslut.   

 

Återkrav enligt socialtjänstlagen 
Reglerna kring återkrav regleras i 9 kapitlet socialtjänstlagen. Akut 

utbetalning av matpengar som gjorts av sociala eller medicinska skäl 

ska inte återkrävas. Om den akuta hjälpen ges på grund av att någon 

tillfälligtvis är förhindrad att disponera sina inkomster eller tillgångar 

kan det dock återkrävas. Även akut hjälp till exempelvis en hyresskuld 

för att undvika avhysning kan återkrävas om hushållet har inkomster 

över norm. Återkrav får inte göras mot framtida bistånd. De formella 

kraven är absoluta och får inte åsidosättas. Vid en eventuell prövning i 

förvaltningsrätten innebär åsidosättande av de formella kraven att talan 

inte kan fullföljas. 

Det finns tre sätt för kommunen att få tillbaka utbetalt bistånd: 

1. Bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL med villkor om återbetalning (9 
kap. 2 § 1 st. SoL) som förskott på förmån, ersättning etc. 

2. Bistånd enligt 4 kap. 2 § SoL med villkor om återbetalning gäller 
(9 kap. 2 § 2 st. SoL).  
 

Återkrav enligt punkt 1–2 beskrivs under respektive rubrik nedan. 

 

3. Återkrav av bistånd som hushållet/personen fått för mycket eller 
på oriktiga grunder (9 kap. 1 § SoL). 

 

Återkrav enligt 9 kap. 1 § SoL görs vanligtvis inom ramen för en FUT-

utredning om en person beviljats bistånd på felaktiga grunder. 

Läshänvisning: rutiner och processer gällande felaktiga utbetalningar.   
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Återkrav vid bistånd enligt 4 kap. 1 § socialtjänstlagen 
Återkrav av ekonomiskt bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL kan ske på tre 

grunder enligt 9 kap. 2 § 1 st. SoL: 

1. Bistånd som förskott på förmån eller ersättning.  
2. Bistånd till enskild som är indragen i arbetskonflikt.  
3. Bistånd till enskild som på grund av förhållanden som han/hon 

inte kunnat råda över hindrats från att förfoga över sina 
inkomster eller tillgångar. 

 

Den väntade inkomsten måste antas ge ett överskott efter avdrag för 

den enskildes löpande levnadsomkostnader om ett återkrav ska vara 

meningsfullt. Kan det inte bli ett sådant överskott eller finns inte 

återbetalningsförmåga inom överskådlig tid ska det inte beslutas om 

återkrav. Möjligheten att återkräva måste undersökas och bedömas från 

fall till fall. Återkrav av förmån eller ersättning bygger helt och hållet på 

överenskommelse mellan socialtjänsten och den enskilde. Det ska 

preciseras i överenskommelsen mot vilken utbetalning som återkrav 

gäller. 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Återbetalning och felaktiga utbetalningar. 

 

Handläggning 
Överenskommelse och eventuell fullmakt 

 Skriftlig överenskommelse görs med den enskilde om att 
biståndet ska återbetalas och hur återbetalning ska ske (särskild 
mall finns i verksamhetssystemet). 

 Skriftlig fullmakt upprättas vid behov och i de fall utbetalaren av 
förmånen eller ersättningen begär det. Observera att den 
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enskilde när som helst ensidigt kan säga upp fullmakten.  
 

Beslut 
Observera att det är två beslut som ska fattas och att detta gäller vid 

varje beslutstillfälle.  

1. Beslut om bistånd enligt 4 kap. 1 § SoL.  
2. Beslut om återkrav enligt 9 kap. 2 § 1 st. SoL 

 

 Besluten ska vara skriftliga och innehålla uppgift om den eller de 
omständigheter som utgör grund för återbetalningsplikten. 

 Överenskommelse om återbetalning ska vara undertecknad av 
den enskilde innan biståndet utbetalas. 

 Sökanden ska informeras om att beslut om återkrav inte kan 
överklagas. Han eller hon ska också informeras om att ifall 
återbetalning inte sker kan frågan om återbetalning prövas i 
förvaltningsrätten på initiativ av socialtjänsten. 

 Varje biståndsbeslut registreras i verksamhetssystemet. 
Observera att beslutet måste kodas som återbetalning i samband 
med att beslutet kodas som gynnande.  

 

Återkrav vid bistånd enligt 4 kap. 2 § socialtjänstlagen 
Återkrav enligt 9 kap. 2 § 2 st. SoL vid bistånd enligt 4 kap. 2 § SoL är 

endast tillämpliga för hushåll som har egna inkomster eller tillgångar 

och därför inte kan anses vara berättigade till bistånd enligt 4 kap. 1 § 

SoL eller för bistånd till något som är utöver skälig levnadsnivå. När 

biståndet prövas enligt 4 kap. 2 § SoL måste även prövning med avslag 

ha gjorts enligt 4 kap. 1 § SoL. 

Bistånd enligt 4 kap. 2 § SoL kan villkoras med återbetalning men får 

bara återkrävas om det beviljats med sådant villkor. Följande situationer 
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kan bli aktuella för återkrav enligt 4 kap. 2 § SoL och 9 kap 2 § 2 st. 

SoL: 

 Hushåll med realiserbara tillgångar. 
 Hushåll med egen försörjning/inkomst över norm. 

 

För att undvika allvarliga sociala konsekvenser kan exempelvis bistånd 

enligt 4 kap. 2 § SoL med villkor om återbetalning beviljas till 

hyresskuld där behovet kunnat tillgodoses genom egen inkomst och där 

återbetalningsförmåga finns. 

 

Handläggning 
Överenskommelse och eventuell fullmakt 

 Skriftlig överenskommelse görs med den enskilde om att 
biståndet ska återbetalas och hur återbetalning ska ske (särskild 
mall finns i verksamhetssystemet). 

 

Beslut 
Observera att det är tre beslut som ska fattas och att detta gäller vid 

varje beslutstillfälle.  

1. Avslagsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL  
2. Beslut om bistånd enligt 4 kap. 2 § SoL.  
3. Beslut om återkrav enligt 9 kap. 2 § 2 st. SoL. 

 

 Besluten ska vara skriftliga och innehålla uppgift om den eller de 
omständigheter som utgör grund för återbetalningsplikten. 

 Överenskommelse om återbetalning ska vara undertecknad av 
den enskilde innan biståndet utbetalas. 

 Sökanden ska informeras om att beslut om återkrav inte kan 
överklagas. Personen ska också informeras om att ifall 
återbetalning inte sker kan frågan om återbetalning prövas i 
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förvaltningsrätten på initiativ av socialtjänsten. 
 Varje biståndsbeslut registreras i verksamhetssystemet. 

Observera att beslutet måste kodas som återbetalning i samband 
med att beslutet kodas som gynnande. 

Ersättningstalan enligt 9 kap. 3 § socialtjänstlagen 
I de fall den enskilde inte återbetalar återkrav enligt 9 kap. 1 eller 2 §§ 

SoL kan socialtjänsten med stöd av 9 kap 3 § SoL väcka talan om 

ersättning hos förvaltningsrätten. Talan ska väckas så snart det står 

klart att den enskilde inte betalar och senast inom tre år från det 

biståndet utbetalades. Om socialtjänsten inte har väckt talan inom tre 

från det att biståndet utbetalades och personen inte återbetalar skulden 

saknas möjlighet för socialtjänsten att få skulden återbetald. 

Talan får inte bifallas av förvaltningsrätten om den ersättningsskyldige 

genom att återbetala kostnaden eller del av den kan antas bli ur stånd 

att klara sin försörjning eller livsföring i övrigt. Det är socialtjänsten som 

utreder personens förmåga att återbetala. Vid en bedömning av 

återbetalningsförmåga är utgångspunkten riksnormen. 

Observera att beslut om ersättningstalan måste fattas enligt gällande 

delegation. 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Återbetalning och felaktiga utbetalningar, avsnitt 

När återbetalning inte sker. 

 

Handläggning av ersättningstalan 
 

1. Ekonomihandläggare ska regelbundet följa upp beslutet om 
återkrav och kontakta personen om den inte betalar av på 
skulden. Diskutera med den enskilde om orsaken till varför 
skulden inte är betald och hur personens möjligheter till att 
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betala ser ut.  
2. I de fall där den enskilde inte återbetalar återkrav finns möjlighet 

att med stöd av 9 kap. 3 § SoL väcka talan om ersättning hos 
förvaltningsrätten. Talan måste väckas inom tre år från det att 
biståndet utbetalades och innan dess ska alla möjligheter till 
frivillig återbetalning vara uttömda. Betalningspåminnelser ska 
ha skickats.  

3. Vid ställningstagande om ersättningstalan ska 
ekonomihandläggare utgå från utredningen som låg till grund för 
beslutet om återkrav. Följande frågor bör kontrolleras i 
utredningen:  
- Vilka/Vilket datum gjordes utbetalningen av biståndet?  
- Har tre år passerat sen biståndet utbetalades? Om 

treårsgränsen har passerat saknas möjlighet att på rättslig väg 
driva ärendet om återbetalning i domstol.  

- Notera eventuellt genomförda inbetalningar och när sista 
inbetalning på återkravet registrerades.  

- Är personen fortfarande aktuell på socialtjänsten? Om ja, 
saknas betalningsförmåga? 

4. Utred personens nuvarande ekonomiska situation och 
betalningsförmåga. Utredningen sker på samma sätt som inför 
ansökan om ekonomiskt bistånd. 
- Begär in uppgifter från personen om dennes inkomster och 

utgifter som påverkar betalningsförmågan. Antingen med en 
skriftlig begäran, per telefon eller vid ett besök. Kontrollera 
Sammansatt bastjänst för ekonomiskt bistånd (SSBTEK).  

  

Om personen inte medverkar: 

- Gör ett utdrag med personrapport från Infotorg med uppgift 
om folkbokföringen, taxerad årsinkomst, företag, skulder etc.  

- Ytterligare information kan behöva hämtas från 
Försäkringskassan, Skatteverket, Transportstyrelsen och A-
kassan. Kontrollera Sammansatt bastjänst för ekonomiskt 
bistånd (SSBTEK).  
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- Inhämta utredningsrapport från Kronofogden.  
 

5. Följande ska sammanställas i utredningen: 
- Den ersättningsskyldiges namn och personnummer.  
- Bistånd som har beviljats 
- När biståndet som återkrävs utbetalades 
- Uppgift om de betalningspåminnelserna som har skickats 
- Bedöm personens betalningsförmåga. Utgångspunkten ska 

vara riksnormen och nivån för försörjningsstöd.  
- Finns ett rimligt betalningsutrymme för personen? Personen 

får inte antas bli ur stånd att själv klara sin och sin familjs 
försörjning genom att återbetala skulden. 

- Vilken typ av återkrav det är (§ i SoL) 
- Belopp som yrkas 
- Beslutsdatum 

 

6. Skicka utredningen till klienten. Kommunicera den ekonomiska 
beräkningen som gjorts inklusive ett förslag till beslut om att 
väcka ersättningstalan i förvaltningsrätten. Personen ska ha en 
rimlig möjlighet att få yttra sig om beräkningen (ca 14 dagar). 
Ange slutdatum för kommuniceringstiden. 

 

7. Om personen saknar betalningsförmåga vid tillfället kan man 
antingen låta återkravet vara vilande en tid för att sedan på nytt 
utreda personens betalningsförmåga eller efterge beslutet. Detta 
beror till stor del på hur lång tid som passerat sedan 
utbetalningen gjordes samt om det kan antas att den sökandes 
ekonomi kommer att förändras. 

 

8. Om ärendet ska drivas till förvaltningsrätten, skriv en 
tjänsteskrivelse (finns i verksamhetssystemet. Till 
Socialnämndens utskott ska även bifogas utredning med 
eventuella bilagor. 
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9. Lämna ärendet till ansvarig enhetschef som sedan lämnar 
ärendet vidare till nämndsekreterare.  

 

10. Beslut fattas i socialnämndens utskott.  
 

11. Underrätta personen om beslutet. 
 

12. Skicka in ansökan till Förvaltningsrätten. Ansökan ska göras vid 
den förvaltningsrätt inom vars domkrets den enskilde är bosatt. 
Med ansökan ska följande bifogas: 
 

- Beslut från socialnämndens utskott om att föra talan i 
förvaltningsrätten.  

- Den ekonomiska utredningen om ersättningstalan 
tillsammans med eventuella bilagor.  

- Utredning avseende beviljat bistånd mot återkrav.  
- Överenskommelse om återbetalning. 
- Kontaktuppgifter till den ersättningsskyldige (namn, 

personnummer, adress och telefonnummer) 
- Namn, adress och telefonnummer till den nämnd som 

ansöker samt kontaktuppgifter till ansvarig handläggare.  
 

13. Dom inkommer från förvaltningsrätten 
- Om förvaltningsrätten avslår ansökan om ersättningstalan 

kan man antingen efterge återkravet eller så låter man 
återkravet vara vilande om man tror att personens 
ekonomiska situation kommer att förändras inom 
treårsgränsen. 

- Om förvaltningsrätten bifaller ansökan om ersättningstalan 
måste socialtjänsten själv genom enhetschef ansöka om 
utmätning hos Kronofogdemyndigheten. Kopia på domen från 
förvaltningsrätten samt laga krafts bevis utgör underlag för 
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begäran. 
 

Kraveftergift 
Om det är uppenbart att förhållandena ändrats så att den enskilde inte 

inom tre år från det att biståndet utbetalades kommer att kunna 

återbetala skulden får kommunen enligt 9 kap. 4 § SoL helt eller delvis 

efterge återkrav. Detta beslut går inte att överklaga.  

Vid en eventuell eftergift ska en eftergiftsutredning genomföras. För att 

säkerställa att all väsentlig information medtas i utredning kan 

handläggare med fördel utgå från stegen i punkt 5 ovan, se 

handläggning av ersättningstalan.  

Delegat: Enhetschef, maximalt 35 % av prisbasbeloppet.  

 Myndighetschef, kostnader som överstiger 35% av 

prisbasbeloppet.  
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3. Om innehållet i utredningen 
 

Information 
Socialtjänsten har en informationsskyldighet, som gäller oavsett om 

syftet med kontakten är att ansöka om ekonomiskt bistånd eller få 

allmänna upplysningar. Information som ges till sökande ska vara tydlig, 

lätt att förstå och tillgänglig för så många som möjligt. Information som 

riktar sig till särskilda grupper, såsom personer som inte behärskar 

svenska språket eller har en funktionsnedsättning, ska vara anpassade 

efter deras behov och tolk ska användas vid behov. 

För att förebygga att den sökande oavsiktligt gör fel vid ansökan ska 

varje sökande ges tydlig information om: 

 sin rätt till bistånd 
 vilka krav som socialtjänsten ställer på den enskilde för att vara 

berättigad till bistånd 
 sin skyldighet att lämna korrekta och fullständiga uppgifter 
 sin skyldighet att anmäla ändrade förhållanden 
 handläggningsprocessen och de kontroller som görs 
 att lämnade uppgifter registreras i socialregistret 

 

Informationsbladet ”Information om ekonomiskt bistånd” bör användas. 

Den skriftliga informationen ska kompletteras med en muntlig 

genomgång och den sökande ska ges möjlighet att ställa frågor. Det är 

särskilt viktigt att säkerställa sig om att personen förstår genom att till 

exempel ställa frågor om materialet.  
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Bekräftelse på mottagen information 
Alla sökande ska underteckna dokumentet ”Bekräftelse på mottagen 

information”. Bekräftelsen ska skannas in i varje ärende och får inte 

gallras. Om ansökan görs av ett par ska de skriva på varsin bekräftelse. 

Informationsgenomgång och undertecknande av bekräftelsen på 

mottagen information ska upprepas vid långvarigt behov av ekonomiskt 

bistånd.   

 

Dokumentation 
Socialtjänsten har en dokumentationsskyldighet vid handläggning och 

genomförande, vilket är särskilt viktigt i samband med 

myndighetsutövning. All dokumentation sker i verksamhetssystemet. 

Syftet med socialtjänstens dokumentationsskyldighet är främst: 

 Den enskildes rättssäkerhet. 
 Ett verktyg för socialtjänsten för den individuella planeringen. 
 Uppföljning, utvärdering och kvalitetssäkring. 

 

Dokumentationen ska omfatta dels de omständigheter som rör den 

enskildes hjälpbehov, dels på vilket sätt utredningen gjorts, till exempel 

hur man inhämtat uppgifterna. Den ska genomföras på ett sådant sätt 

att det framgår hur ärendet fortlöper och hur besluten genomförs. Den 

sökande ska kunna ta del av och förstå dokumentationen. 

Journalföring 
Journalanteckningar ska göra det möjligt att följa ärendets gång. 

Inkommen information och uppgifter av betydelse för bedömning och 

beslut ska dokumenteras liksom vilken information som lämnats till den 

sökande samt vilka överenskommelser som gjorts. Inkomna handlingar 

(såsom mejl, intyg, etc.) ska skannas in i ärende och dokumenteras i 

journal.   
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Grundutredning och handlingsplan 
I samband med att ett ärende aktualiseras ska en grundutredning 

genomföras. Utredning ska utgöra underlag för den handlingsplan som 

ska upprättas.  

Se vidare i riktlinjerna, kapitel Handläggningsprocessen. 

 

Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser 
Barnperspektiv inom ekonomiskt bistånd beskrivs nedan. Som 

komplement se rutin Barnkonsekvensanalys och process 

Barnkonsekvensanalys. Se även Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt 
bistånd - Handbok för socialtjänsten, kapitel Viktiga perspektiv.  

Att ta hänsyn till barnets bästa kan till exempel handla om att vid en 

bedömning om det finns behov för en familj att sänka sin 

boendekostnad genomföra en barnkonsekvensanalys innan beslut fattas 

för att klargöra vad det innebär för barnet att flytta. Det kan även handla 

om att efter en barnkonsekvensanalys bevilja ekonomiskt bistånd till 

något som barnet behöver för sitt liv och sin utveckling, exempelvis stöd 

för att ett barn ska kunna fortsätta med en fritidsaktivitet.  

Hänsyn till barns bästa får dock aldrig innebära att barnet 

uppmärksammas eller utreds mot föräldrarnas vilja, om det inte finns 

tecken på att barnets situation kräver en särskild utredning. En särskild 

utredning inleds då enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL och inleds av barn- 

och familjeenheten. 
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Vad innebär ett barnperspektiv inom ekonomiskt bistånd  
Barnperspektiv innebär både att se något ur barnets synvinkel och att 

vuxna har barnet i sin synvinkel. Ett första steg innebär att kartlägga 

barnets situation och behov. Detta sker genom samtal med föräldrarna 

om deras barn, både vid första kontakten/nybesök eller vid 

uppföljningsmöten. Det kan också ske genom samtal med barnet, om så 

bedöms lämpligt och föräldrarna godkänner det. Särskilt viktigt är att vid 

långvarigt ekonomiskt bistånd uppmärksamma barnets behov och 

situation med tydlig koppling till den ekonomiska situationen. Hushåll 

som har varit aktuella tio månader eller längre räknas som långvariga. 

Utgångspunkten är alltid att föräldrarna inom ramen för sin förmåga och 

ekonomiska resurser har huvudansvaret för att säkerställa de 

levnadsvillkor som är nödvändiga för barnet. 

Ett barnperspektiv innebär även följande: 

 Vid behov göra hembesök, i samråd med föräldrarna, för att 
bedöma vilket bistånd som familjen behöver med hänsyn till 
barnets behov. 

 Vid behov och i samråd med föräldrarna tala med barnet, med 
beaktande av dess ålder och mognad, för att bedöma vilket 
bistånd familjen behöver med hänsyn till barnets behov. 

 Bedöma barnets bästa utifrån en helhetsbedömning med stöd av 
t.ex. riktlinjer, barnkonventionen och med hjälp av de kunskaper 
som finns om barn och barns behov. 

 Synliggör i dokumentationen hur barnets perspektiv beaktas i 
förhållande till förälderns planering mot självförsörjning.  

 Bevaka barns behov inom särskilt viktiga områden, t.ex. boende, 
umgänge med föräldrar, hälsa, fritidsaktiviteter och ungdomars 
ferieinkomster. 

 Dokumentera hur barnets behov beaktats, vilka eventuella 
överväganden som gjorts och hur detta påverkat beslutet. Detta 
gäller både negativa och positiva beslut.  
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Barnkonsekvensanalys 
I hushåll där det finns barn och ungdomar ska deras situation särskilt 

uppmärksammas. En barnkonsekvensanalys ska göras när ett beslut 

berör barn. När beslut rör barn ska särskilt beaktas vad hänsyn till 

barnets bästa kräver och i ärenden där det finns barn i familjen ska de 

kortsiktiga och långsiktiga konsekvenserna för barnet alltid övervägas 

innan beslut fattas. Berörd förälder ska göras delaktig i analysen av 

barnets bästa kopplat till beslutet. I samband med att en 

barnkonsekvensanalys görs är det också viktigt att väga in hur beslutet 

påverkar förälderns/föräldrarnas möjligheter att bli självförsörjande, 

något som i sig är en positiv faktor för barnet. 

En barnkonsekvensanalys innebär att socialtjänsten utreder vilka 

konsekvenser ett beslut får för ett barn genom att först redovisa möjliga 

ställningstaganden som finns, t.ex. bifall eller avslag. Besluten jämförs 

sedan med artiklarna i barnkonventionen, vilka är barnets rättigheter 

som påverkas av besluten? Vilket beslut påverkas barnets rättigheter 

mest positivt eller negativt av? Barnkonsekvensanalysen ska sedan 

dokumenteras och utgöra underlag för beslut. I synnerhet vid 

avslagsbeslut måste det tydligt dokumenteras hur detta övervägande 

har skett och vilka ställningstaganden som gjorts. 

Särskilda områden som är viktiga att beakta: 

 Boende 
 Barnomsorg/skola 
 Socialt nätverk 
 Hälsa 
 Fritidsaktiviteter 
 Umgänge med förälder 
 Ungdomars ferieinkomster 

 



46 (148)

Rätt från början – att förebygga felaktiga utbetalningar 
Handläggningen av ekonomiskt bistånd ska utgå från att bistånd beviljas 

till de personer som har rätt till det, vilket görs genom bl.a. information 

till sökande, verifikation av uppgifterna i ansökan och att förhindra att 

interna felaktigheter sker. Det ska vara enkelt för den enskilde att lämna 

korrekt information, följa socialtjänstens krav m.m. Från första 

utredningen till fortsatta ansökningar krävs dialog med den sökande och 

noggrannhet i handläggningen för att minska risken för felaktiga 

utbetalningar och säkerställa att den person som har rätt till bistånd 

också får det. I kommunen finns upprättade rutiner för vilka kontroller 

som genomförs varje månad och de kontroller som sker regelbundet 

under året men inte månadsvis.  

Se vidare i riktlinjerna, kapitel Om innehållet i utredningen, avsnitt 
Kontroller. 

Felaktiga utbetalningar kan uppkomma av olika orsaker. De kan till 

exempel inträffa eller ske till följd av att den sökande medvetet lämnar 

oriktiga uppgifter eller genom att den sökande saknar kunskap om 

regelsystemet. En felaktig utbetalning kan även bero på interna 

felaktigheter i handläggningen av ekonomiskt bistånd där t.ex. 

redovisade uppgifter eller förändringar inte uppmärksammas av 

handläggaren. Det kan även vara att en uppgift inte verifieras. 

För att stärka legitimiteten för det ekonomiska biståndet och för att 

säkerställa rättssäkerheten är det angeläget att alla verksamheter i det 

ordinarie arbetet regelbundet genom exempelvis återkommande 

kompetensutveckling och internkontrollsystem strävar efter att 

förebygga felaktiga beslut. 
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Upptäckt av misstanke om felaktig utbetalning 
Om det i ett ärende upptäcks att det finns en misstanke om att en eller 

flera månaders bistånd har beviljats på felaktiga grunder ansvarar 

ekonomihandläggare för att utreda och bedöma om upptäckten påverkar 

rätten till bistånd framåt. Information om misstanke av felaktig 

utbetalning av tidigare beviljat bistånd överlämnas till enhetschef, för 

vidare fördelning av FUT-ärendet.  

En utredning om misstanke om felaktig utbetalning inleds enligt 11 kap. 

1 § SoL. Utredningen syftar till att klargöra om det skett en felaktig 

utbetalning eller inte. Utifrån utredningen bedöms om det finns grund 

för beslut om återkrav och/eller polisanmälan. Socialtjänsten återkräver 

felaktiga utbetalningar enligt 9 kap. 1 § SoL och är skyldiga att 

polisanmäla misstanke om bidragsbrott enligt 6 § bidragsbrottslagen. 

FUT-utredningen ska bedrivas åtskild från eventuell parallell 

biståndsutredning och alltid göras av annan handläggare. 

 

Kontroller 

Allmänt om kontroller 
I samband med ansökan om ekonomiskt bistånd är det som huvudregel 

den sökandes sak att visa att han eller hon har rätt till det bistånd som 

söks. Socialtjänsten ska även ge stöd och hjälp i de fall en person har 

svårt att inhämta uppgifterna på egen hand. Genom att till exempel 

inhämta ett samtycke kan socialtjänsten inhämta uppgifterna åt den 

enskilde. 

Att verifiera uppgifter som den sökande lämnar i samband med ansökan 

ingår som en del i utredningen innan beslut fattas. Utgångspunkten är 

ansökningsblanketten, vilken alltid ska vara fullständigt ifylld. Kontroller 

ska alltid göras innan beslut fattas. I kommande avsnitt beskrivs först 
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vilka kontroller som är viktiga i utredningen och avslutas med en mer 

ingående beskrivning av hur kontrollerna genomförs. 

Godkännande av att olika kontroller görs sker i huvudsak genom 

ansökningsblanketten. I vissa fall kan andra kontroller än de som 

godkänts på ansökningsblanketten behöva göras. Sådana kontroller ska 

godkännas av den sökande. Om den sökande har lämnat muntligt 

godkännande ska detta dokumenteras i en journalanteckning. Skriftligt 

godkännande är att föredra. Om den sökande inte lämnar godkännande 

måste socialtjänsten ta ställning till om beslutsunderlaget är tillräckligt 

eller inte. Om inte, kan beslut om avslag fattas med hänvisning till att 

den sökande inte medverkar till utredningen. 

Socialtjänsten har med stöd av 11 kap. 11 § och 11 a och b §§ SoL, 

utan den enskildes samtycke, rätt att inhämta vissa uppgifter. Det gäller 

uppgifter om förmån, ersättning eller annat stöd åt enskild från Centrala 

studiestödsnämnden, Försäkringskassan, Pensionsmyndigheten, 

arbetslöshetskassorna, Arbetsförmedlingen och Skatteverket. 

Dokumentation av kontroller 
Dokumentera i en journalanteckning vilken kontroll som genomförts, hur 

kontrollen genomförts, resultatet av kontrollen och behovet av 

eventuella åtgärder samt tidsplan för när åtgärderna ska vara 

genomförda. 

 

Kontroller i samband med första ansökan och nybesöket 
Utredningen i samband med nybesöket är den mest grundläggande. Det 

som primärt måste utredas är om den sökande kan anses tillhöra 

kommunen. Detta är särskilt viktigt i de fall sökanden saknar egen 

bostad och bor inneboende eller i andra hand. I de fall sökanden har 

flyttat till Vadstena ska boendesituationen och övriga förhållanden 

utredas för bedömning av vilken kommun som har ansvaret. Fram till 
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dess att det är klarlagt vem som har ansvaret har vistelsekommunen det 

fulla ansvaret. 

Inför ett nybesök görs i princip kontroller i två led: 

1. Först och främst ska det konstateras att den som ansöker om 
bistånd är den person han eller hon säger sig vara och i 
förekommande fall att uppehållstillstånd eller uppehållsrätt finns. 
Vistelsen är därefter det avgörande för om den enskilde kan ha 
rätt till bistånd hos kommunen.  

2. Om grundförutsättningarna ovan är uppfyllda fortsätter 
utredningen och den enskilde ska visa att han eller hon uppfyller 
förutsättningarna för att vara berättigad till bistånd. Kontrollerna 
omfattar alla som ingår i hushållet. 

 

Följande kontroller ska alltid göras: 

 Identitet 
 Medborgarskap och uppehållstillstånd/uppehållsrätt 
 Uppgifter om boende och vistelse 
 Uppgifter från folkbokföringen 
 Hushållssammansättning 
 Civilstånd 
 Barnens boende, ev. umgängesfrågor, skolgång/barnomsorg, 

barns sparande och ev. barns arbete 
 Eventuell tidigare aktualitet vid annan socialtjänst, kontrollera 

jobbstimulansperiod 
 Inkomster 
 Tillgångar 
 Tidigare försörjning 
 Orsak till behov av bistånd 

 

Särskild noggrannhet är av vikt när ungdomar 18-20 år söker bistånd för 

egen del, men kan omfattas av föräldrarnas försörjningsskyldighet. 
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Kontroller innan varje beslut 
Det är viktigt att vara uppmärksam på förändringar som den sökande 

själv gör på ansökan, vad gäller tillgångar, inkomster, adress eller 

hushållsgemenskap. När en ansökan inkommer bör följande kontroller 

alltid utföras innan beslut fattas: 

 Att ansökan är fullständigt ifylld. 
 Att ansökan är ankomststämplad. 
 Kontrollera att samtliga ersättningar hushållet har rätt till är 

ansökta om i tid.  
 Att planeringen följs, t.ex. närvaro på sysselsättning eller 

aktivitet, SFI, läkarintyg vid sjukskrivning, rehabiliteringsplan, 
kontroll av aktivt arbetssökande (se vidare i riktlinjen kapitel 
Olika gruppers förutsättningar för rätt till ekonomiskt bistånd 
avsnitt Vad är ett aktivt arbetssökande).  

 Att det finns verifikationer/underlag för samtliga inkomster och 
utgifter som har angetts på ansökan. 

 Kontroll SSBTEK (i verksamhetssystemet) på samtliga i 
hushållet. Observera att tjänsten levererar uppgifter från flera 
myndigheter. 

 Kontoöversikt för samtliga vuxna i hushållet.  
 Kontoutdrag från samtliga konton (tre månader tillbaka vid 

nybesök, vid återansökan observera att det inte glappar mellan 
datum från förra månaden). Det är viktigt att även ta in 
kontoutdrag från konton som visar nollsaldo. Observera att detta 
även innefattar kreditkonto, spelkonto m.m.  

 Aktuell hyresavi. 
 Kontrollera att föregående månadshyra/fackavgift/a-

kassa/elfaktura, m.m. är betald (kan styrkas via kontoutdrag). 
 Barns inkomster och tillgångar genom t.ex. kontoöversikt och 

kontoutdrag. 
 Hushållets tillgångar.  
 Hushållssammansättning 
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 När CSN-utbetalning uteblir ska intyg om skolgång för barn som 
studerar på gymnasiet inlämnas.   

 Följa upp eventuellt tillfälligt uppehållstillstånd samt bedöma 
eventuell uppehållsrätt. 

 Eventuell utlandsvistelse – vid misstanke om detta 
uppmärksammas det på kontoutdrag eller vid behov passkontroll. 

 Infotorg – vid behov av utökad uppgiftsinhämtning.  
 

Kontroller enligt årshjul för att upptäcka eventuella förändringar 
Följande kontroller bör göras regelbundet för att säkerställa att rätt 

person får rätt ersättning och därmed förhindra felaktiga utbetalningar: 

 Årsbesked från banken (OBS kan ha flera banker) 
 Kontoöversikt från samtliga konton 
 Deklaration för hela hushållet, samtliga sidor lämnas in 

tillsammans med grundansökan. Därefter lämnas deklarationen 
in en gång per år. Information om hur man granskar en 
deklaration återfinns i kvalitetsledningssystemet.  

 Skatteåterbäring (utbetalas mellan april-september) 
 Slutgiltigt bostadsbidrag från Försäkringskassan (skickas ut i 

april/maj från Försäkringskassan) 
 Intyg om umgänge – minst 1 gång/år eller vid förändringar. 

 

Se aktuellt årshjul för tidsperiod när kontrollerna ska vara genomförda.   

 

Uppföljning av kontroller 
Uppföljning av kontrollerna sker genom intern ärendegranskning. Detta 

utförs av enhetschef.  
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Hur genomförs kontrollerna vid ansökan om bistånd?  
Samtliga kontroller ska genomföras med en respekt för den enskildes 

integritet. Den enskilde ska alltid delges resultatet av kontrollerna och 

hur detta påverkar dennes ansökan. 

Identitet 
Denna kontroll görs i samband med att sökanden är kallad till besök och 

ska som regel göras vid varje byte av ordinarie handläggare. Följande 

giltiga legitimationshandlingar är godkända för socialtjänsten: 

 ID-kort. 
 Svenskt körkort. 
 Svenskt Europapass. 
 Svenskt främlingspass. 
 Svenskt resedokument. 
 Svenskt provisoriskt utfärdade pass. 
 Uppehållstillstånd med fotografi från Migrationsverket. 

 

Om den enskilde saknar ovan nämnda legitimationshandlingar kan 

identiteten styrkas genom utländskt pass, utländskt körkort eller annan 

legitimationshandling. Utländska legitimationshandlingar behöver i vissa 

fall lämnas för översättning. Vid tveksamhet om utländska 

identitetshandlingars giltighet bör Migrationsverket kontaktas för 

konsultation. 

 

Skyddade personuppgifter 
Personer som är förföljda och utsatta för hot eller våld kan få sina 

adress- och personuppgifter skyddade genom olika bestämmelser i 

lagstiftningen. Den som har skyddade personuppgifter kan inte sökas på 

databaser och myndigheterna får heller inte lämna uppgifter om 
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personen. Det innebär inte att uppgifter som personer med skyddade 

personuppgifter lämnar inte ska kontrolleras och utredas. Vid utredning 

om rätt till bistånd behöver sökanden i stor utsträckning själv medverka. 

Sökanden ska själv inhämta handlingar och uppgifter från olika 

myndigheter för att vara berättigad till bistånd. Hänsyn bör tas till om 

det finns försvårande omständigheter utifrån den enskildes nuvarande 

situation för att kunna ta fram begärda handlingar och uppgifter.  

 

Boende/Hushållsgemenskap 
Boende och vistelsetillhörighet kontrolleras genom hyreskontrakt, 

aktuell hyresavi och folkbokföring. Vid andrahandskontrakt eller 

inneboendekontrakt ska kontroll alltid göras ifall 

förstahandshyresgästen är aktuell och beviljas hyra för att förhindra 

dubbelutbetalningar. Vid kontroll av folkbokföringsadress bör även 

kontroll göras om personen angett en tillfällig adress. Om den sökande 

inte är folkbokförd på den adress som anges i ansökan, men uppger sig 

vara stadigvarande bosatt där, ska han eller hon uppmanas att ändra 

folkbokföringsadress.  

Vid eventuella oklarheter kring boendesituationen bör detta utredas 

genom ett klargörande samtal med den enskilde. Under besöket kan den 

enskilde få beskriva hur dennes hem ser ut vilket vid ett eventuellt 

hembesök kan verifieras och diskuteras med den enskilde. 

 

Hembesök 
Syftet med ett hembesök kan vara att utreda om den sökande har en 

rimlig hyreskostnad i förhållande till sitt boende, om den sökande bor på 

angiven adress, om denne har tillgång till lägenheten samt hur 
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hushållssammansättningen ser ut. Hembesök ska enbart göras om det 

är nödvändigt för att få ett tillräckligt beslutsunderlag. 

Om den sökande inte är ensam hemma i lägenheten vid hembesöket är 

det viktigt att handläggaren är noga med att inte röja några 

sekretessbelagda uppgifter. Besöket ska ske med respekt för den 

enskildes integritet. 

 

Att tänka på före hembesöket: 
 Syftet med hembesöket ska vara klarlagt. Det ska vara klart vad 

det är man behöver undersöka och vilka frågor man behöver svar 
på. Den enskilde ska vara informerad om syftet med hembesöket. 

 Innan ett hembesök bör boendesituationen diskuteras med den 
enskilde, där personen själv får beskriva hur den bor, 
omständigheterna kring boende och hur lägenheten ser ut. 

 Den enskilde ska ha lämnat sitt samtycke till hembesöket. 
 Hembesök görs alltid av två handläggare. Detta är nödvändigt 

utifrån säkerheten. Enhetens säkerhetsrutiner ska följas. 
 Ett hembesök är att betrakta som en utredande åtgärd och ska 

alltid ske inom ramen för en utredning enligt 11 kap 1 § SoL. 
 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Ärendehandläggning, avsnitt Hembesök som ett 
led i utredningen. 

 

Utlandsvistelse 
Utgångspunkten är att en person som vistas utomlands inte har rätt till 

bistånd.  
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Se vidare i riktlinjerna, kapitel Olika gruppers förutsättningar för rätt till 
ekonomiskt bistånd, avsnitt Personer som tillfälligt vistas på annan ort i 
Sverige eller utomlands. 

Vid misstanke om att den sökande vistas utomlands eller har vistats 

utomlands under den period som han eller hon uppburit ekonomiskt 

bistånd ska den enskildes egen beskrivning begäras. Det kan ske vid ett 

möte eller skriftligen. Den enskildes beskrivning kan jämföras och 

kontrolleras genom: 

 Extra närvarokontroll på sysselsättning, skola, Arbetsförmedling 
eller annan aktivitet. 

 Kopia på pass, ibland har den enskilde dubbelt medborgarskap 
och därmed två pass. 

 Specificerat kontoutdrag där eventuellt biljettköp, utlandsuttag 
eller utlandsköp kan framgå. 

 Sökande kan lämna in specifikation från mobilräkning, personliga 
kvitton eller annat som visar att den vistats i Sverige. 

 Sökande kan lämna uppgift om barns närvaro på skola eller 
förskola. 
 

Om personen lånat eller fått pengar för att finansiera resan utgör det en 

inkomst som hade kunnat användas till den dagliga försörjningen och 

som kan påverka rätten till bistånd. 

Se vidare i riktlinjerna, kapitel Olika gruppers förutsättningar för rätt till 
ekonomiskt bistånd. 

 

Barns sysselsättning 
Kontroll av barns sysselsättning görs i huvudsak genom samtal med den 

sökande om barnen och deras situation. Socialtjänsten kan begära att 

den sökande lämnar intyg om skolgång för barnen. Kontakt kan även tas 
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med Kultur- och utbildningsnämnden gällande barnets skolplacering. 

Vid misstanke om att hemmavarande barn över 18 år inte längre går i 

gymnasiet kan kontroll göras med CSN om utbetalning av studiemedel. 

Barns inkomster och tillgångar behöver utredas regelbundet.  

Se vidare i riktlinjerna, kapitel Om innehållet i utredningen, avsnitt Barns 
inkomster och tillgångar. 

 

Äktenskapsskillnad 
Vid ansökan om äktenskapsskillnad ska sökande inkomma med kopia på 

ansökan och senare med domen. Den sökande ska även inkomma med 

bodelningshandlingar. Reglerna kring äktenskapsskillnad regleras i 5 

kapitlet Äktenskapsbalken. Om sökanden inte har barn och om båda 

parterna är överens om äktenskapsskillnad kan skilsmässa beviljas utan 

betänketid. I annat fall är betänketiden minst 6 månader och max 12 

månader. I samband med dom bör sökandes nuvarande 

boendeförhållanden utredas. Makarna är försörjningsskyldiga gentemot 

varandra tills dess att dom om äktenskapsskillnad meddelas. Om den 

ena parten inte fullföljer sitt ansvar kan en ansökan om stämning 

lämnas till tingsrätten.  

Se vidare om makars försörjningsplikt i riktlinjerna, kapitel Om 
innehållet i utredningen, avsnitt Inkomstberäkning. 

 

Migrationsverket 
Migrationsverkets utredning gällande uppehållstillstånd innehåller 

generellt uppgifter om sökandes civilstånd, ekonomiska situation, om 

personen kom som anknytning och om anhöriga uppgett att han/hon 

kan försörja personen etc. Om det finns skäl kan socialtjänsten begära 
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in utredningen som ligger till grund för uppehållstillståndet från den 

sökande. 

 

Förfrågan hos annan socialtjänst 
Om en person tidigare har varit aktuell för ekonomiskt bistånd eller en 

FUT-utredning hos en annan kommun kan det finns behov av att 

inhämta uppgifter därifrån. Observera att en person kan vara aktuell för 

en FUT-utredning hos en annan kommun även om den ansöker om 

ekonomiskt bistånd i en ny kommun. I detta fall bör uppgifter kring detta 

inhämtas. 

 

Deklaration 
I samband med nybesök samt i maj månad varje år ska en kopia på 

deklarationen lämnas in. Där framkommer uppgift om inkomst, 

ränteinkomster och ränteutgifter, pensionssparande, utdelning/vinst vid 

försäljning av aktier m.m. Ytterligare framkommer om personen betalat 

fastighetsavgift, ska komplettera deklarationen med ytterligare 

blanketter, till exempel för företagare eller om personen pantsatt 

föremål och betalar ränta till pantbank. Observera att ränteutgifter kan 

tyda på innehav av bostadsrätt eller fastighet. 

Deklarationen ska lämnas in med samtliga sidor (fem eller flera sidor). 

Om personen har tappat sin deklaration kan kopia begäras från 

Skatteverket. Personer som inte deklarerat ska inkomma med kopia på 

samtliga kontrolluppgifter från Skatteverket.  

Om personen varit aktuell under inkomståret jämförs redovisade 

inkomster med uppgifterna på deklarationen. Detta för att säkerställa 

att föregående årsinkomst har redovisats i samband med ansökan. På 
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deklarationen framgår om personen får skatteåterbäring eller ska betala 

in ytterligare skatt. Utbetalning av skatteåterbäring ska följas upp vid 

kommande ansökningar om bistånd.  

För vidare information om granskning av deklaration, se rutin granskning 
av deklaration. 

 

Inkomstuppgifter 
Inkomstuppgifter kontrolleras genom att den enskilde lämnar 

kontoutdrag, specifikationer till inkomster och deklaration. De uppgifter 

som inkommer till socialtjänsten behöver verifieras och jämföras med 

tidigare redovisade uppgifter, exempelvis deklarationen. Socialtjänsten 

kan vid behov be den sökande att lämna medgivande till att 

socialtjänsten kontaktar exempelvis arbetsgivare eller försäkringsbolag. 

 

Kontoutdrag/kontoöversikt/årsbesked 
Kontoutdrag ska redovisas regelbundet i samband med ansökan varje 

månad. Om det av kontoutdraget även framgår uppgifter om gjorda 

betalningar har den enskilde möjlighet att stryka uppgift om vad en 

betalning avser. Socialtjänsten kan inte rutinmässigt ställa krav på att 

alla transaktioner ska finnas redovisade på kontoutdraget. Det 

förekommer att den sökande lämnar in kontoutdrag som han eller hon 

själv har skrivit ut från internet. Om det finns anledning att anta att 

kontoutdraget är manipulerat ska sökanden inkomma med ett utdrag 

utställt från banken och med bankens stämpel. Av kontoutdraget ska det 

framgå vem som är kontoinnehavare.  

Kontoöversikt som visar vilka konton den sökande har på en och samma 

bank ska alltid krävas in. Socialtjänsten bör begära att den sökande 
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lämnar in en kopia på årsbesked i samband med nybesök och därefter 

kontoöversikt minst tre gånger per år. Årsbeskedet innehåller uppgifter 

om konton, fonder/aktier, bankfack etc. Bankfack utreds genom att 

socialtjänsten följer med personen till banken för att visa innehållet i 

bankfacket. 

 

Specifikationer 
Nedan följer vanliga specifikationer som kan behöva begäras in. Det kan 

även finnas andra specifikationer som inte framgår nedan, en 

bedömning görs i varje enskilt ärende. 

 Lönespecifikationer: Ska begäras in, och kontroller göras 
gällande utbetald lön, ackumulerad lön, eventuella avdrag för ex. 
mat, arbetskläder, gymkort, förskottsbetalning och arbetsresor. 
Om sökanden haft semester eller varit tjänstledig utan lön kan 
också framgå av specifikationen. 

 Alfa- eller a-kassa: Sökanden ska lämna specifikationer för 
samtliga veckor och ta ut alla dagar han eller hon har rätt till. 
Kontroll kan göras direkt med respektive a-kassa eller Alfa-
kassan. 

 Föräldrapenning och sjukpenning: Vid föräldrapenning och 
sjukpenning kan handläggaren göra kontroll med Försäkrings-
kassan gällande att den enskilde tar ut det högsta belopp han 
eller hon har rätt till samt att full ersättning tas ut (7 dagar per 
vecka). Observera att familjen även kan erhålla 
jämställdhetsbonus. 

 Handikappersättning och vårdbidrag: Beslutsunderlag för 
handikappersättning och vårdbidrag ska begäras för att 
kontrollera vilka fördyrade levnadskostnader ersättningen eller 
bidraget avser täcka. 

 Bostadsbidrag: Begär in Försäkringskassans beslut om slutgiltigt 
bostadsbidrag. Beslutet behöver jämföras med beviljas bistånd. 
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Beslutet innebär att den som uppburit bostadsbidrag antingen 
ska: 
- Återfå belopp (om personen fått för lite) 
- Återbetala (om personen fått för mycket) 
- Rätt summa har utbetalats 

 

Utländska inkomster eller tillgångar 
Utgångspunkten är att den sökande själv lämnar in underlag angående 

sina inkomster och tillgångar. Möjligheterna att få fram uppgifter 

varierar från land till land. Migrationsverkets hemsida (LIFOS), landets 

ambassad i Sverige eller Sveriges ambassad i landet kan ge hänvisning 

om vilka handlingar som är möjliga att begära in och vilka myndigheter 

som kan tillhandahålla dessa. Socialtjänsten bör vara extra uppmärksam 

på fall där det finns indikationer på att den enskilde har inkomster eller 

tillgångar i utlandet, exempelvis: 

 Personen åker ofta utomlands. 
 Personen har uppehållit sig länge i utlandet. 
 Personen har klarat sin försörjning utan att kunna redogöra för 

detta eller styrka hur. 
 Det inkommer en anmälan om det. 

 

Inkomstberäkning 
Vid bedömningen av behovet av ekonomiskt bistånd ska hushållets 

samtliga faktiska inkomster räknas. Inkomsterna bör i regel beräknas 

utifrån de inkomster hushållet hade kalendermånaden före den månad 

som beräkningen avser. Om det upptäcks inkomster som inte 

redovisades föregående månad kan även dessa påverka beräkningen av 

biståndet. 



61 (148)

Behov av försörjningsstöd beräknas i normalfallet så att normen läggs 

ihop med godkända utgifter för exempelvis hyra, hushållsel, 

hemförsäkring (basförsäkring, inga tillägg), arbetsresor och avgift för a-

kassa eller fackföreningsavgift. På så sätt erhålls hushållets totala norm. 

Från denna avräknas hushållets alla nettoinkomster månaden innan 

ansökningsmånaden. Mellanskillnaden utgör hushållets behov av 

försörjningsstöd. 

Vid nybesök ska det göras en grundligare utredning. Det kan till exempel 

vara lämpligt att värdera inkomsterna olika beroende på hur hushållets 

ekonomi sett ut en tid bakåt och vid vilka tidpunkter olika inkomster 

erhållits.  

Avdrag för förskott på lön eller förmåner, exempelvis lunchkuponger, ska 

inte täckas med försörjningsstöd. Undantag kan göras i de fall 

utredningen visar att förskottet tagits på grund av omständigheter som 

normalt skulle ha beaktats vid prövning av rätten till bistånd.  

Utgift för exempelvis underhållsstöd till barn, avbetalning på studielån 

eller andra lån och avbetalningar ska inte tas med i beräkningen. Om en 

av parterna i ett hushåll är underhållsskyldig för barn sedan tidigare och 

har inkomst av arbete eller liknande ska möjlighet till nedsättning eller 

uppskjutning av underhållstöd undersökas hos Försäkringskassan. Om 

möjlighet att få underhållstöd uppskjutet eller nedsatt saknas kan den 

gemensamma disponibla inkomsten minskas med fastställt 

underhållsstöd innan ekonomisk behovsprövning sker.  

 

Inkomster 

Inkomster som i sin helhet reducerar ekonomiskt biståndet: 
 Aktivitetsstöd 
 Arbetslöshetsersättning/Ersättning från Alfa-kassan. 
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 Avgångsvederlag. 
 Barnbidrag inklusive flerbarnstillägg. 
 Bostadsbidrag, bostadstillägg för pensionär (BTP). 
 Ersättning från kriminalvården, frigivningskonto. 
 Etableringsersättning inkl. bostadsersättning, etableringstillägg. 
 Extra försäkringsförmåner till exempel AGS (avtalsgruppsjuk- 

försäkring), AMF (arbetsmarknadsförsäkring), AFA-försäkring 
(vid sjukskrivning) eller STP/ITP (särskild tilläggspension/övriga 
avtalspensioner). 

 Försäkringsersättning eller skadestånd, ideell del för ”sveda och 
värk”.  

 Habiliteringsersättning. 
 Hemvårdsbidrag eller hemsjukvårdsbidrag - räknas som inkomst 

för den person som mottar bidraget för utfört arbete.  
 Hyresdel från inneboende.  
 Jämställdhetsbonus inom föräldraförsäkringen.  
 Kommunalt bostadstillägg för personer med 

funktionsnedsättning (KBF). 
 Lön eller sjuklön från arbete. 
 Arvoden.  
 Pension, livränta. 
 Räntor och utdelningar. 
 Sjukersättning och aktivitetsersättning.  
 Sjukpenning, föräldrapenning, rehabiliteringsersättning.  
 Skatteåterbäring. Observera att om skatteåterbäringen tagits i 

anspråk av Kronofogdemyndigheten räknas den inte som 
inkomst. 

 Studiehjälp: studiebidrag, studiemedel. 
 Underhållsbidrag, underhållsstöd, barnpension/efterlevandestöd. 
 Äldreförsörjningsstöd.  
 Även andra former av inkomster som ska inräknas vid prövning 

av ekonomiskt bistånd kan förekomma, exempelvis en persons 
insättningar.  
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Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Prövning av rätten till bistånd, avsnitt genom 
egna inkomster. 

 

Ersättningar och fiktiva inkomster 
Den enskilde ansvarar själv för att söka samtliga ersättningar han eller 

hon har möjlighet att få. Om den enskilde inte ansökt om ersättningen i 

tid bedöms han eller hon inte ha gjort vad denne har kunnat för att bli 

självförsörjande och ansökan ska som huvudregel avslås. 

Socialnämnden har ingen skyldighet att fiktivt medräkna uteblivna 

ersättningar eller undersöka dess omfattning.    

Om det finns barn i hushållet eller om det finns starka särskilda skäl 

som medfört att den enskilde varit tillfälligt oförmögen att reda ut sin 

situation, som kan förklara varför ersättningen inte ansökts om i tid kan 

den uteblivna inkomsten medräknas fiktivt under maximalt en 

månad/ett tillfälle. Om den fiktivt medräknade ersättningen utbetalas 

kommande månad ska den ej medtagas i beräkning, under förutsättning 

att en individuell bedömning enligt ovan är gjord. Syftet med att göra en 

individuell bedömning i dessa fall är att den enskilde ska ges möjlighet 

att under månaden exempelvis ansöka om god man samt individuell 

bedömning ur ett barnperspektiv.  

 

Inkomster som delvis reducerar ekonomiskt biståndet 
 Familjehemsersättning: Vid beräkning av familjens behov ska det 

placerade barnet inte tas med i beräkningen. 
Omkostnadsersättningen räknas inte som inkomst. Den del av 
ersättningen som utgör arvode, ska efter avdrag för skatt 
betraktas som inkomst och reducera behovet av bistånd. För 
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familjehem som blivit särskilt förordnad vårdnadshavare enligt 
avtal gäller samma beräkningssätt som för familjehem. 

 Stipendier: De som är villkorade eller riktade till särskilda 
ändamål. Bedömning av hur ett stipendium ska reducera 
ekonomiskt bistånd får göras från fall till fall. 

 Handikappersättning och vårdbidrag: Beträffande 
handikappersättning och merkostnadsersättning vid vårdbidrag 
är det viktigt att kontrollera vilka kostnader ersättningen ska 
täcka. Om det är kostnader för sådant som ingår i beviljat 
bistånd, ska dessa kostnader således inte ska täckas av 
ekonomiskt bistånd. En prövning behöver göras i varje enskilt fall. 

 

Inkomster som inte reducerar ekonomiskt bistånd 
Det finns även inkomster som inte reducerar biståndet. Utöver följande 

exempel kan det även finnas andra inkomster som inte reducerar 

biståndet, individuell bedömning sker från fall till fall: 

 Extra tillägg till studiebidrag till gymnasiestuderande ungdomar 
(ex. lärlingsersättning). 

 Stipendier eller fondmedel som utbetalats efter en social 
bedömning, till exempel från kyrkliga samfund, 
frivilligorganisation eller kommunen.  

 Försäkringsersättning eller skadestånd. Den ekonomiska del som 
är avsett för särskilt ändamål som till exempel ersättning för 
läkar- eller tandvårdsbehov som uppkommit av skadan 
medräknas ej. Övrig del medräknas som inkomst.  

 Inackorderingstillägg vid gymnasiestudier på annan ort. 
 Utbetalning av ersättning enligt lagen (2012:663) om ersättning 

på grund av övergrepp eller försummelse i samhällsvården av 
barn och unga i vissa fall. 
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Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Prövning av rätten till bistånd, avsnitt genom 
egna inkomster. 

 

Överskjutande inkomst från tidigare månader 
Normöverskott medräknas i normalfallet som inkomst vid 

nästkommande ansökan om försörjningsstöd.  

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt tidigare inkomster över 
försörjningsstödsnivå. 

 

Jobbstimulans – särskild beräkningsgrund 
Om en sökande uppfyller vissa villkor innebär den särskilda 

beräkningsregeln i 4 kap 1 b § SoL att 25 procent av nettoinkomsten 

inte ska beaktas vid prövningen av ekonomiskt bistånd. 

I vårt verksamhetssystem ska jobbstimulansperiod anges som ett 

dynamiskt värde samt noteras i samtliga beslutsjournaler. 

Kvalificeringsperiod ska dokumenteras i beslutsjournaler och 

uppdateras för varje beslut.  

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt särskilda 
beräkningsgrunder. Se även rutin beräkning av jobbstimulans.  

 

Tillgångar 
Alla realiserbara tillgångar ska användas för den enskildes försörjning 

innan han eller hon har rätt till bistånd. Med realiserbara tillgångar 

menas bankmedel, aktier eller andra värdepapper, bil, båt, fastighet, 
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guld, dyrbara konst- eller samlarföremål, etc. Även utländska tillgångar 

påverkar rätten till bistånd. Uppgift om eller indikation på att en person 

har tillgångar kan fås via deklarationen, specifikationen till 

hemförsäkringen eller årsbesked/kontoöversikt. Ytterligare uppgift om 

tillgångar kan fås via fordon- respektive företagsregistret. I vissa fall kan 

även hembesök göras vid misstanke om väsentliga tillgångar i hemmet. 

Om personen har hemförsäkring eller andra försäkringar kan vid behov 

kontakt tas med försäkringsbolaget för att få uppgift om eventuella 

utbetalningar. Om personen har skulder hos Kronofogden kan 

socialtjänsten kontakta dem för att ta del av eventuell utredningsrapport 

eller beslut om betalningsföreläggande. Kronofogden kan lämna 

uppgifter rörande om en person har gjort inbetalningar på skulder vilket 

kan tyda på att personen har andra inkomster. 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Prövning av rätten till bistånd, avsnitt genom 
egna tillgångar. 

 
Lösöre 
Lösöre är lös egendom som utgörs av fysiska föremål som kan flyttas. 

Lösöret är i ens besittning om man har det i hemmet, garaget, bilen, 

bankfacket eller bär det på sig. För att den enskildes lösöre ska påverka 

rätten till ekonomiskt bistånd krävs att föremålet har ett väsentligt 

ekonomiskt värde samt är lätt att avyttra. 

Det är ofta svårt för socialtjänsten att bedöma om lösöret är en lätt 

realiserbar tillgång och kan användas till den enskildes försörjning. I 

första hand ska den som söker bistånd själv värdera lösöret och visa 

huruvida det är en lätt realiserbar tillgång. En konsultation kan göras 

med Kronofogdemyndigheten eller försäkringsbolag som värderar och 

utreder lösöre.  
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Pantsatta föremål 
I deklarationen framgår om en person under året pantsatt föremål och 

därmed betalar ränteutgifter till pantbanken. Den sökande ska redovisa 

saker som den har realiserat som genererat fysiska pengar genom 

pantsättning under pågående biståndsperiod. Sökande ska inkomma 

med handling i form av: 

 Låneinformation (historik) från pantbanken. Där framgår oftast 
följande: nytt lån, lösta lån, lånedatum, senaste omsättning, 
lösendatum, beskrivning, kapital, ränta, avgifter samt skuld. Det 
ska kunna gå att följa löpande för hela den begärda perioden. Om 
den sökande enbart kommer in med räntebesked ska även 
låneinformation begäras in eftersom räntebesked inte alltid 
avslöjar alla engagemang i pantbanken.  

 

Beräkning av inkomsten/tillgången och dess påverkan på biståndet: 

 Tillfället då föremålet pantsattes (beloppet som personen fick 
från pantbanken). 

 Om föremålet blir inlöst, ses föremålet som en tillgång och 
påverkar rätten till bistånd. Värdet på föremålet är oftast högre 
än vad personen har fått i pantsättning. 

 Om föremålet säljs på auktion ska ytterligare inkomst räknas om 
den säljs för mer än vad person fick när den pantsatte föremålet 
vilket medför att pantsatta föremål kan påverka vid två tillfällen. 

 Om personen har omsatt lånet har personen en tillgång som kan 
säljas. 

 
 
Fordon 
Transportstyrelsen har uppgifter om en person äger fordon, en persons 

fordonshistorik eller ett fordons ägarhistorik. Uppgifterna kan sökas via 

personnummer, registreringsnummer eller ett företags 
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organisationsnummer. Från Transportstyrelsen kan man även begära 

kopia på den handling som upprättats och skickats in för att genomföra 

ägarbytet. Kontroll av eventuellt fordonsinnehav ska göras hos 

Transportstyrelsen i alla nya ärenden och i pågående ärenden var tredje 

månad. 

Vid fordonsinnehav är det den enskilde som ska anmodas att själv visa 

dess värde. Detta kan ske genom att denne låter värdera fordonet eller 

uppvisar ett inköpskvitto. Grundprincipen är att fordonet är en lätt 

realiserbar tillgång och krav bör ställas på att fordonet avyttras inom en 

månad. Om fordonet trots detta ej avyttras kan fordonets värde komma 

att medtagas som inkomst vid beräkning av försörjningsstöd varje 

månad fram till dess att avyttring av fordonet skett. Sökande ska sälja 

fordonet till ett marknadsvärdespris. För uppskattning av fordonets 

värde kan värderingsfunktioner på internet användas. Detta utlåtande 

bevisar inte fordonets värde utan ger ett uppskattat värde. Jämförelse 

med motsvarande fordon som annonseras för försäljning på marknaden 

kan även vara vägledande. 

Vid särskilda skäl kan bistånd beviljas trots innehav av fordon, till 

exempel om fordonet är en förutsättning för att ta sig till och från arbete 

(då kollektivtrafik saknas), eller om det behövs av någon anledning med 

hänsyn till barnperspektivet, till exempel om barnet har särskilda behov 

och fordonet behövs på grund av detta. Undantag från grundprincipen 

om att fordon ska avyttras ska ske restriktivt.  

 

Bankmedel, aktier, obligationer  
Huvudprincipen är att bistånd inte ska beviljas sökande som har 

tillgångar i form av kontanta medel eller värdepapper. 
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Bosparande 
Alla former av bosparande räknas som realiserbar tillgång.  

 

Bostadsrätt/Villa 
För information om bostadsrätt och villa se vidare i riktlinjerna, kapitel 

Försörjningsstöd, avsnitt Boende och boendekostnader. 

 

Fritidshus/fastighet 
För mer information om fritidshus/fastighet se vidare i riktlinjerna, 

kapitel Försörjningsstöd, avsnitt Boende och boendekostnader. 

 

Pensionssparande 
Pensionssparande räknas i princip som en tillgång. Möjligheten att ta ut 

pensionssparande ska alltid prövas och om detta är omöjligt, ska detta 

inte räknas med. Om den sökande hävdar att det är omöjligt att ta ut 

pensionssparandet behöver detta styrkas med underlag.  

 

Barns inkomster och tillgångar 
Hemmavarande barns och skolungdomars inkomster av eget arbete ska, 

enligt 4 kap 1a § SoL, till en del inte beaktas vid bedömningen av rätt 

till bistånd. Till skolungdomar räknas ungdomar som inte fyllt 21 år som 

studerar i grundskolan, gymnasieskolan eller annan jämförlig 

grundutbildning. Barn får även ha ett visst sparkapital i syfte att detta 

ska kunna användas för större kostnader för barnets räkning. Om barn 

har inkomster och tillgångar utöver vad barnet själv får disponera, bör 

inkomsten räknas av mot barnets del i familjens kostnader inklusive 

barnets del av boendekostnaden.  
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Insättningar på barns konton från personer utanför hushållet behöver 

tas ställning till i det individuella fallet. Utredning kring vad insättningen 

avser ska alltid göras.   

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt Särskilda 
beräkningsgrunder samt kapitel Prövning av rätten till bistånd, avsnitt 

Barn och skolungdomars tillgångar och inkomster av kapital. 

 

Företag 
För att utreda personer med företag och dess tillgångar se vidare i 

riktlinjerna, kapitel Olika gruppers förutsättningar för rätt till ekonomiskt 
bistånd, avsnitt Företagare. 

 

Arv 
Om socialnämnden får kännedom om att en person fått ärva kan 

bouppteckningen begäras in från den enskilde för att få ta del av hur 

arvet har fördelats. Dessa uppgifter kan även begäras från Skatteverket, 

men då krävs kännedom om den avlidnes personnummer. 

 

Hushållstyper 
 

Sammanboende med hushållsgemenskap 
Det finns två typer av sammanboende med hushållsgemenskap. Den 

ena typen är vuxna som oavsett kön lever under äktenskapsliknande 

förhållanden. Makar, registrerade partners och sambos har 

försörjningsplikt gentemot varandra vilket innebär att mellan dessa 

gäller hushållsgemenskap som innebär ömsesidigt ansvar för alla 

kostnader i hushållet.  
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Sammanboende med hushållsgemenskap ska ansöka om ekonomiskt 

bistånd tillsammans och bådas sammanräknade inkomster och utgifter 

ska ligga till grund för beräkning av biståndsbehovet. Det innebär att om 

den ena parten inte har rätt till bistånd påverkar det hela hushållet. 

Endast om det är uppenbart olämpligt att makar/sambor har gemensam 

ekonomi, exempelvis när våld i nära relation förekommer, eller då någon 

av makarna är oförmögen att ta sitt ansvar för resten av familjen ska 

principen om gemensam försörjningsplikt frångås och makarna kan 

handläggas var för sig.  

Hushållsgemenskap gäller till dess parterna flyttar isär. Under vissa 

förhållanden, se nedan om Gifta men ej sammanboende, gäller den även 

efter parterna flyttat isär.  

 

Övriga sammanboende med hushållsgemenskap 
Den andra typen av hushållsgemenskap är mer begränsad. Det gäller 

personer som bor ihop och delar vissa kostnader men inte har 

ekonomiskt ansvar för varandra, till exempel vuxna barn som bor kvar 

hemma eller vänner eller nära släktingar som delar lägenhet. De 

personliga kostnaderna inom normen beviljas som för ensamstående, 

men de hushållsgemensamma kostnaderna beviljas endast med den 

andel av hushållet som den sökande utgör, barnen inräknade. I 

verksamhetssystemet måste ekonomihandläggare manuellt justera del i 

hushåll genom att lägga till övriga parter som ingår i hushållet men som 

inte är del av sökandes ärende.  

Hushållsgemenskap gäller normalt från den dag sammanflyttning sker. 

Exempel på situationer när hel hushållsgemenskap gäller redan innan 

sammanflyttning, är när ett par väntar barn eller då de sökt och stått i kö 

för att få bostad tillsammans.  
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Även denna form av hushållsgemenskap gäller till dess parterna flyttar 

isär. 

Se Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt Faktiska 
boendekostnader för olika boendesituationer. 

 

Gifta men ej sammanboende 
Gifta makar är enligt lagstiftning försörjningspliktiga gentemot varandra 

och försörjningsplikten kvarstår även om makarna har skilda hushåll. 

Prövningen av bistånd ska utgå från denna princip om ömsesidig 

försörjningsplikt. Den gemensamma inkomsten ligger till grund för 

bedömning av bistånd och hänsyn ska inte tas till fördyrade 

omkostnader på grund av skilda hushåll. Bistånd beviljas endast till en 

boendekostnad. Även om t.ex. den ena parten vistas utomlands eller 

sitter i fängelse kvarstår försörjningsplikten. 

En utredning ska däremot alltid göras om den andra personens 

möjligheter att försörja sin partner t.ex. om den ena parten befinner sig 

utomlands i avvaktan på beslut om uppehållstillstånd eller är i fängelse. 

Hänsyn ska även tas till vilka möjligheter det finns från respektive land 

att få fram uppgifter och handlingar. Om ens partner är försvunnen kan 

bistånd beviljas om det är styrkt och efter en individuell bedömning. 

Vid äktenskapsskillnad gäller försörjningsplikten till dess att tingsrätten 

har beslutat att den är slutgiltig och ansökan om ekonomiskt bistånd 

prövas tillsammans under denna tid. Om den ena parten inte bidrar till 

försörjningen kan en ansökan om stämning lämnas till domstolen. 

Observera att särskilda regler gäller om det förekommer våld i nära 

relation.  

Se vidare i riktlinjerna, kapitel Om innehållet i utredningen, avsnitt Hur 
genomförs kontrollerna vid ansökan om bistånd? 
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Se även Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Prövning av rätten till bistånd, avsnitt Genom 
andras personers inkomster och tillgångar samt kapitel 

Försörjningsstöd, avsnitt Medlemmar i hushållet. 

 

Inneboende 
För sökande som är inneboende räknas personen inte ha 

hushållsgemenskap med den/dem som han eller hon är inneboende hos. 

För att betraktas som inneboende ska den sökandes hushåll som 

huvudregel disponera eget rum i bostaden, även om en individuell 

bedömning alltid behöver göras utifrån omständigheterna. Dessa 

sökanden ska ha bistånd enligt vanlig norm för ensamstående. Om 

avtalet mellan hyresvärden och den inneboende innebär att vissa 

hushållsutgifter som till exempel telefon, förbrukningsvaror, ingår i hyran 

kan normen anpassas efter det. 

Se Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt Faktiska 
boendekostnader för olika boendesituationer. 

 

Hushåll med underåriga barn 
Föräldrarna ska ta ut full föräldrapenning till dess barnomsorgsplats 

erbjuds. Vid parallellt deltagande i arbetssökarverksamhet får 

ersättningsdagarna delas upp mellan föräldrarna. Föräldrarna har rätt 

att spara del av föräldrapenning, upp till fyra veckor per barn.   

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Prövning av rätten till bistånd, avsnitt Genom 
socialförsäkringsförmåner och andra ersättningar.  
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Barnet ska omgående (från åtta månaders ålder) anmälas till 

barnomsorgskön och bekräftelse på platsansökan ska visas upp. Den 

som har bistånd i avvaktan på plats i förskoleverksamhet är skyldig att 

ta första anvisning av plats för att ha rätt till fortsatt bistånd. För tid 

efter att barnomsorgsplats erhållits föreligger ingen rätt att vara 

föräldraledig viss tid. Föräldraledighetslagen reglerar endast 

förhållandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. 

 

Gymnasiestuderande ungdom 
Föräldrarna har försörjningsskyldighet för ungdomar upp till 21 år 

förutsatt att de studerar i grundskola, gymnasieskola eller annan 

jämförlig grundutbildning, och ska då räknas in som barn i hushållets 

norm. 

Se vidare i riktlinjerna, kapitel Olika gruppers förutsättningar för rätt till 
ekonomiskt bistånd, avsnitt Ungdomar under 21 år som går i gymnasiet.  

 

Hushåll där barn bor växelvis hos föräldrarna 
Om barnet eller barnen bor ungefär lika mycket hos båda föräldrarna 

ska halva barnbidraget räknas som inkomst och halva normen som 

utgift. Även övriga utgifter för barnet förutsätts delas mellan föräldrarna, 

exempelvis beviljas övrigt ekonomiskt bistånd med halva 

barnomsorgsavgiften, medicinkostnaden etc. 

Se vidare i riktlinjerna beträffande umgängesbarn, kapitel 

Försörjningsstöd, avsnitt Merkostnader för umgänge med barn. 

 

Bistånd till barn och ungdom vid övergång från yngre till äldre 
åldersgrupp 
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När ett barn övergår från yngre till äldre åldersgrupp i normberäkningen 

enligt normen ska det nya normbeloppet räknas från och med den 

månad barnet fyller år, oavsett när i månaden det inträffar. I 

verksamhetssystemet justeras detta automatiskt.  

 

Underårig som bildat familj 
Förälder har kvar sitt försörjningsansvar för underårigt barn även om 

den underårige själv blir förälder. Däremot har de inget 

försörjningsansvar för barnbarnet. 

Vid giftermål övertar make/maka försörjningsplikten för underårig eller 

upp till 21 år vid studier i grundskola, gymnasium eller annan jämförlig 

grundutbildning. Om maken/makan inte kan fullgöra sin primära 

försörjningsplikt har den underåriges föräldrar den sekundära 

försörjningsplikten.  
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4. Olika grupper förutsättningar för rätt till 
ekonomiskt bistånd 

Arbetslösa 
Den som inte kan försörja sig men som kan arbeta har rätt till 

försörjningsstöd om han eller hon står till arbetsmarknadens förfogande. 

Om det finns godtagbara skäl har den enskilde rätt till försörjningsstöd 

även om han eller hon inte står till arbetsmarknadens förfogande. 

Den som är arbetslös och söker ekonomiskt bistånd ska erbjudas stöd i 

sitt arbetssökande genom strukturerade insatser för att öka sina 

möjligheter att få en anställning. De insatser som ges ska alltid föregås 

av en individuell bedömning av personens behov och förmåga. 

En utredning för att klargöra förutsättningarna för självförsörjning ska 

göras. Utifrån denna görs en planering tillsammans med den enskilde 

och en tidsbegränsad handlingsplan ska upprättas. I arbetet ska stöd- 

och motivationssamtal ingå, liksom även en skyldighet för den 

arbetslöse att redovisa sitt arbetssökande. Handlingsplanen ska 

regelbundet följas upp och eventuella korrigeringar ska göras i samband 

med uppföljningen. 

Kraven på en arbetslös biståndssökande kan ingå som ett led i 

prövningen antingen enligt 4 kap. 1 § SoL eller 4 kap. 4-5 §§ SoL. Det 

är viktigt att det i utredning och beslut anges vilka lagrum som tillämpas. 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Prövning av rätten till bistånd, avsnitt Kravet att 
arbeta eller på annat sätt stå till arbetsmarknadens förfogande. 

Vad som kan vara godtagbara skäl att inte stå till arbetsmarknadens 

förfogande måste bedömas utifrån den enskildes behov och 

förutsättningar. Det kan exempelvis vara: 

 Den sökandens egen sjukdom. Detta ska styrkas med läkarintyg.  
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 Sjukdom i familjen. Behovet av att den sökande vårdar 
familjemedlemmen ska styrkas med läkarintyg och annan 
ersättning ska utgå. Vård av eget barn ska styrkas med läkarintyg 
efter fem arbetsdagars frånvaro.   
 

Socialnämnden bör uppmana till och underlätta för flytt till ort där den 

sökande erhållit arbete. Med utgångspunkt i barnets bästa och utifrån 

kunskapen om att barn med yrkesarbetande föräldrar har bättre 

förutsättningar i sina liv än barn i familjer som uppbär ekonomiskt 

bistånd, kan det vara motiverat att även barnfamiljer flyttar för att 

föräldrarna långsiktigt ska kunna försörja sig genom arbete. Arbetets 

varaktighet och omfattning måste övervägas, liksom konsekvenserna av 

en flytt för övriga familjemedlemmar. I dessa fall är det särskilt viktigt 

att genomföra en barnkonsekvensanalys. 

Socialtjänsten får kräva att en person deltar i praktik eller annan 

kompetenshöjande verksamhet enligt 4 kap. 4 § SoL. Beslut om bistånd 

prövas då enligt 4 kap. 5 § SoL.  

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Prövning av rätten till bistånd, avsnitt Om den 
enskilde inte kan anses stå till arbetsmarknadens förfogande. 

 

Vad är ett aktivt arbetssökande 
Detta är information om vad Vadstena kommun avser med att vara 

aktivt arbetssökande vid ansökan om ekonomiskt bistånd, oavsett 

kravbild från annan myndighet (ex. Arbetsförmedlingen).  

1. Att den/de sökande är inskrivna på Arbetsförmedlingen och 

anmälda som arbetssökande.  

2. Söka arbeten brett, d.v.s. alla sorters arbeten som den sökande 

kan få, såväl de arbeten den sökande är kvalificerad för som de 
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okvalificerade arbeten som finns att söka. Ansvaret för den egna 

försörjningen kommer alltid i första hand, önskat arbete får bli en 

lösning på sikt.  

3. Om den sökande är 100% arbetslös ska han/hon söka arbeten i 

stort sett dagligen (vardagar), vilket motsvarar minst tjugo sökta 

arbeten per månad. Den sökande uppfyller inte kriteriet med att 

vara aktivt arbetssökande om han/hon söker samtliga arbeten 

under en dag. Det är den sökandes ansvar att kunna styrka att 

han/hon varit aktivt arbetssökande majoriteten av dagarna under 

månaden.  

4. Om den sökande har deltidsanställning som inte inbringar 

tillräcklig inkomst för att kunna bli självförsörjande krävs att den 

sökande aktivt söker heltidsarbete eller på annat sätt gör vad 

han/hon kan för att täcka upp underskottet.  

5. Den sökande ska medverka och aktivt delta i 

Arbetsförmedlingens eller kommunens anvisade sysselsättning.  

6. Hinder, t.ex. sjukdom som gör att den sökande inte kan stå till 

arbetsmarknadens förfogande/vara aktivt arbetssökande (helt 

eller delvis) ska styras med tydliga läkarintyg.  

 

Uppfyller inte den sökande ovan nämnda krav fördröjer den sökande sitt 

inträde på arbetsmarknaden och har då i regel inte rätt till ekonomiskt 

bistånd.  

 

Arbetslösa med otillräcklig A-kassa/Alfakassa 
Den som har ersättning från A-kassa eller Alfakassa riskerar att förlora 

denna om de deltar i kommunal aktivering. Olika regler gäller beroende 

på vilken kassa det gäller. Den sökande måste ha fått ett godkännande 
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från sin A-kassa, vilket ska styrkas med ett intyg, för att kunna delta i av 

kommunen anordnad verksamhet. 

 

Sökanden som inte bedöms stå till arbetsmarknadens förfogande 
Om den enskilde inte bedöms uppfylla kraven på att stå till 

arbetsmarknadens förfogande, exempelvis genom att inte söka arbete 

eller vägra delta i exempelvis arbetspraktik eller arbetssökarverksamhet, 

påverkar detta rätten till bistånd för hela hushållet. Detsamma gäller vid 

frånvaro från aktivitet utan dokumenterat giltigt skäl. Giltigt skäl kan till 

exempel vara sjukdom eller vård av barn. I de fall det funnits godtagbara 

skäl att först i efterhand anmäla giltig frånvaro ska detta inte påverka 

rätten till bistånd. Beträffande ledighet från arbetssökarverksamhet eller 

praktik i samband med helgdagar är det de av riksdagen beslutade 

helgdagarna som gäller. 

 

Frånvaro 
Vid frånvaro p.g.a. sjukdom se vidare i riktlinjerna i avsnittet Personer 
som har nedsatt arbetsförmåga på grund av sjukdom. 

Vid frånvaro på grund av vård av barn 
En arbetssökande som deltar i arbetsmarknadsinsatser, praktik eller 

andra insatser och som har barn har som är sjukt eller behöver gå till 

läkare/tandläkare ska sjukanmäla sig på samma sätt som vid egen 

sjukdom. Sjukdomen ska styrkas med läkarintyg efter mer än fem 

arbetsdagars frånvaro. Skriftlig dokumentation ska alltid uppvisas vid 

besök hos läkare eller myndighet som hindrar deltagande i 

arbetssökarverksamhet. 

Ordinarie förskolas/skolas eventuella semesterstängning utgör inget 

hinder för att stå till arbetsmarknadens förfogande, eftersom föräldrarna 

alltid erbjuds alternativ barnomsorgsplats. Möjligheten att spara 
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föräldrapenning och använda vid inskolning på förskola finns även för 

personer som uppbär ekonomiskt bistånd. Frånvaro i syfte att skola in 

ett barn på förskola påverkar inte rätten till bistånd. 

Ledighet under sommaren 
I regel förväntas den sökande stå till arbetsmarknadens förfogande även 

under sommaren. Vid särskilda skäl kan en individuell bedömning kring 

ledighet under sommaren ske, men det ska hanteras restriktivt. 

Grundförutsättningen för en eventuell ledighet är att det inte ska 

påverka den planering som sökanden har. Möjligheten till arbete har 

alltid företräde före ledigheten. 

 

Personer som har sagt upp sig 
Om den sökande blivit arbetslös på grund av att denne sagt upp sig på 

egen begäran är huvudprincipen att ekonomiskt bistånd inte ska 

kompensera för den avstängning från arbetslöshetsersättning som 

uppsägningen medför. Om den arbetslöse i övrigt uppfyller 

förutsättningarna är denne berättigad till bistånd först från den dag 

rätten till arbetslöshetsersättning inträder. Om den sökande åberopar 

att denne har haft synnerliga skäl att säga upp sig ska denne uppmanas 

att i första hand försöka få avstängningen från arbetslöshetsersättning 

hävd. En bedömning ska alltid göras i det enskilda fallet. 

För personer som har sagt upp sig på egen begäran men inte har rätt till 

arbetslöshetsersättning gäller motsvarande princip, dvs. om den 

arbetslöse i övrigt uppfyller förutsättningarna är denne berättigad till 

ekonomiskt bistånd först från den dag rätten till arbetslöshetsersättning 

skulle ha inträtt om denne hade omfattats av sådan ersättning.  

 

Arbetslösa med otillräcklig föräldrapenning 
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Se vidare i riktlinjerna, kapitel Om innehållet i utredningen, avsnitt 
Hushåll med underåriga barn. 

Företagare 
Ekonomiskt bistånd beviljas som huvudregel inte till den som är egen 

företagare. Företagare konkurrerar med andra näringsidkare och om 

bistånd beviljas skulle det leda till att den näringsidkare som inte 

behövde ta ut lön skulle få en otillbörlig konkurrensfördel. Om en person 

har ett företag eller ett uppdrag i företag ska alltid eventuella inkomster 

och tillgångar i företaget utredas. 

Företaget i sig kan representera en realiserbar tillgång men det kan 

variera beroende på företagsform. Utöver att bedriva näringsverksamhet 

kan en person även ha funktionärs- eller styrelseuppdrag vilket i regel 

innebär någon form av ersättning för sitt engagemang i företaget. 

Om en person driver ett eget företag och ansöker om ekonomiskt 

bistånd måste personen i första hand ta ut avtalsenlig lön. Om personen 

inte kan försörja sig på den egna verksamheten kan socialtjänsten 

hänvisa personen till att avveckla företaget och ställa sig till 

arbetsmarknadens förfogande. 

I varje enskilt fall behöver en individuell prövning göras. Bistånd kan i 

undantagsfall beviljas, t.ex. vid akut eller tillfälligt behov av bistånd. 

För ytterligare vägledning, se avgörande från Högsta 

förvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsrätten). Mer information om 

företag och företagare kan inhämtas från Skatteverket eller 

Bolagsverket.  

 

Inskrivna för kriminalvård eller rättspsykiatrisk vård 
Personer som dömts till fängelsestraff ska själva ta reda på om de har 

möjlighet att omgående påbörja verkställigheten. I så fall ska detta ske. 
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Vid ansökan om bistånd i avvaktan på fängelsestraff kan behovet 

tillgodoses genom att den sökande inställer sig hos kriminalvården. I de 

fall personen inte omedelbart kan påbörja verkställigheten kan bistånd 

beviljas i avvaktan på verkställighet. I de fall personen väljer att inte 

påbörja verkställighet omgående behöver personen kunna redogöra för 

skälen till detta. Godtagbara skäl kan vara att personen är i behov av att 

ordna upp praktiska saker med arbetsgivare, boende, sjukvården etc.   

För personer inskrivna inom kriminalvården ska 

kriminalvårdsmyndigheten svara för alla kostnader under 

verkställighetstiden, undantag gäller till exempel boendekostnad. 

Personer dömda till kriminalvård kan i vissa fall beviljas bistånd till hyra 

under verkställighetstiden, dock som längst under sex månader. Vid 

bedömning ska beaktas den sökandes hyresförhållande, straffets längd, 

egen förmåga att betala hela eller del av hyran, samt 

rehabiliteringsaspekten. Sökandens möjlighet till inkomst från arbete 

inom kriminalvårdsanstalten ska utredas innan ekonomiskt bistånd 

beviljas. 

Om hyresavtal sägs upp kan det bli aktuellt med bistånd till kostnad för 

förvaring av bohaget. Denna bör ses i förhållande till kostnad för 

nyanskaffning av möbler och husgeråd i kombination med förvaring av 

en mindre del personligt lösöre.  

Häktade, inklusive de som genomgår rättspsykiatrisk undersökning, kan 

ansöka om häktesbidrag från kriminalvården och ska inte beviljas 

fickpengar. Häktade har rätt till bistånd från socialtjänsten till hyra om 

inte behovet kan tillgodoses på annat sätt.  

Den som vårdas enligt lagen (1991:1129) om rättspsykiatrisk vård eller 

är omhändertagen enligt smittskyddslagen (2004:168) har rätt till 

ekonomiskt bistånd på samma villkor som personer inskrivna för vård 

inom socialtjänsten, till exempel missbruksvård. Observera att dömda till 
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rättspsykiatrisk vård kan ha kvar rätten till vissa ersättningar från 

Försäkringskassan vilket bör utredas innan bistånd beviljas. 

Läs mer i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Kommunens ansvar, avsnitt Gränsdragning mot 
annan lagstiftning och andra huvudmän och avsnitt ansvarsfördelning 
mellan kommunerna samt kapitel Försörjningsstöd, avsnitt 
Boendekostnad under fängelsevistelse. 

 

Intensivövervakning med elektronisk kontroll – s.k. fotboja 
Fotboja förekommer dels som påföljd vid korta straff och dels som ett 

led i förberedelserna för frigivning, s.k. IÖV-utsluss (intensivövervakning 

med elektronisk kontroll). Vid IÖV-utsluss är personen fortfarande 

inskriven i anstalt och har inte rätt till försörjningsstöd, utan reglerna för 

inskrivna inom kriminalvården gäller. 

Personer som avtjänar straff med fotboja jämställs med frivårdsklient 

och har exempelvis rätt att fortsätta uppbära eventuell pension eller 

sjukpenning, dock inte ersättning från A-kassa. Om behovet inte kan 

tillgodoses på annat sätt har personen rätt till ekonomiskt bistånd till sin 

försörjning. Om verkställigheten med fotboja upphävs och övergår till 

anstaltsvård gäller i stället reglerna för inskrivna inom kriminalvården. 

Ekonomiskt bistånd till eventuella merkostnader på grund av 

intensivövervakningen, som avgifter, telefoninstallation eller resor till 

och från aktiviteter, ska inte beviljas då dessa bekostas av 

kriminalvårdsmyndigheten. 

 

Kontraktsvård 
Kontraktsvård är ett alternativ till fängelse som innebär att den dömde 

får genomgå missbruksbehandling där kriminalvården och socialtjänsten 
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upprättar en gemensam behandlingsplan. Kriminalvården har 

kostnadsansvaret för behandlingen fram till tänkt dag för villkorlig 

frigivning. 

Vid behandling på institution står kriminalvården för alla kostnader till 

vårdgivaren i samband med placeringen såsom fickpengar, 

drogkontroller, sjukvårdskostnader, resor, klädutrustning, fritids- och 

sportutrustning och hygienartiklar. I dessa fall ska försörjningsstöd inte 

beviljas. 

Om behandlingen sker i öppenvård bekostar kriminalvården enbart den 

behandling och de kontroller som följer av behandlingsplanen. Klientens 

behov av försörjningsstöd ska prövas av socialtjänsten. 

 

Samhällstjänst 
Samhällstjänsten ska utföras under den dömdes fritid under kontroll av 

frivårdsmyndigheten. Den dömde kan behålla sitt ordinarie arbete, 

studera eller vara aktivt arbetssökande. Att en biståndssökande person 

är dömd till samhällstjänst ska inte påverka socialtjänstens krav på att 

stå till arbetsmarknadens förfogande på heltid, och till exempel delta i 

praktik. 

 

Inskrivna för vård eller behandling inom socialtjänsten  
Personer som beviljas heldygnsvård eller behandling som en insats med 

stöd av socialtjänstlagen är berättigade till bistånd på samma villkor 

som andra. Kostnader som den sökande inte har under vårdtiden ska 

dock inte omfattas av försörjningsstödet.  

Se vidare i riktlinjerna gällande vilket bistånd som beviljas, kapitel 

Försörjningsstöd, avsnitt Försörjningsstöd vid vistelse på institution, 
familjehem, behandlingshem och sjukhus. 
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Ungdomar under 18 år som bor i stöd- eller träningsboende  
Barn under 18 år som inte kan bo hemma utan måste erhålla boende 

genom socialtjänstens försorg utanför hemmet ska ha ett 

placeringsbeslut där även omsorgen om barnet tillgodoses genom 

placeringen. Barnets boende och omsorg tillgodoses i dessa fall annars 

av vårdnadshavaren. Kostnaderna för uppehället ska då täckas av 

vårdkostnaden och inte genom försörjningsstöd. 

 

Personer som har nedsatt arbetsförmåga på grund av sjukdom 

Sjukskriven vid uppbärande av försörjningsstöd 
Dag 1: En arbetssökande som deltar i arbetsmarknadsinsatser, praktik 

eller andra insatser och som blir sjuk ska sjukanmäla sig första 

sjukdagen på motsvarande sätt som en arbetstagare. Den enskilde ska 

ange orsaken till sjukfrånvaron.  

Vid frånvaro där den enskilde inte sjukanmält sig ska 

ekonomihandläggare på IFO ta kontakt med den enskilde för att utreda 

orsaken till frånvaron.  

Dag 8-27: För att arbetsoförmåga vid sjukdom ska godkännas ska en 

person ha ett läkarutlåtande som styrker oförmåga att arbeta eller delta 

i insatser, helt eller delvis. Det är inte sjukdomen i sig som bedöms utan 

arbetsförmågan. Vid frånvaro på grund av sjukdom mer än fem dagar 

ska sjukdomen styrkas med läkarintyg. Ekonomihandläggare bedömer 

läkarintyget och behovet av andra insatser. För stöd i bedömningen 

används Socialstyrelsens försäkringsmedicinska beslutsstöd. Efter tre 

tillfällen med korttidsfrånvaro eller efter fyra veckors sjukskrivning ska 

ett rehabiliteringsarbete påbörjas.  



86 (148)

Om den enskilde kan ha rätt till sjukpenning ska en ansökan lämnas till 

Försäkringskassan. Om personen inte har rätt till sjukpenning ska vid 

behov en ansökan om samordning av rehabiliteringsinsatser lämnas till 

Försäkringskassan. Arbetsförmedlingen har även ett ansvar för 

arbetslivsinriktad rehabilitering för arbetssökande. 

Från andra månaden: Arbetslösa som är sjuka ska, om det utifrån 

medicinsk utredning bedöms lämpligt, erbjudas rehabiliterande insatser. 

En kartläggning av den enskildes situation bör genomföras, antingen 

genom den ordinarie kartläggningen i sysselsättningsutredningen eller 

genom att använda sig av Förutsättningar inför arbetet (FIA). 

Om Försäkringskassan gör bedömningen att personen har 

arbetsförmåga, men däremot inte personens läkare skall 

Försäkringskassans bedömning gälla för socialtjänsten. För att vara 

berättigad till bistånd ska personen medverka till behandling och 

rehabilitering i syfte att bli arbetsför. Arbetslösa som är 

deltidssjukskrivna ska delta i arbetssökarverksamhet i förhållande till 

sjukskrivningens omfattning. Arbetsförmedlingen har ett ansvar att ge 

arbetslivsinriktad rehabilitering. 

För personer som är sjukskrivna behöver samverkan med Region 

(vårdcentral, specialistmottagning), Arbetsförmedlingen och 

Försäkringskassan ske. Den som inte kan arbeta på grund av sjukdom 

ska erbjudas arbetsrehabilitering till lämpligt arbete eller motiveras 

ansöka om sjukersättning eller aktivitetsersättning. 

 

Rehabilitering/samverkansmöte 
Ekonomihandläggare ansvarar för att sammankalla till ett möte för att 

diskutera behovet av rehabilitering. Utöver ekonomihandläggare och den 

enskilde bjuds även berörda samverkansparter in. Det kan till exempel 
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vara Region, Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, utförare av 

sysselsättningsinsats, personens eget nätverk, m.m. 

 

Sjukersättning eller aktivitetsersättning 
Om sjukdomen är av sådan art att sjukskrivande läkare bedömer att 

arbetsförmågan inte kommer att återfås inom all överskådlig framtid kan 

ansökan om sjukersättning göras. Om den sökande är under 30 år kan 

ansökan om aktivitetsersättning göras om arbetsförmågan bedöms vara 

nedsatt minst ett år. 

 

Avslag på ansökan om ersättning från Försäkringskassan 
Vid avslag på sökt ersättning från Försäkringskassan till exempel 

sjukpenning eller sjukersättning/aktivitetsersättning behöver sökande 

lämna in beslutsunderlaget till ekonomihandläggare. Om 

Försäkringskassan bedömt att det inte finns en nedsatt arbetsförmåga 

är det utgångspunkten även för den fortsatta planeringen hos 

socialtjänsten. 

 

Personer med sociala och medicinska problem 
Människor har i regel betydande resurser även i de fall där det kan 

finnas svårigheter så som missbruk eller psykisk ohälsa. Personer med 

denna typ av problematik har oftast behov av insatser från andra 

enheter inom socialtjänsten eller från Regionen och här är samverkan 

mycket viktig. 

För att vara berättigad till ekonomiskt bistånd ska den enskilde 

medverka i planering i syfte att bli arbetsför eller medverka till att få 

annan ersättning ur det generella socialförsäkringssystemet. 
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Personer med missbruksproblematik 
De krav som kan ställas enligt socialtjänstlagen kan inte användas på 

samma sätt för sökanden som har allvarliga missbruksproblem. Vid 

missbruksproblematik är det viktigt att alla verksamhetsområden inom 

socialtjänsten där personen är aktuell samverkar och arbetar 

tillsammans med personen. Samverkan med andra myndigheter så som 

Regionen kan även vara aktuellt. 

Socialtjänsten kan inte ställa krav på att en person med allvarlig 

missbruksproblematik ska följa en viss behandlingsplan för att vara 

biståndsberättigad. En individuell bedömning behöver göras gällande de 

krav som ställs på arbetssökande i övrigt. Kravet på att delta i praktik 

eller kompetenshöjande verksamhet kan tillämpas på personer med 

lindrigare missbruksproblematik men ska inte ersätta vård och 

behandling. 

Om en sökande med denna typ av problematik inte medverkar, helt eller 

i stor utsträckning, i socialtjänstens arbete för att utarbeta en 

handlingsplan eller att göra en utredning så kan detta utgöra grund för 

att reducera biståndet.  

Se vidare i riktlinjerna, kapitel Handläggningsprocessen, avsnitt Övrigt 
reducerat försörjningsstöd. 

 

Personer med psykisk ohälsa 
När det gäller personer med svår psykisk ohälsa måste socialtjänsten 

först utreda de grundläggande problemens påverkan på den sökandes 

möjligheter att till exempel stå till arbetsmarknadens förfogande, innan 

ställning tas till hur socialtjänsten på bästa sätt kan stärka hans eller 

hennes framtida försörjningsförmåga. Den sökande kan t.ex. vara i 

behov av ytterligare stöd, t.ex. behandlingsinsatser, utredning av 

arbetsförmåga eller annat socialt stöd innan ett arbete kan bli aktuellt. I 
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arbetet med personer med svår psykisk ohälsa är det därför nödvändigt 

att samverka med andra verksamhetsområden, t.ex. inom socialtjänsten 

och/eller med Regionen. Regionen kan genom läkarintyg eller annat 

läkarutlåtande styrka den sökandes möjligheter/begränsningar att stå 

till arbetsmarknadens förfogande, i vilken utsträckning den sökande kan 

stå till förfogande samt göra en framtidsprognos om dess varaktighet. 

Regionen kan även bidra med läkarutlåtande till en eventuell ansökan 

om andra ersättningar ur det generella socialförsäkringssystemet. 

För att vara berättigad till ekonomiskt bistånd ska den enskilde 

medverka i planering i syfte att bli arbetsför eller medverka till att få 

annan ersättning ur det generella socialförsäkringssystemet. 

Se även vidare i riktlinjerna, avsnitt Personer som har nedsatt 
arbetsförmåga på grund av sjukdom och avsnitt Avslag på ansökan om 
ersättning från Försäkringskassan. 

En individuell bedömning behöver göras gällande de krav som ställs på 

arbetssökande i övrigt.  

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Prövning av rätten till bistånd, avsnitt Kravet att 
delta i praktik eller annan kompetenshöjande verksamhet. 

 

Personer med långvarigt behov av ekonomiskt bistånd  
Ekonomiskt bistånd är tänkt att vara ett bistånd under en kortare period 

men andelen personer med långvarigt behov av ekonomiskt bistånd 

ökar. Definitionen av långvarigt biståndsbehov är när ett hushåll har fått 

bistånd minst tio månader under kalenderåret. 

När en person lever på ekonomiskt bistånd en längre tid kan vissa 

områden särskilt behöva beaktas. Det kan gälla vid ansökan om till 

exempel fritid eller tandvård. Det gäller särskilt barnfamiljer men även 
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hushåll utan barn. Ekonomihandläggare ansvarar för att informera och 

diskutera med den enskilde vilket behov den har. 

Se vidare i riktlinjerna, kapitel Om innehållet i utredningen, avsnitt 
Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser. 

 

Personer som tillfälligt vistas på annan ort i Sverige eller 
utomlands 
Huvudprincipen är att bistånd inte beviljas vid utlandsvistelse. 

Socialtjänstens vistelsebegrepp ska däremot inte tolkas så att den som 

får ekonomiskt bistånd har reseförbud. En kortvarig resa som varken 

påverkar försörjningen eller försämrar möjligheterna till framtida 

försörjning i Sverige påverkar alltså inte rätten till bistånd så länge 

personen uppfyller de krav som ställts för rätt till bistånd. 

Det kan undantagsvis också finnas rätt till bistånd under tillfällig 

vistelse utomlands om det exempelvis är nödvändigt i samband med 

sjukdom eller begravning. Med tillfällig vistelse menas en kortare resa 

på en eller ett par veckor. En resa ska ske i samråd med 

ekonomihandläggare. En bedömning görs i varje enskilt fall. Vid 

bedömningen ska resans påverkan för den enskilde att bli 

självförsörjande beaktas och hur det påverkar fortsatt behov av bistånd, 

t.ex. om pengarna kan användas till personens uppehälle. 

 

Personer som tillfälligt vistas i kommunen 
En person som tillfälligt vistas i kommunen kan beviljas bistånd för att 

förhindra en nödsituation. Biståndet kan t.ex. vara en biljett till 

hemkommunen, hemort inom Norden eller till respektive lands 

ambassad för personer utanför Nordens gränser. För personer som 
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befinner sig i asylprocess kan biljett ges för att ta sig till 

Migrationsverket.  

Bistånd kan även beviljas till matpengar. Om hemresan kan påbörjas 

först nästa dag kan även nattlogi beviljas efter särskild prövning. Om det 

finns barn i familjen ska deras behov särskilt beaktas och en 

barnkonsekvensanalys göras. 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Kommunens ansvar, avsnitt Vistelsekommunens 
ansvar.  

Se även vidare i riktlinjerna, avsnitt Barnperspektiv och 
barnkonsekvensanalyser. 

 

Personer med äldreförsörjningsstöd eller pension  
Personer som är 66 år och äldre som har låg eller ingen pension och 

ansöker om försörjningsstöd ska hänvisas till Pensionsmyndigheten för 

att istället ansöka om äldreförsörjningsstöd. Om försörjningsstöd 

beviljas i avvaktan på beslut hos Pensionsmyndigheten ska det 

återsökas av ekonomihandläggare enligt gällande rutiner. 

Personer med pension eller äldreförsörjningsstöd som ansöker om 

ekonomiskt bistånd till exempelvis tandvård eller glasögon kan beviljas 

detta efter att prövning av deras egen möjlighet att bekosta dessa 

utgifter har gjorts. 

 

Studerande 

Vuxenstuderande 
Studerande vars studier kan finansieras med studiemedel ska som 

huvudregel inte beviljas ekonomiskt bistånd. Vuxenutbildning ska i 
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första hand finansieras genom det statliga studiemedelssystemet eller 

med aktivitetsstöd via Arbetsförmedlingen. Utgångspunkten är att 

vuxenstuderande inte står till arbetsmarknadens förfogande och därför 

inte är berättigade till bistånd.  

Om en person har studerat men avslutar sina studier och söker 

ekonomiskt bistånd är utgångspunkten att de ska ha planerat för sin 

ekonomi efter avslutade studier t.ex. genom att i god tid börja söka 

arbete. Den studerande ska minst fyra månader innan studieuppehåll 

eller avslutade studier sökt arbete, då inkomstbortfallet är en 

förutsägbar situation som han eller hon kunnat planera inför. 

Bistånd kan beviljas vid korta tidsbegränsade kurser inom ramen för de 

insatser som erbjuds arbetslösa, där den sökande samtidigt söker 

arbete. Den sökande ska när som helst vara beredd att avbryta kursen 

för att påbörja erbjudet arbete. 

I undantagsfall kan dock, efter individuell behovsprövning, ekonomiskt 

bistånd beviljas för vuxenstudier, se vidare punkterna nedan. Om 

bistånd beviljas till studerande kan efter särskild prövning även rimlig 

kostnad för böcker och annat studiematerial beviljas. 

 

Studerande under studieuppehåll  
Socialtjänsten ska begära att den som under studieuppehåll behöver 

ekonomiskt bistånd ska delta i anvisad praktik eller annan 

kompetenshöjande verksamhet. Den studerande ska kunna visa att den 

i god tid, minst fyra månader innan studieuppehållet, sökt feriearbete då 

inkomstbortfallet är en förutsägbar situation som han eller hon kunnat 

planera inför.  

Vid studieuppehåll över sommaren skall försörjningsstödet vara 

reducerat för de första 30 dagarna. I det reducerade försörjningsstödet 

ingår matpengar, arbetsresor, hygienartiklar, förbrukningsvaror, 
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barnomsorg, el och eventuell hyra som förfaller till betalning under 

perioden. Motivet till reduceringen är att biståndet skall anses tillfälligt i 

avvaktan på lön från feriearbete samt att en månad normalt är den tid 

man får vänta på inkomst. Inkomster från extraarbete som utbetalas 

under månaden innan studierna avslutas skall räknas som inkomst inför 

uträkning av behovet första biståndsmånaden. Den som väntar inkomst 

av arbete eller arbetslöshetsersättning, som ger ett normöverskott, skall 

beviljas försörjningsstöd mot återbetalning enligt 9 kap 2 § SoL. 

 

Studerande som har familj 
Ekonomiskt bistånd beviljas som huvudregel inte under pågående 

studier. I familjer med två vuxna som båda saknar arbete, där den ena 

personen studerar med fullt studiemedel, dvs. uppbär lånedel, 

bidragsdel och eventuella tillägg, och den andra personen uppfyller 

förutsättningarna för rätt till bistånd kan familjen beviljas ekonomiskt 

bistånd som komplement till studiemedlen.  

 

Studier med aktivitetsstöd 
Arbetsförmedlingen har möjlighet att bevilja aktivitetsstöd för reguljära 

studier. Aktivitetsstöd och studiemedel kan ej kombineras. Om personen 

ansöker om kompletterande ekonomiskt bistånd under tiden ska en 

individuell bedömning göras. Bedömningen ska ske i samråd med 

Arbetsförmedlingen utifrån syftet med studierna och om det ökar 

möjligheterna att i framtiden att bli självförsörjande genom arbete. Det 

är inte självklart att planering för studier genom Arbetsförmedlingen 

godtas som giltig planering vid ansökan om ekonomiskt bistånd, om 

behovet hade kunnat tillgodoses genom studiemedel från CSN.  

Det finns vissa ytterligare undantag när bistånd kan beviljas till personer 

som studerar. Läs mer i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - 
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Handbok för socialtjänsten, kapitel Prövning av rätten till bistånd, 
avsnitt Genom andra personers inkomster och tillgångar.  

 

Yrkesvux 
Yrkesvux är en särskild arbetsmarknadspolitisk satsning på 

yrkesinriktade kurser på gymnasial nivå inom den kommunala 

vuxenutbildningen. Regeringen har infört ett utökat bidrag för denna 

utbildning inom ramen för studiemedlet. Arbetslösa som i enlighet med 

upprättad handlingsplan påbörjar en kurs inom yrkesvux kan beviljas 

kompletterande försörjningsstöd. En förutsättning för rätten till bistånd 

är att den sökande uppbär studiemedlets samtliga bidrags- och 

lånedelar samt eventuellt tilläggsbidrag för barn. 

 

Studerande med studiestartsstöd 
I juli 2017 införde regeringen ersättningsformen studiestartsstöd, som 

syftar till att öka rekryteringen till studier bland personer med kort 

utbildning och stort utbildningsbehov för att stärka deras möjligheter att 

etablera sig på arbetsmarknaden. Stödet består av bidrag utan inslag av 

lån och ska utgöra ett komplement till studiemedelssystemet. För att 

kunna få studiestartsstöd måste personen uppfylla vissa kriterier och 

godkännas av kommunen.  

För att studiestartsstödet ska nå önskad effekt är det viktigt att det 

möjliggör studier för målgruppen. Kompletterande ekonomiskt bistånd 

kan därför beviljas till studerande med studiestartsstöd, under 

förutsättning att planeringen skett i samverkan med 

ekonomihandläggare och att personen i övrigt uppfyller kraven för att 

vara berättigad till ekonomiskt bistånd. Studierna som godkänns ska 

vara tydligt inriktade mot självförsörjning. Om studierna med 

studiestartsstöd planeras som ett första steg mot vidare studier bör det i 
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bedömningen vägas in om den sökande efter perioden med 

studiestartsstöd kan bli självförsörjande genom ordinarie studiemedel. 

 

Ungdomar under 21 år som går i skolan 
Föräldrar har enligt föräldrabalken försörjningsskyldighet för ungdomar 

upp till 18 år. Går barnet i skolan efter denna tidpunkt är föräldrarna 

underhållsskyldiga under den tid som skolgången pågår, dock längst till 

dess barnet fyller 21 år. Försörjningsplikten gäller till dess 

gymnasiestudierna avslutas eller den unge fyller 21 år och oavsett om 

den unge har egen bostad eller inte. Socialtjänsten ska normalt inte vid 

biståndsprövning ta hänsyn till den extra kostnad det innebär att 

gymnasiestuderande ungdom har eget boende. Undantag ska göras 

endast om det finns synnerliga skäl till att den unge inte kan bo kvar 

hemma. I möjligaste mån ska den unge ingå i föräldrarnas hushåll, men 

ibland kan det finnas skäl att se honom eller henne som ett eget 

hushåll. Även i det senare fallet ska om möjligt föräldrarnas ekonomi 

och förmåga att bidra utredas., 

I de fall den unge inte kan bo kvar hemma ska orsaken till det alltid 

utredas och vid behov ske i samråd med barn- och familjeenheten. För 

personer som är under 21 år och inte ännu har avslutat sina 

gymnasiestudier är det viktigt att socialtjänsten i möjligaste mån 

försöker stödja den unge att fortsätta sina gymnasiestudier. Detta gäller 

även i de fall barnet inte kan bo kvar hemma utan beviljas bistånd som 

ett eget hushåll. Till skolgång räknas studier i grundskolan eller 

gymnasieskolan och annan jämförlig grundutbildning. 

Gör den unge ett uppehåll i sin skolgång är föräldrarna inte 

underhållsskyldiga under uppehållet, men underhållsskyldigheten träder 

in igen om och när barnet återupptar skolgången. Ferier och tid då 

barnet på grund av sjukdom är förhindrad att delta i utbildningen anses i 
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praxis utgöra tid då skolgång pågår. Underhållsskyldigheten upphör 

alltså inte under sommarlovet mellan två årskurser i gymnasieskolan. 

Kultur- och utbildningsnämnden ansvarar för det kommunala 

aktivitetsansvaret för ungdomar 16-19 år som inte går i skolan. Sociala 

förmåner som underhållsstöd och barnbidrag eller studiebidrag ska alltid 

komma den unge till godo. 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt Medlemmar i hushållet, 
samt i riktlinjerna, kapitel Om innehållet i utredningen, avsnitt Barns 
inkomster och tillgångar. 

För en ungdom som fyllt 18 år som i stället för gymnasiestudier väljer att 

börja läsa på SFI gäller samma regler som för övriga vuxna och ska 

hanteras som ett eget hushåll. 

 

Ungdomar som saknar föräldrar med försörjningsansvar 
Sökanden som har fyllt 18 år och som saknar föräldrar med 

försörjningsansvar, exempelvis ensamkommande flyktingbarn, kan 

beviljas bistånd till sitt uppehälle så länge de studerar på 

gymnasieskolan. Personen ska söka studiebidrag och extra tillägg till 

studiebidrag hos CSN. 

Bestämmelserna i 4 kap 1a § SoL om skolungdomars arbetsinkomster 

är inte tillämplig eftersom bestämmelsen gäller vid prövningen av 

föräldrarnas rätt till ekonomiskt bistånd. Istället gäller den särskilda 

beräkningsregeln i 4 kap 1b § SoL, jobbstimulansen. När den unge har 

fyllt 21 år eller avslutat sina gymnasiestudier handläggs de som övriga 

vuxna sökande. 
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Utländska medborgare 
Det finns olika grupper av utländska medborgare vilka presenteras 

nedan: 

 EU-medborgare (med och utan uppehållsrätt) 
 Personer utan uppehållstillstånd 
 Personer med uppehållstillstånd 
 Nordiska medborgare 

EU-medborgare 
För EU-medborgare gäller det s.k. rörlighetsdirektivet som reglerar 

unionsmedborgarnas rätt till fri rörlighet inom EU. Reglerna om 

uppehållsrätt omfattar även medborgare från EES-länderna Island, 

Liechtenstein, Norge och Schweiz. Dessa medborgare omfattas av 

bestämmelsen i 2 kap. 5 § utlänningslagen, UtlL. Den innebär att 

uppehållstillstånd inte krävs av utländska medborgare för vistelse i 

Sverige under de tre första månaderna. 

EU-medborgare har rätt att resa in i Sverige utan visum eller 

uppehållstillstånd och vistas här i tre månader. Efter tre månader måste 

de uppfylla vissa villkor för att ha uppehållsrätt och därmed få stanna. 

En EU-medborgare kan återgå till sin rätt att vistas här tillfälligt i tre 

månader genom att lämna landet och sen återkomma. 

Vid en ansökan om ekonomiskt bistånd under de tre första månaderna 

bedöms deras ansökan på samma sätt som personer som vistas i 

Sverige utan uppehållstillstånd. Kommunen har det yttersta ansvaret 

vilket innebär att bistånd för att undanröja akut nöd kan beviljas. Det 

bör alltid göras en individuell bedömning. Akut bistånd kan till exempel 

omfatta bistånd till matpengar, biljett hem och eventuellt logi. Observera 

särskilt om det finns barn i familjen då en barnkonsekvensanalys alltid 

ska göras.  
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Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Kommunens ansvar, avsnitt Ansvarsfördelningen 
mellan kommunerna. 

 
Uppehållsrätt 
Med uppehållsrätt avses en rätt för EU/EES-medborgare och deras 

familjemedlemmar att under vissa förutsättningar vistas i Sverige mer 

än tre månader utan uppehållstillstånd. Uppehållsrätten finns så länge 

villkoren är uppfyllda. Villkoren för uppehållsrätt varierar beroende på 

om personen är ekonomiskt aktiv, ekonomiskt icke-aktiv eller är en 

familjemedlem till en EU/EES-medborgare. En EU/EES-medborgare 

som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem år får 

permanent uppehållsrätt och kan ansöka om intyg från Migrationsverket 

om permanent uppehållsrätt. 

 
Bedöma uppehållsrätt 
Det är socialtjänsten som måste bedöma om en sökande har 

uppehållsrätt i Sverige eller inte. Denna bedömning måste göras av 

respektive ekonomihandläggare vid tidpunkten för ansökan om 

ekonomiskt bistånd. 

En EES-medborgare har uppehållsrätt om han eller hon 

1. är arbetstagare eller egen företagare i Sverige, 

2. har kommit till Sverige för att söka arbete och har en verklig möjlighet 

att få en anställning, 

3. är inskriven som studerande vid en erkänd utbildningsanstalt i Sverige 

och enligt en försäkran om detta har tillräckliga tillgångar för sin och 

sina familjemedlemmars försörjning samt har en heltäckande 



99 (148)

sjukförsäkring för sig och familjemedlemmarna som gäller i Sverige, 

eller 

4. har tillräckliga tillgångar för sin och sina familjemedlemmars 

försörjning och har en heltäckande sjukförsäkring för sig och 

familjemedlemmarna som gäller i Sverige. 

I EU-rätten har arbetstagarbegreppet fått en bred tolkning. Varje person 

som utför ett faktiskt och verkligt arbete ska betraktas som 

arbetstagare, om inte arbetet som utförs har så begränsad omfattning 

att det framstår som ett marginellt komplement. EU-domstolen har 

angett att en helhetsbedömning ska göras utifrån alla omständigheter 

som avser arten av arbete och arbetsförhållandena. I denna bedömning 

är tre kriterier avgörande och måste uppfyllas för att någon ska anses 

vara arbetstagare: 

 arbete ska utföras åt någon annan, 
 personen ska vara under dennes arbetsledning, och 
 arbetet ska ske mot ersättning. 

 

Med arbetssökande EU-medborgare menas en person som beger sig till 

ett annat EU-land och aktivt söker arbete. Arbetssökande personer 

omfattas generellt sett av den grundläggande rätten till fri rörlighet och 

rätten att vistas i Sverige under tre månader utan uppehållsrätt. Så 

länge de kan styrka att de fortfarande söker arbete och har en verklig 

möjlighet att få en anställning har de också rätt att vistas i Sverige 

utöver de tre månaderna.  

Se vidare i Socialstyrelsens vägledning: Vägledning för socialtjänsten i 
arbetet med EU/EES-medborgare, kapitel Uppehållsrätt för olika 
kategorier av EU/EES-medborgare. 
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EU/EES-medborgare med uppehållsrätt 
EU/EES-medborgare med uppehållsrätt har samma rättigheter som 

svenska medborgare. Handläggningen ska då ske på samma sätt som 

för svenska medborgare. För familjemedlemmar gäller huvudprincipen 

att deras uppehållsrätt är beroende av anknytningen till en EU/EES-

medborgare med uppehållsrätt, så länge de inte själva har fått 

uppehållsrätt. En familjemedlem som har uppehållsrätt har rätt till 

likabehandling av socialtjänsten på samma sätt som svenska 

medborgare. 

Se vidare i Socialstyrelsens vägledning: Vägledning för socialtjänsten i 
arbetet med EU/EES-medborgare. 

 

EU/EES-medborgare utan uppehållsrätt 
EU/EES-medborgare utan uppehållsrätt har inte rätt till ekonomiskt 

bistånd förutom vid akuta situationer. En individuell bedömning ska 

alltid göras. Ett avslagsbeslut på grund av att en person inte bedöms ha 

uppehållsrätt ska innehålla en motivering till varför uppehållsrätt inte 

kan anses föreligga. Vid dessa situationer bör särskilt beaktas om det 

finns barn i familjen på samma sätt som personer som vistas i Sverige 

utan tillstånd. Barnkonsekvensanalys ska alltid göras vid beslut om 

ekonomiskt bistånd. 

Personer utan uppehållstillstånd 
Detta avsnitt avser personer som är tredjelandsmedborgare och som 

inte omfattas av EU-rätten. 

 

Tillfällig vistelse 
Enligt 2 kap. 5 § utlänningslagen, UtlL, får en utländsk medborgare 

tillfälligt vistas i Sverige i högst tre månader utan uppehållstillstånd. I de 

flesta fall krävs dock ett visum för inresa till Sverige. Utländska 
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medborgare som tillfälligt vistas i Sverige, till exempel turister, 

affärsresande och säsongsarbetare ska vid ekonomiska problem i första 

hand hänvisas till det egna landets ambassad eller konsulat. 

Vid en akut nödsituation har kommunen det yttersta ansvaret och en 

individuell bedömning ska alltid göras. Akut bistånd kan t.ex. omfatta 

bistånd till matpengar, biljett hem och eventuellt logi. Om det finns barn 

i familjen ska deras behov särskilt beaktas och en 

barnkonsekvensanalys göras. 

Om socialtjänsten behöver ta kontakt med Migrationsverket under sin 

utredning ska samtycke från den enskilde inhämtas. 

 

Personer som inte har tillstånd att vistas i Sverige 
Denna grupp benämns ofta som papperslösa. Det avser personer som 

vistas i landet utan tillstånd. Det kan finnas flera orsaker till att 

personerna saknar tillstånd att vistas i Sverige. Några exempel kan vara 

att personen fått avslag på ansökan om uppehållstillstånd och fått ett 

utvisningsbeslut, deras uppehållstillstånd har löpt ut och de inte har 

förnyat sin ansökan eller att de aldrig har sökt uppehållstillstånd. Det 

kan även, vara personer på genomresa i Sverige för att söka 

uppehållstillstånd i något annat land. 

Högsta förvaltningsdomstolen har i en dom slagit fast att personer som 

fått avslag på ansökan om asyl men håller sig undan för att undgå 

avvisning fortfarande omfattas av personkretsen enligt LMA, även om de 

inte har rätt till bistånd enligt LMA. De personer som omfattas av 

personkretsen enligt LMA har inte rätt till ekonomiskt bistånd enligt 4 

kap 1 § SoL. Kommunen är alltså inte skyldig att ge bistånd enligt 4 

kap. 1 § SoL, inte heller nödbistånd för att undgå en akut nödsituation 

eftersom sådant bistånd förutsätter att man har rätt till försörjningsstöd 



102 (148)

enligt 4 kap. 1 § SoL. Det finns dock en möjlighet för kommunen att ge 

bistånd till dessa personer med stöd av 4 kap. 2 § SoL.  

Papperslösa har sedan den 1 juli 2013 genom lag (2013:407) om hälso- 

och sjukvård till vissa utlänningar som vistas i Sverige utan nödvändiga 

tillstånd rätt till hälso- och sjukvård som inte kan vänta. Det innebär att 

papperslösa ges samma rätt till hälso- och sjukvård som asylsökande. 

Barn som lever som papperslösa har rätt till fullständig hälso- och 

sjukvård och regelbunden tandvård på samma sätt som bofasta barn. 

Dessa barn har även rätt till skolgång genom skollagen (2010:800). 

Även om personer som omfattas av personkretsen enligt LMA inte har 

rätt till bistånd enligt 4 kap 1 § SoL har socialtjänsten enligt 2 kap 1 § 

SoL det yttersta ansvaret för alla som vistas i kommunen. Det yttersta 

ansvaret innebär till exempel att ge stöd och hjälp i akuta situationer. 

Samma utredningsförfarande gäller som för andra sökande. En 

utredning av den enskildes situation ska vara utgångspunkten i 

prövningen av rätten till bistånd och en individuell bedömning ska alltid 

göras. Ekonomiskt bistånd kan till exempel beviljas till matpengar. 

Biståndet beviljas i så fall enligt 4 kap 2 § SoL. Beslut enligt 4 kap. 2 § 

SoL ska alltid hanteras restriktivt.  

Barnfamiljer - Socialtjänsten har ett särskilt ansvar för barn, i synnerhet 

barn som tillhör utsatta grupper. Om det finns barn i hushållet ska detta 

särskilt beaktas, en barnkonsekvensanalys göras och utifrån 

socialtjänstlagens samlade verktyg ska kommunen initiera de insatser 

som är bäst för barnets långsiktiga behov. Barn ska, i de fall det bedöms 

nödvändigt utifrån barnkonsekvensanalysen, kunna beviljas bistånd till 

en skälig levnadsnivå. Utifrån principen om barnets bästa kan det 

innebära att barn beviljas bistånd medan deras föräldrar enbart kan 

beviljas nödhjälp. Bistånd till barnen kan i sådana fall beviljas med upp 

till riksnorm. Med hänsyn till barnets bästa kan även bistånd till tillfälligt 
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boende beviljas till en rimlig kostnad, som utgår från barnets behov. 

Precis som för vuxna beviljas bistånd i dessa fall enligt 4 kap 2 § SoL. 

Eftersom biståndet i denna del också kommer beröra vårdnadshavaren 

ska socialtjänsten ställa krav på aktivitet syftande till att behovet av 

ekonomiskt bistånd kan upphöra. Eftersom barnets föräldrar normalt 

inte omfattas av flera offentliga stödinsatser och den reguljära 

arbetsmarknaden blir det viktigt att socialtjänsten upprättar en plan som 

innefattar krav på vilka åtgärder som ska uppfyllas för att bistånd ska 

kunna utgå. Därtill ska i övrigt samma krav på dokumentation av 

socialtjänstens kontakter och insatser, samt uppföljning av dessa, som 

gäller för samtliga sökande även gälla denna grupp. 

Om familjen beviljas ekonomiskt bistånd är det viktigt att täta 

uppföljningar görs och att man arbetar för en långsiktig lösning på 

situationen. Utifrån vikten av täta uppföljningar är det lämpligt att 

bevilja bistånd för kortare perioder i taget. Att arbeta för barnets bästa i 

ett långsiktigt perspektiv kan handla om att man behöver motivera 

familjen att ta kontakt med Migrationsverket, eftersom det i vissa fall 

kan vara möjligt för familjen att ansöka om asyl på nytt och därmed få 

rätt till LMA. I andra fall behöver familjen lösa situationen på annat sätt. 

Motivationsarbetet kan även handla om att motivera till kontakt med 

organisationer inom civilsamhället samt vid behov kontakt med hälso- 

och sjukvården. 

 

Asylsökande som ansöker om ekonomiskt bistånd 
Den som söker asyl i Sverige får oftast ekonomisk ersättning från 

Migrationsverket, enligt lagen om mottagande av asylsökande med flera 

(LMA). Migrationsverket ansvarar för försörjning och boende för 

personer som har ansökt om uppehållstillstånd i Sverige. I vissa fall ska 

socialtjänsten betala ut LMA-ersättning. Den asylsökande har inte rätt 
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till bistånd enligt LMA när han eller hon har fått ett beslut om avvisning 

eller utvisning som har börjat gälla eller när tidsfristen för frivilligt 

återvändande har gått ut, under förutsättning att upphörande av bistånd 

inte bedöms vara uppenbart oskälig.  

Rätten till bistånd enligt LMA fortsätter gälla för vuxna som bor 

tillsammans med sina barn under 18 år. De har rätt till bistånd enligt 

LMA till dess att de lämnar Sverige.   

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Kommunens ansvar, avsnitt Asylsökande och 
andra som omfattas av LMA. 

 

Personer med uppehållstillstånd 
Utländska medborgare med uppehålls- och arbetstillstånd i Sverige och 

som vistas här har samma rätt till bistånd som svenska medborgare. 

Utländska medborgare som söker ekonomiskt bistånd ska alltid kunna 

uppvisa gällande beslut om uppehålls- och arbetstillstånd. 

Studerande med uppehållstillstånd ska inte beviljas bistånd annat än i 

undantagsfall, i en akut nödsituation. Uppehållstillståndet har beviljats 

under förutsättning att försörjningen är tillgodosedd under vistelsen i 

landet. 

I verksamhetssystemet ska period för tillfälligt uppehållstillstånd anges 

som ett dynamiskt värde samt noteras i samtliga beslutsjournaler.     

 

Personer som omfattas av etableringslagen och som ansöker om 
ekonomiskt bistånd 
Arbetsförmedlingen ansvarar för samordning av insatser för nyanlända 

flyktingar enligt lagen (2017:584) om ansvar för etableringsinsatser för 

vissa nyanlända invandrare. En person har rätt till en etableringsperiod 
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om två år, som ska genomföras inom tre år från det att 

uppehållstillståndet beviljades. Under etableringsperioden kan individen 

ansöka om etableringsersättning hos Arbetsförmedlingen. 

Etableringsersättningen administreras av Försäkringskassan. 

Målgrupp - Lagen om ansvar för etableringsinsatser vänder sig till 

nyanlända i arbetsför ålder, fyllt 20 år men inte uppnått riktåldern för 

pension och som har fått uppehållstillstånd som kan ligga till grund för 

folkbokföring. Personer med nedsatt prestationsförmåga kan ingå i 

etableringen till 25, 50 eller 75 %. 

 

Handläggning av flyktingar som omfattas av etableringslagen och 
som ansöker om ekonomiskt bistånd 
Ansökningar om bistånd ska hanteras enligt samma regler och rutiner 

som för andra sökanden och samma krav på egenansvar och egen 

planering gäller även för denna grupp. I vissa delar skiljer sig emellertid 

situationen för de som omfattas av etableringsreformen från andra som 

uppbär ekonomiskt bistånd, till exempel avseende boende och 

sysselsättning. För att återsökning av statsbidrag inte ska missas är det 

viktigt att alla blir inregistrerade i verksamhetssystemet som 

”ekonomiskt bistånd flykting”. I verksamhetssystemet ska slutdatum 

anges som dynamiskt värde för när ärende ”ekonomiskt bistånd flykting” 

ska omkodas till ärende för ”ekonomiskt bistånd”. Detta sker två år efter 

att personen anvisats till kommunen.  

 

Väntan på etableringsersättning (”glappet”) 
Den som ansöker om ekonomiskt bistånd mellan det att 

uppehållstillståndet beviljas till första utbetalning av 

etableringsersättning och eventuella tilläggsförmåner ska likabehandlas 

med svenska medborgare i fråga om rätten till bistånd enligt 



106 (148)

socialtjänstlagen och fullt försörjningsstöd beviljas om behovet inte kan 

tillgodoses på annat sätt och kraven är uppfyllda. 

 

Kompletterande ekonomiskt bistånd 
Den som söker kompletterande ekonomiskt bistånd för att inkomsterna 

inom etableringsreformen inte är tillräckliga ska likabehandlas med 

svenska medborgare i fråga om rätten till bistånd enligt 

socialtjänstlagen. Sökanden som är sjukskrivna och därför inte ingår i 

”etableringen” kan kommunen söka statsbidrag för. 

 

Förlorad etableringsersättning 
Sökande som avbrutit sin etableringsplan har inom ett års tid (inom en 

treårsram) möjlighet att omfattas av etableringen igen och beviljas full 

etableringsersättning. I normalfallet bör därför avslag ges på ansökan 

om ekonomiskt bistånd med hänvisning till att behovet kan tillgodoses 

om den sökande återupptar etableringsplanen. 

 

Person med rätt till a-kassa 
Den som uppbär etableringsersättning men samtidigt är berättigad till a-

kassa har rätt att själva välja vilken ersättning personen vill ha. För att 

vara berättigad till ekonomiskt bistånd ska denne dock hänvisas till att 

välja den ersättning som ger högst inkomst. 

 

Boende 
Bostadsersättning för ensamstående utan hemmavarande barn inom 

etableringen lämnas till den som bor i bostad han eller hon äger eller 

innehar med hyres- eller bostadsrätt. Bostadsersättning kan även 

beviljas de som har skriftliga, av hyresvärden godkända 
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andrahandskontrakt. Personer med hemmavarande barn ska även söka 

bostadsbidrag hos Försäkringskassan. 

Ansökan om ekonomiskt bistånd till boendekostnader för personer inom 

etableringssystemet ska bedömas på samma sätt som andra sökande 

oavsett kontraktsform. Om till exempel en familj inte blir 

självförsörjande inom etableringssystemet, på grund av sin något högre 

hyreskostnad, har socialtjänsten samma skyldighet att bevilja 

kompletterande bistånd som när det gäller exempelvis personer med låg 

a-kassa eller liknande.  

Bostadslöshet - Samma egenansvar och krav på egen planering gäller 

som för andra sökanden. Om den sökande tackar nej till boende via 

Migrationsverket kan detta vara grund för avslag på ansökan om bistånd 

till tillfälligt boende då behovet kan tillgodoses på annat sätt än genom 

ekonomiskt bistånd. 

 

Extraarbete 
Personer med etableringsersättning kan ta extrajobb utan att den 

inkomsten minskar deras ersättning. Socialtjänsten har dock inte 

möjlighet att ställa krav på att någon ska vara sysselsatt mer än till 

100%. Om den sökande har en heltidsplan med insatser inom 

etableringen, det vill säga 40 timmar i veckan, kan vi inte kräva att 

denne ska jobba extra utöver detta. Om den sökande däremot har en 

deltidsplan är det möjligt att ställa krav på arbete upp till 

heltidssysselsättning. 

 

Sjukskrivna och personer med nedsatt prestationsförmåga  
Personer inom etableringen som är sjukskrivna heltid avslutas efter 30 

dagar enligt regelverket. Trepartssamtal mellan den sökande, 

ekonomihandläggare och Arbetsförmedlingen inför detta avslut ska alltid 
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ske för att tydliggöra situationen för alla parter. I samtalet får den 

sökande veta vilka krav socialtjänsten ställer. 

 

Nordiska medborgare 
Danmark, Finland, Norge och Island är tillsammans med Sverige en del 

av Norden. De nordiska länderna har en överenskommelse om att de 

nordiska medborgarna har rätt att bo i vilket nordiskt land som helst 

utan att de behöver ansöka om uppehållstillstånd. Nordiska medborgare 

likställs med svenska medborgare så länge de befinner sig i Sverige 

enligt lag (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistånd och 

sociala tjänster. 
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5. Försörjningsstöd 
Försörjningsstöd definieras i 4 kap. 3 § SoL. Det består av två delar, 

riksnorm och övrigt försörjningsstöd för ett antal regelbundet 

återkommande behovsposter. Genom biståndet ska den enskilde 

tillförsäkras en skälig levnadsnivå. Utgångspunkten är att den inte bör 

överstiga vad en låginkomsttagare på orten i allmänhet har råd att kosta 

på sig. 

 

 

Riksnorm 
Den del av försörjningsstödet som utgör riksnormen omfattar sex 

budgetposter för vuxna och sju för barn och ungdomar. Kostnaderna för 

de olika posterna bygger på Konsumentverkets beräkningar av 

kostnaderna som respektive post är menad att täcka.  

Följande poster ingår i normen: 

 Livsmedel 
 Kläder och skor 
 Lek och fritid 
 Barn och ungdomsförsäkring 
 Hälsa och hygien 
 Förbrukningsvaror 
 Dagstidning, telefon, TV-avgift mm. 
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Socialstyrelsen redovisar riksnormen som en totalsumma utan 

uppdelning mellan de olika posterna. Beräkningen av respektive post 

görs som andelar av riksnormen. Kommunen ansvarar själv för att dela 

upp normen i de olika posterna.  

I vissa fall kan det även finnas skäl till att höja normen på grund av 

merkostnader. I särskilda fall kan det även finnas skäl att sänka normen. 

Se vidare om vad som ingår i posterna och för höjning/sänkning av 

normen i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd. 

 

Särskilda skäl att beräkna försörjningsstöd till en högre nivå 
Om det i ett enskilt fall finns särskilda skäl kan försörjningsstödet 

beräknas till ett högre belopp. Förhöjningen av normen kan gälla för en 

kortare eller längre period.  

Fritidsaktiviteter/fritidsutrustning för barn 
I FN:s konvention om barns rättigheter (barnkonventionen) anges att 

barn har rätt till vila och fritid, lek och rekreation samt rätt att delta i det 

kulturella och konstnärliga livet. Bistånd till barns fritidsaktiviteter samt 

fritidsutrusning (ex. cykel och hjälm, skridskor etc.) täcks som regel av 

posten för fritid i riksnormen. Beviljande av bistånd till 

fritidsaktivitet/fritidsutrustning utöver vad som ingår i riksnormen kan 

beviljas endast om det är en förutsättning för att barnet ska kunna delta 

i en fritidsaktivitet. Detta rör särskilt barnfamiljer med långvarigt behov 

av ekonomiskt bistånd. I bedömningen bör socialtjänsten ta hänsyn till 

de sociala och hälsomässiga aspekterna av deltagande i 

fritidsaktiviteter, samt att det kan vara en kompensatorisk faktor i 

barnets uppväxt. En förutsättning för beviljande av bistånd till 
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fritidsaktivitet är att aktiviteten är ledarledd. Förutsättning för beviljande 

av bistånd till fritidsutrustning är att kvitto lämnas in alternativt att 

sökande betalar i förskott och får bistånd utbetalt när kvittot inlämnas. 

Syftet med det är att garantera att biståndet går till barnet.  

Delegat:  Socialsekreterare, maximalt 1 % av prisbasbeloppet per 

termin. 

 Enhetschef, maximalt 3 % av prisbasbeloppet per termin. 

 

Kosttillägg 
Kostnad för mat bör beviljas med högre belopp för personer som på 

grund av sjukdom har behov av specialkost enligt läkarintyg, i de fall där 

merkostnadsersättning för specialkost inte utgår. Den enskilde behöver 

styrka att kostnaderna för den särskilda kosten är så omfattande att de 

utgör en merkostnad i förhållande till annan kost.  

Delegat: Socialsekreterare, max 1,5 % av prisbasbeloppet per månad.   

 

Merkostnader för umgänge med barn 
Posten avser kostnader för barn som i samband med umgänge med 

förälder tillfälligt är medlemmar i hushållet. Tillägget beräknas utifrån 

det antal dagar barnet eller ungdomen vistas hos respektive förälder. 

Tillägget omfattar normposterna livsmedel, lek och fritid, hälsa och 

hygien och förbrukningsvaror. 

Rätten till umgänge ska kontrolleras och omfattningen framgå av dom, 

avtal eller intyg från boföräldern. Om umgänget varje månad är mer 

omfattande än sex dagar eller om vårdnaden är gemensam ska den 

ekonomiska uppgörelsen mellan föräldrarna kontrolleras innan beslut. 
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Kostnader för umgängesperioder som överstiger fem sammanhängande 

dygn eller totalt sex dygn under en månad ska i första hand regleras 

mellan föräldrarna. Om inte föräldrarna kan reglera det ska det ske 

genom att Försäkringskassan meddelas för reglering av 

underhållsstödet. 

Beträffande resor i samband med umgänge med barn, se vidare i 

riktlinjerna, kapitel Bistånd till livsföring i övrigt, avsnitt Resor. 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Särskilda skäl att beräkna försörjningsstöd till en lägre nivå 
Nämnden får i ett enskilt fall beräkna kostnaderna till en lägre nivå om 

det finns särskilda skäl för detta.  

Försörjningsstöd vistelse på institution, familjehem, 
behandlingshem och sjukhus 
Fickpengar beviljas vid vistelse på exempelvis institution, familjehem, 

behandlingshem eller sjukhus om behovet inte kan tillgodoses med egen 

inkomst. Fickpengar är försörjningsstöd där normposterna lek och fritid, 

kläder, hygien och telefoni ingår. Aktuellt månadsbelopp för fickpengar 

fås genom summering av beloppen i dessa normposter. Beräkningsmall 

för fickpengsnorm finns i verksamhetssystemet. Eventuell avgift till 

fackförening, a-kassa samt eventuella arbetsresor kan beviljas efter 

individuell prövning om utgiften är skälig med utgångspunkt i gällande 

planering samt placeringstiden. Det är dock viktigt att ta reda på vad 

som faktiskt ingår i vårdkostnaden i det enskilda fallet och därefter göra 

en individuell bedömning. 

För personer som under placeringstiden har kvar sin bostad kan även 

kostnader med anknytning till bostaden tillkomma i försörjningsstödet, 

d.v.s. hyra, abonnemangskostnad för hushållsel samt hemförsäkring. 
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Biståndet beviljas efter individuell prövning om utgiften bedöms vara 

skälig med utgångspunkt i gällande planering samt placeringstiden. 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Reducerad norm 
I verksamhetssystemet innefattar beräkningsmallen reducerad norm 

posterna för livsmedel och hygien. Beräkningsmallen för reducerad norm 

kan användas exempelvis vid följande situationer: 

 Vid studieuppehåll under de första 30 dagarna (se vidare i 
riktlinjen, kapitel olika gruppers förutsättningar för rätt till 
ekonomiskt bistånd, avsnitt studerande)   

 Vid aktivt missbruk där det är uppenbart att den enskilde inte 
använder bistånd till avsett ändamål.  

 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Specificerad norm 
I verksamhetssystemet finns beräkningsmall för specificerad norm. Den 

specificerade normen kan endast användas vid kompletterande 

ansökningar om försörjningsstöd samt vid ansökan om nöd, då den 

endast hanterar utgifter och inga poster som ingår i riksnormen finns 

medtagna.  

Nöd innefattar endast kostnad för mat och prövas i regel dag för dag. I 

särskilda fall kan den enskilde beviljas nödbistånd i upp till en vecka i 

taget. Ekonomihandläggare behöver i dessa fall manuellt räkna ut den 

totala matkostnaden för samtliga dagar och föra in detta i 
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beräkningsmallen. Underlag för matkostnad per dygn återfinns i 

dokument för ”specificerad riksnorm”.  

För bedömning vid nöd: se vidare i riktlinjen, kapitel 

handläggningsprocessen, avsnitt nödprövning och akut bistånd.  

Delegat: Socialsekreterare 

 

Försörjningsstöd till övriga kostnader 
Vid behov ska skälig kostnad för nedanstående budgetposter ingå i 

försörjningsstödet. Vid tillfälligt behov ska den sökandes väntade 

inkomster (inom närmsta 1–2 månaderna) beaktas vid behovsprövning 

av dessa poster. Vad som avses som skälig kostnad måste avgöras efter 

en individuell bedömning av vad som är skäligt för just den personen 

eller det hushållet. 

 

Avgift till fackförening och arbetslöshetskassa 
Observera att avgift till fackförening eller a-kassa i vissa fall dras direkt 

från lön, vilket ska beaktas vid normberäkningen. 

Den sökande ska uppmanas att undersöka möjligheten till reducerad 

avgift. 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd.  

Delegat: Socialsekreterare 

 

Boende och boendekostnader 
Utgångspunkten för bedömning av skälig kostnad för boende och 

boendestandard ska vara i nivå med vad en låginkomsttagare på orten 
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normalt har möjlighet att kosta på sig. Behovsprövningen ska omfatta 

både den enskildes faktiska kostnad, behov av boende och 

bostadsstorleken. För att förebygga uppkomsten av hyresskulder samt 

för att rätt inkomst- och utgiftsberäkning ska göras avseende 

kommande månad, ska sökanden som huvudregel styrka att föregående 

månads hyra är betald. 

Skäligt rådrum vid oskälig hyreskostnad - I de fall där hyran ligger över 

maxhyran och biståndsbehovet är längre än tre månader bör sökande 

snarast informeras om, att byte till billigare bostad förutsätts ske så 

snart som möjligt. Biståndsrätt föreligger med aktuell hyra under 

innevarande månad samt ytterligare max tre månader. Om sökande 

därefter bor kvar kan hyresnivån reduceras till nivån för snitthyra för den 

aktuella bostadsstorleken. Så länge den enskilde aktivt medverkar till att 

finna ett billigare boende, eller på annat sätt försöker sänka sina 

boendekostnader kan det finnas skäl att fortsätta godta den högre 

boendekostnaden, även då det innebär att rådrummet förlängs.  

Vid bedömning av om det är aktuellt att kräva att ett hushåll ska byta 

bostad på grund av för hög boendekostnad bör följande överväganden 

göras:  

- förväntad biståndstid 
- förväntad möjlig hyressänkning utan hänsyn till hur 

bostadsbidraget påverkas  
- om det finns barn i familjen ska barnperspektivet vägas in i 

form av eventuellt byte av förskola, skola med mera  
- personens faktiska möjligheter att byta bostad. 

 

Bedömning om och lämnande av rådrum ska framgå i beslutsjournal 

liksom orsakerna till bedömningen och tidsperiod. Bedömningen är i sig 

överklagningsbar, eftersom den kommer att påverka framtida 
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förhållanden. Besvärshänvisning ska därför ges till den enskilde i 

samband med att rådrum lämnas. 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt Särskilda skäl som kan 
tala mot byte av bostad och avsnitt Skälig tid för bostadsbyte om 
boendekostnaden inte är skälig. 

Folkbokföring - Den sökande ska uppmanas att folkbokföra sig på 

adressen där personen bor eftersom man enligt folkbokföringslagen 

(1991:481) ska vara skriven där man bor och vistas. Handläggare som 

får kännedom om möjlig felaktig folkbokföring är skyldiga enligt lag att 

anmäla det till Skatteverket. Anmälningsskyldigheten är 

sekretessbrytande. 

Hembesök - Om den sökande inte har ett förstahandskontrakt eller ett 

av fastighetsägaren godkänt andrahandskontrakt på bostaden, dvs. bor i 

andra hand eller är inneboende, kan ett hembesök behöva göras. Syftet 

är att utreda bostadsförhållande och vistelse samt bedöma om den 

uppgivna hyreskostnaden kan anses vara rimlig. Hembesök ska som 

huvudregel föranmälas och aldrig göras mot den enskildes vilja.  

Se vidare i riktlinjerna, kapitel Om innehållet i utredningen, avsnitt 

hembesök. 

Se även vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - 
Handbok för socialtjänsten kapitel Försörjningsstöd, avsnitt 

Boendekostnaden vid långvarigt biståndsbehov samt kapitel 

Ärendehandläggning, avsnitt hembesök som ett led i utredningen. 

 

Deposition – förskottshyra 

Huvudregeln är att deposition/förskottshyra inte beviljas men en 

individuell bedömning måste alltid göras. Vid särskilda skäl kan bistånd 
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till depositionshyra beviljas till exempel på grund av långvarig 

bostadslöshet. Utgångspunkten är att biståndet ska vara nödvändigt för 

att tillförsäkra den sökande en skälig levnadsnivå samt att alla andra 

möjligheter personen har att ordna ett eget boende är uttömda.  

Delegat: Enhetschef 

 

Hyresrätt 

Skälig boendekostnad är vad en låginkomsttagare på orten har möjlighet 

att kosta på sig i relation till hyresnivån hos allmännyttiga bostadsbolag 

eller andra större bostadsbolag på orten. I Vadstena kommun ska satta 

maximala hyreskostnader vara vägledande, men får inte ses som ett 

absolut tak då individuella bedömningar ska göras då särskilda skäl 

föreligger. 

Utgångspunkten är att den som uppbär försörjningsstöd inte ska fördyra 

sina boendekostnader, även om den fördyrande boendekostnaden ligger 

under gränsen för skälig boendekostnad. Vid fördyrad boendekostnad 

ska flytten ha varit nödvändig för att hushållet ska tillförsäkras en skälig 

levnadsnivå, ex. när starka medicinska skäl föreligger.  

Avgift för kabel-tv eller kostnad för tillval, t.ex. inglasad balkong godtas i 

de fall den enskilde inte kan påverka kostnaden. 

För vidare vägledning kring skälig boendekostnad se separat dokument 

"Skälig boendekostnad – komplement till riktlinje för handläggning av 

ekonomiskt bistånd". 

Utöver boendekostnaden ska det även prövas om storleken på bostaden 

är skälig. I bedömningen ska hänsyn tas till antal personer i hushållet, 

deras ålder, förekomsten av umgängesbarn samt hur utbudet ser ut på 

bostadsmarknaden i kommunen.  
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1 r o k  

- ensamstående personer och sammanboende ungdomar i sitt 
första boende  

2 r o k  

- ensamstående person som har en bostad där hyresnivån kan 
anses skälig  

- par utan barn  
- par med ett barn under 2,5 år  
- ensamstående med ett barn under 7 år  

3 r o k  

- par med ett barn över 2,5 år  
- ensamstående med ett barn över 7 år  
- par/ensamstående med två barn som är i ålder så att de kan 

dela rum  
- par/ensamstående med tre barn, ett barn under 2,5 år och två 

som kan dela sovrum 
 

Ovanstående ger en bild av hur handläggare kan tänka vid bedömning av 

om storleken på bostaden är rimlig eller om byte till mindre eller större 

bostad är aktuellt. Vid bedömningen bör man förutom antalet rum även 

väga in bostadsytan och hur bostaden är planerad.  

Vad gäller boendestandard för större familjer behöver en 

rimlighetsbedömning göras utifrån utbudet på bostadsmarknaden, 

maxhyra samt familjens sammansättning där ålder och kön på barnen är 

viktiga utgångspunkter kring antal personer/rum. 

Delegat: Socialsekreterare 
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Andrahandsboende 

För andrahandsboende gäller samma regler beträffande skälig standard 

och kostnad samt krav på att minska boendekostnaderna som vid 

förstahandskontrakt. Ett skriftligt avtal mellan sökanden och 

förstahandshyresgästen ska alltid uppvisas. Detta bör innehålla 

överenskommelse om hyrestidens längd, ömsesidig uppsägningstid, 

hyrans storlek och vad som ingår i hyran. Lägenhetens adress ska 

framgå. 

Ett av fastighetsägaren godkänt andrahandskontrakt ska eftersträvas, 

men kan inte krävas, utom i de fall då hushållet genom att hyra utan 

godkänt andrahandskontrakt går miste om bostadsbidrag. Det gäller 

barnfamiljer eller personer 18–28 år som genom bostadsbidrag kan 

tillgodose sitt behov helt eller delvis på annat sätt än genom 

försörjningsstöd. 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Bostadsrätt/villa/fastighet/tomt 

Bostadsrätt eller villa är en realiserbar tillgång om den genom 

försäljning kan ge inkomster till försörjningen. Det gäller även om 

bostadsrätten förvärvats genom ombildning från hyresrätt. Efter 

individuell bedömning kan krav ställas på försäljning. En bedömning 

måste alltid göras för att belysa konsekvenserna för familjen och barnen 

av en husförsäljning och ett skäligt rådrum ska lämnas. 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt Särskilda skäl som kan 
tala mot byte av bostad och avsnitt Skälig tid för bostadsbyte om 
boendekostnaden inte är skälig samt kapitel Prövning av rätten till 
bistånd, avsnitt Bostad som har ett ekonomiskt värde. 
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Ekonomiskt bistånd till personer som äger fastighet/fritidshus, eller 

andel av fastighet, bör i princip inte beviljas annat än i akuta situationer 

eller under den tid som behövs för att sälja fastigheten. Fastigheten ska 

omgående lämnas till mäklare för försäljning. Även del i fritidshus ska 

räknas som realiserbar tillgång såvida det inte finns ett skrivet förbehåll 

som förhindrar försäljning. När det finns ett skrivet förbehåll ska 

personen lämna en kopia på förbehållet. Förbehållet ska vara daterat 

från den period förbehållet började gälla. Eventuellt bistånd som ges 

under tiden för försäljning sker med villkor om återbetalning. 

Ett beslut om fyra månaders rådrum ska skickas till den sökande. Om 

det finns särskilda skäl - fel säsong, tvist i samband med försäljning, 

etc. - kan rådrum för försäljning förlängas. Bedömning om och lämnande 

av rådrum ska framgå i beslutsjournal liksom orsakerna till 

bedömningen och tidsperiod. Bedömningen är i sig överklagningsbar, 

eftersom den kommer att påverka framtida förhållanden. 

Besvärshänvisning ska därför ges till den enskilde i samband med att 

rådrum lämnas.  

Fastighetsinnehav framgår av deklarationen om den sökande var ägare 

till fastigheten den första januari inkomståret. Fastighetsregistret visar 

om en person har lagfart och därmed äger fastighet eller tomträtt. 

Genom förfrågan hos Lantmäteriet kan socialtjänsten få uppgift om en 

person har lagfart för en fastighet eller tomträtt. Det finns inget centralt 

datoriserat register över om en person äger andel i bostadsrätt, utan 

registrering sker av varje bostadsrättsförening. Det kan däremot framgå 

om en person är folkbokförd i en fastighet som är en 

bostadsrättsförening. Om den enskilde har ett funktionärsuppdrag, är 

styrelsemedlem eller firmatecknare i sin bostadsrättförening kan 

socialtjänsten få uppgift om detta genom bolagsregistret. 
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Det är den enskilde själv som ska värdera sin fastighet, tomt- och 

bostadsrätt och visa underlag för socialtjänsten. Socialtjänsten kan 

kontakta mäklarföretag och fråga vad ett objekt kan ha för 

marknadsvärde om behov finns. 

Vid beräkning är godtagbara kostnader för bostadsrätter månadsavgifter 

till bostadsrättsföreningen plus ränta på lån för bostadsrätten. 

Amortering ska ej medräknas.  

Vid beräkning för boendekostnader för villor räknas tillsammans med 

ränta på villalån faktiska kostnader för vatten, uppvärmning, hushållsel, 

sophämtning och villaförsäkring. Räntor på lån för förvärv och underhåll 

av bostaden ska inräknas. Amortering ska ej medräknas.  

Observera att sökanden med lån på bostad alltid ska uppmanas att söka 

skattejämkning för räntekostnaden.  

Delegat: Socialsekreterare 

 

Delad lägenhet och inneboenderum 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt Faktiska 
boendekostnader för olika boendetyper. 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Dubbla boendekostnader 

Huvudregeln är att bistånd till dubbla boendekostnader inte beviljas.  

Undantaget från huvudregeln gäller den sökande som flyttar till särskilt 

boende eller andra biståndsbedömda boendeformer utan möjlighet att 

planera för sin flytt. I dessa fall medräknas dubbla hyreskostnader i 
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beräkningen under en övergångsperiod om högst tre månader medan 

den gamla bostaden avvecklas. Detta gäller under förutsättning att 

avveckling av den gamla bostaden inte kan ske tidigare, finns en sådan 

möjlighet ska ansökan avslås med hänvisning till att behovet kan 

tillgodoses på annat sätt. 

Undantag kan även gälla personer som är i behov av stöd till annan 

bostad utifrån utsatthet av våld i nära relation eller avhoppare från 

gängkriminalitet.  

Delegat: Socialsekreterare 

 

Förälder boende hos barn eller vuxet hemmaboende barn 

Vid bedömningen av hyresdel till en person som lever i 

hushållsgemenskap med bostadsinnehavaren är utgångspunkten 

Försäkringskassans beräkningsgrund vid bedömning av rätten till 

bostadsbidrag. Observera att särskilda regler gäller när föräldrars 

försörjningsskyldighet för ungdomar precis har upphört.  

Kvarboende vuxet barn förväntas bidra till sin del av boendekostnaden.  

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt Faktiska 
boendekostnader för olika boendetyper. 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Ungdom under 21 år utan egna inkomster som tecknat hyresavtal 

Huvudregeln är att bistånd till boendekostnad inte beviljas.  
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Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt Bistånd till unga vuxna 
för eget boende. 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Övriga boendeformer 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd, avsnitt Andra boendeformer. 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Hemförsäkring 
Ekonomiskt bistånd ska beviljas till en skälig kostnad för hemförsäkring. 

Kostnaden ska styrkas genom uppvisande av gällande 

försäkringsbesked. Sökande som ej tecknat hemförsäkring ska 

uppmanas att göra det. Huvudregeln är att endast grundläggande 

basförsäkring godtas, inga tillägg. Observera att hemförsäkring i vissa 

fall kan ingå i fackföreningsavgiften.  

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Försörjningsstöd. 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Hushållsel 
Bistånd ska beviljas till faktisk kostnad vid skälig förbrukning. 

Utgångspunkten är Konsumentverkets beräknade förbrukning av 

hushållsel. För att förebygga uppkomsten av elskulder och för att rätt 

inkomst- och utgiftsberäkning ska göras avseende kommande månad 
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ska sökanden som huvudregel styrka att föregående periods elräkning är 

betald. Bistånd till elkostnad ska prövas av den kommun där den 

sökande är aktuell vid räkningens förfallodatum. Vid behov ska 

vägledning för billigare elkostnad erbjudas den sökande. 

Elförbrukning som överstiger Konsumentverkets beräkning av 

elförbrukning ska endast godkännas i vissa fall där särskilda skäl 

föreligger.  

När vuxna som inte är gifta eller sambos delar lägenhet och 

sammanboendenorm används får en anpassning till förhållandena i det 

enskilda fallet göras. Den fasta avgiften för abonnemanget ska dock 

alltid lägenhetsinnehavaren stå för. Övriga i hushållet kan beviljas 

bistånd till sin del av förbrukningen om lägenhetsinnehavaren begär det. 

Kostnaden för förbrukningen delas då på antal personer, inklusive barn, 

i hushållet. 

Delegat:  Socialsekreterare, max 15 % av prisbasbeloppet.  

Enhetschef, kostnader som överstiger 15 % av 

prisbasbeloppet.  

 

Egenavgift vid sjukhusvård 
Patientens egenavgift vid sjukhusvård utgör avgift för kost och logi och 

ryms delvis inom försörjningsstödets kostnadspost för mat. 

Patientavgiften beviljas efter reducering med normens post för 

matpengar för samma antal dagar. 

Delegat: Socialsekreterare 
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Egenavgift vid vård och behandling 
Vid placering för vård och behandling av vuxna missbrukare i HVB och 

familjehem utgår en egenavgift enligt gällande taxa. Om personen inte 

har tillräckliga egna inkomster att betala avgiften med ska avgiften 

sättas ned eller efterges i samband med placeringsbeslutet. 

Försörjningsstöd ska inte beviljas till egenavgift vid placering för vård 

och behandling. 

Se vidare i dokument för avgifter; Avgifter inom Socialnämndens 
verksamhetsområden 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Egenavgift vid stöd-/omvårdnadsboende 
Vid stöd och hjälpåtgärder i form av olika boenden ska den enskilde 

betala egenavgift för mat och logi. Till dessa boenden räknas 

inackorderingshem, skyddat boende för misshandlade kvinnor, 

arbetskooperativ, familjehem eller andra korttidsboenden. Om den 

placerade inte har tillräckliga egna inkomster att betala avgiften med 

ska avgiften sättas ned eller efterges i samband med placeringsbeslutet. 

Försörjningsstöd ska inte beviljas till egenavgift vid placering.  

Vid boende på inackorderingshem kan den del av egenavgiften som 

utgör boendekostnad ge rätt till bostadsbidrag. 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Resekostnad vid arbete, sysselsättning eller studier 
Alla vuxna personer som ansöker om bistånd till arbetsresor, resor till 

sysselsättning eller resor till studier (enligt godkänd planering) ska 

beviljas det under förutsättning att de i övrigt är berättigade till 
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ekonomiskt bistånd. Det billigaste färdmedlet är det som godtas som 

utgift. Vid programanvisning via Arbetsförmedlingen ska den sökande i 

första hand ansöka om reseersättning hos Arbetsförmedlingen. Den del 

av resekostnad som Arbetsförmedlingen inte ersätter är att anse som en 

godtagbar utgift vid ansökan om ekonomiskt bistånd. Den sökande ska 

alltid lämna in underlag på sökt utgift.  

Ekonomiskt bistånd till arbetsresor med bil beviljas endast då allmänna 

kommunikationer saknas. Vid beräkning av skälig resekostnad ska 

Skatteverkets schabloniserade milkostnad användas. Innan bistånd 

beviljas ska möjlighet att få skattejämkning för arbetsresor undersökas. 

Om behovet av ekonomiskt bistånd bedöms bli långvarigt ska 

möjligheten till byte av bostad/arbete undersökas.  

Delegat: Socialsekreterare 
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6. Bistånd till livsföring i övrigt 
I detta avsnitt ges riktlinjer för vanliga ändamål utöver 

försörjningsstödet. Vissa ingår vanligtvis i skälig levnadsnivå om 

kostnaden är skälig och sökanden i övrigt uppfyller förutsättningarna för 

försörjningsstöd. När det gäller rätten till bistånd till övriga ändamål 

krävs särskilda förutsättningar. Utgångspunkten för bedömningen är vad 

en låginkomsttagare i allmänhet kan kosta på sig. En noggrann prövning 

ska ske av om behovet kan tillgodoses på annat sätt eller till lägre 

kostnad. Den sökandes tidigare och väntade möjligheter att själv 

tillgodose behovet ska beaktas vid prövningen.  

 

Avgifter för kommunal service, ansöknings- och 
förmedlingsavgifter 
I enskilda fall och om särskilda skäl föreligger kan stämpelavgifter 

beviljas, till exempel om det är viktigt vid våld i nära relation att en 

äktenskapsskillnad eller bodelning genomförs. 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Livsföring i övrigt.  

Delegat:  Socialsekreterare, maximalt 6 % av prisbasbeloppet.   

 Enhetschef, kostnader som överstiger 6 % av 

prisbasbeloppet.  

 

Bankkortsavgift 
Årsavgiften för att inneha ett bankkort godtas som en skälig utgift. 

Endast en årsavgift för bankkort godtas per vuxen person i hushållet. 

Eventuella abonnemangskostnader för banktjänster utöver årsavgiften 

för bankkortet godtas inte. 
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Delegat:  Socialsekreterare  

 

Cykel 
För information om bedömning av cykel till barn, se vidare i riktlinjen 

kapitel riksnorm avsnitt särskilda skäl att beräkna försörjningsstöd till 
en högre nivå.   

I försörjningsstödet ingår en summa avsett för kostnader till 

fritidsaktiviteter. Ekonomiskt bistånd till cykel utöver norm bör därför ej 

beviljas om det inte föreligger särskilda skäl. Exempel på särskilda skäl 

kan vara svårigheter att ta sig till och från arbete eller sysselsättning, då 

kollektivtrafik saknas.  

Delegat:  Socialsekreterare, maximalt 1 % av prisbasbeloppet.  

 Enhetschef, maximalt 4 % av prisbasbeloppet.  

 

Dator, surfplatta eller smartmobil 

Barnfamiljer 
Dator/surfplatta - Bistånd till inköp av dator/surfplatta beviljas till 

familjer med barn som går i skolan för att barnen ska kunna delta i 

skolarbetet. Utgångspunkten är vad en låginkomsttagare har råd med 

och vilka möjligheter sökande har att själv spara och planera för inköp 

av dator/surfplatta. Om skolan tillhandahåller dator eller surfplatta 

anses behovet vara tillgodosett.  

Huvudregeln är att barn inte har behov av en smartmobil för att uppnå 

en skälig levnadsnivå.   

Övriga biståndssökande 
Huvudregeln är att det inte är en nödvändighet att inneha en 

dator/surfplatta för att uppnå en skälig levnadsnivå. I undantagsfall om 
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särskilda skäl föreligger kan bistånd till dator beviljas. För att kunna 

tillgodose behov av att uträtta bankärenden, kontakt med olika 

myndigheter, m.m. bedöms en smartmobil vara tillräcklig.   

Dator/surfplatta/smartmobil beviljas efter inlämnat kostnadsförslag 

med maximalt 3 % av prisbasbeloppet.    

Delegat: Socialsekreterare 

 

Diskmaskin 
Bistånd till diskmaskin beviljas endast om det finns ett medicinskt 

behov som är styrkt med läkarintyg och behovet inte kan tillgodoses 

genom exempelvis handikappersättning, att det finns annan boende i 

hushållet eller genom hemtjänst.  

Delegat: Socialsekreterare, maximalt 5 % av prisbasbeloppet. 

  

Flyttkostnader 
Utgångspunkten är att de flesta människor själva organiserar sin flytt 

med hjälp av släkt och vänner. För mer information om bistånd till 

flyttkostnader se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd 
- Handbok för socialtjänsten, kapitel Livsföring i övrigt, avsnitt 
flyttkostnader. 

I de fall kriterierna i informationen som nämns i Socialstyrelsens 

handbok är uppfyllda och beviljande av bistånd till flytt blir aktuellt ska i 

första hand bistånd utgå till hyra av flyttbil eller släpkärra inklusive 

kostnad för drivmedel och försäkring.  

Om särskilda skäl föreligger och det är utrett att den sökandes nätverk 

inte kan vara behjälplig vid en flytt och anlitande av flyttfirma är 

nödvändigt för att den sökande ska uppnå en skälig levnadsnivå, ska 
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den sökande lämna in minst tre olika kostnadsförslag från etablerade 

flyttfirmor. 

Bistånd till flytt utanför Sverige beviljas inte.  

Delegat:  Socialsekreterare, maximalt 10 % av prisbasbeloppet.  

 Enhetschef, kostnader som överstiger 10 % av 

prisbasbeloppet.  

 

Färdtjänstavgift 
För färdtjänst beviljas som huvudregel de faktiska kostnaderna upp till 

nivån för vad ett 30-dagarskort maximalt kostar i kollektivtrafiken. En 

bedömning ska alltid göras av behovet av att genomföra resorna (ex. 

sjukresa) samt vilket resekort (liten zon, mellanzon, stor zon, län) hos 

kollektivtrafiken som är nödvändigt för att tillgodose behovet. 

Utgångspunkten är att resorna ska vara nödvändiga för att uppnå en 

skälig levnadsnivå. Övriga resor bedöms kunna tillgodoses inom ramen 

för riksnormen.  

Bistånd till avgift för riksfärdtjänst ska bedömas på samma sätt som 

kostnad för andra resor som inte är lokala. 

Delegat: Socialsekreterare  

 

Förskole- och skolbarnsomsorgsavgift 
Den sökande ska i första hand se över sina möjligheter till nedsättning 

av de kommunala avgifterna.  

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Prövning av rätten till bistånd, avsnitt Genom 
nedsättning av kommunala avgifter m.m. 
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Bistånd till avgift för förskoleverksamhet, skolbarnsomsorg 

(förskoleklass till årskurs 3) och öppen fritidsverksamhet (årskurs 4-6) 

godtas. Detta gäller även enskilt anordnad verksamhet om avgiften är i 

nivå med kommunens. 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Glasögon eller kontaktlinser 
Den sökande ska uppvisa intyg och ett kostnadsförslag som styrker 

behovet av glasögon och vad som ingår i begärt pris.  

Bistånd till kostnad för ögonlinser beviljas endast om det är det enda 

alternativet för sökanden och behovet är styrkt genom läkarintyg. 

Bistånd till specialslipade eller specialbehandlade glas, såsom färgade 

eller extra tunna glas, beviljas under förutsättning att behovet är styrkt 

av läkarordination. Bistånd kan beviljas till den extra kostnaden för 

speciell slipning eller behandling om det är det enda alternativet för att 

korrigera sökandens synfel. I dessa fall ska alltid minst två olika 

kostnadsförslag inlämnas.  

Bistånd till vanliga läsglasögon som är avsedda för personer med 

avtagande synskärpa, så kallad ålderssynthet beviljas ej. Behovet kan 

tillgodoses inom ramen för riksnormens post för hälsa och hygien.  

Huvudregeln är att barns behov av glasögon eller kontaktlinser 

tillgodoses genom bidrag från Region Östergötland. Det gäller barn och 

unga till och med 19 år. Optikern drar av bidraget direkt i butiken. 

Glasögon till barn till en högre kostnad kan i vissa fall beviljas utifrån 

barnperspektivet, förutsatt att behovet är styrkt av läkarintyg eller av 

legitimerad optiker.  

Bistånd som beviljas till glasögon eller kontaktlinser betalas direkt till 

optiker, efter att faktura inkommit.  
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Skälig kostnad är i nivå med lägsta paketpris som erbjuds av optiker, 

varav bistånd till glasögonbågar beviljas med maximalt 2 % av 

prisbasbeloppet.  

Delegat: Socialsekreterare  

 

Hemtjänstavgift 
Ekonomiskt bistånd beviljas inte till kostnad för hemtjänstavgift. Om en 

person som betalar hemtjänstavgift ansöker om bistånd till glasögon 

eller tandvård ska de i första hand uppmanas att ansöka om nedsättning 

av hemtjänstavgiften.  

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Prövning av rätten till bistånd, avsnitt Genom 
nedsättning av kommunala avgifter m.m. 

Delegat: Socialsekreterare  

 

Hemutrustning 
Bidrag till nödvändig basutrustning kan i vissa fall beviljas efter 

hembesök. Biståndsbehovet bedöms utifrån till vilken prisnivå 

hemutrustningen billigast kan anskaffas, begagnat eller lägsta nypris, 

med utgångspunkt i vad en låginkomsttagare på orten kan ha råd med. 

Ekonomiskt bistånd till hemutrustning förutsätter ett längre 

biståndsbehov eller en akut brist som avser möjlighet till mat, umgänge, 

sömn, förvaring, rekreation, rengöring och kommunikation.  

Unga människor som flyttar från föräldrahemmet till eget boende är i 

normalfallet inte berättigade till ekonomiskt bistånd till hemutrustning, 

utan förutsätts ha planerat och sparat inför utflytten.  



133 (148)

Flyktingar eller utländska medborgare som har fått uppehållstillstånd får 

som regel sitt behov av akut och nödvändig hemutrustning tillgodosett 

av integrationsmottagningen.  

I samband med separation ska den sökande alltid tillvarata sina 

rättigheter vid bodelning innan bistånd beviljas. Vid eventuella tvister 

om äganderätten får detta lösas på civilrättslig väg.  

Om ett gift par separerar och någon av parterna ansöker om bistånd till 

hemutrustning ska under hela betänketiden båda parters ekonomi 

utredas, med hänsyn till att de har ett ömsesidigt ekonomiskt ansvar för 

varandra och för eventuella barn.  

Om behov av säng för barn uppstår hos umgängesförälder kan bistånd 

beviljas till säng och sängutrustning från det att umgänget omfattar 

några dygn/månad.  

Komplett hemutrustning ska endast beviljas till personer som inte inom 

överskådlig tid kommer kunna förbättra sina inkomster och själva 

bekosta en grundutrustning. Detta innefattar till exempel personer med 

mycket svåra psykosociala problem eller äldre med låg pension. En 

förutsättning för att hela beloppet ska beviljas är att särskilda skäl 

föreligger. Särskilda skäl kan vara att bostaden är ett led i en 

rehabilitering eller att den enskilde har utsatts för brott och omgående 

behöver flytta till exempel vid våld i nära relation. 

Följande ska övervägas vid samtliga utredningar om hemutrustning: 

 Är behovet akut och nödvändigt för att sökanden med kort varsel 
ska kunna flytta in i en anvisad bostad? 

 Kommer sökanden att inom rimlig tid själv kunna skaffa sig eller 
komplettera en hemutrustning? 

 Vilka möjligheter har sökanden haft att spara till eller planera för 
boende och hemutrustning? 

 Om behovet av bistånd är föranlett av en orsak som kan täckas 
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av hemförsäkring ska detta alltid prövas i första hand. 
 När det gäller barnfamiljer ska beaktas om särskilt behov finns 

hos barnen? 
 Vilken hjälp kan den sökande få av nätverket?  

 

Se vidare om till exempel vad som ingår i hemutrustningen i 

Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Livsföring i övrigt, avsnitt Hemutrustning. 

 

Vägledande belopp utifrån prisbeloppet vid ansökan om 
kompletterande hemutrustning: 

- Vuxensäng per person 3 % av (säng inkl. 
madrass/bäddmadrass) 

- Barnsäng 2 % (säng inkl. madrass/bäddmadrass) 
- Sängkläder 1 % (inkluderar: täcke, kudde, lakan, örngott) 
- Köksbord inkl. stolar 1 % (4 personer) 
- Skrivbord och stol 1 % (beviljas endast till skolbarn och 

ungdomar) 
- Soffa 2 % 
- Soffbord 0,5 % 
- Tv-möbel 0,5 % 
- Förvaring 1 % 
- Lampor 0,5 % (för hela bostaden) 
- Full utrustning husgeråd 2 % (inkluderar: kastruller, 

stekpanna, tallrikar, glas, muggar, bestick och köksredskap) 
- Dammsugare 1 % 
- Övrig städutrustning 0,5 % 
- Tv inkl. digitalbox 2 % 

 

Vägledande belopp utifrån prisbeloppet vid ansökan om komplett 
hemutrustning: 

- Ensamstående högst 15 % 
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- Sammanboende högst 20 % 
- För varje barn kan biståndet utökas med 5 % 

 

Delegat:  Socialsekreterare, maximalt 10 % av prisbasbeloppet.  

  Enhetschef, kostnader som överstiger 10 % av 

prisbasbeloppet.  

 

Hälso- och sjukvård 
Omfattar avgift vid läkarbesök, receptbelagda läkemedel och behandling 

som ingår i högkostnadsskyddet. Kostnader för vård beviljas med belopp 

som framgår av kvitto eller faktura upp till högkostnadsbelopp. 

Kostnader för receptbelagda läkemedel beviljas, upp till 

högkostnadsbelopp, med belopp som framgår av kvitto från apoteket 

med rubrik ”receptspecifikation”. På kvittot ska det framgå vem som 

erhållit läkemedlet, vilket datum det har uthämtats samt att läkemedlet 

är inom högkostnadsförmån. Endast kostnader för läkemedel som 

återfinns inom högkostmadsförmån ska godkännas. I vissa fall kan 

receptbelagda läkemedel utanför högkostnadsförmånen beviljas, under 

förutsättning att behovet av det specifika läkemedlet är styrkt genom 

intyg från läkare.  

Utöver läkarvård kan bistånd utgå för kostnader som avser 

mammografiundersökning, preventivmedel och cellprover. 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Livsföring i övrigt, avsnitt Hälso- och sjukvård. 

Delegat: Socialsekreterare 
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Internetuppkoppling  

Barnfamiljer 
Bistånd beviljas till skälig kostnad till internetuppkoppling för 

barnfamiljer för att barnen ska kunna delta i skolarbetet. Bistånd till 

internetuppkoppling till barnfamiljer beviljas med maximalt 0,7 % av 

prisbasbeloppet.  

Delegat: Socialsekreterare 

Övriga biståndssökande 
Internetuppkoppling bedöms vara nödvändigt för att uppnå en skälig 

levnadsnivå. Behovet av internetuppkoppling för vuxna bedöms kunna 

tillgodoses genom mobilsurf. Bistånd till internetuppkoppling till vuxna 

beviljas med maximalt 0,2 % av prisbasbeloppet per vuxen. 

I undantagsfall och om särskilda skäl föreligger, t.ex. vid studier som är 

godkända som planering vid uppbärande av försörjningsstöd, kan 

bistånd till internetuppkoppling beviljas med maximalt 0,7 % av 

prisbasbeloppet.  

Läs mer i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Livsföring i övrigt, avsnitt Hemutrustning. 

Delegat: Socialsekreterare 

 

Julklappspeng 
Julklappspeng kan beviljas till de barn som lever i familjer med 

långvarigt ekonomiskt bistånd d.v.s. uppburit försörjningsstöd under en 

sammanhängande period om minst tio månader. Julklappspengen 

beviljas oavsett om barnen bor heltid, växelvis eller har umgänge med 

en förälder. Biståndet beviljas vid ett tillfälle, i samband med beräkning 

av bistånd för december. Biståndet beviljas under förutsättning att 
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hushållet i övrigt är berättigade till ekonomiskt bistånd för aktuell 

månad. 

Beslut fattas enligt 4 kap 2 § socialtjänstlagen med maximalt 1 % av 

prisbasbeloppet per barn.  

Delegat:  Socialsekreterare, maximalt 4 % av prisbasbeloppet 

Kostnader som överstiger 4 % av prisbasbeloppet, se 

gällande delegationsordning.   

 

Kläder och skor utöver vad som ingår i riksnormen 
Kläder och skor ingår i riksnormen. Därför beviljas i normalfallet inte 

extra bidrag till detta.  

Behov av särskilda kläder eller skor - Här avses engångskostnader för 

specialbeställda kläder eller skor som inte täcks av 

merkostnadsersättning. Alla normala utgifter för kläder och skor ingår i 

normen. Ansökan ska prövas utifrån detta och eventuellt bistånd ges 

endast till merkostnader.  

Bistånd till ortopediska skor/sulor kan beviljas under förutsättning att 

dessa förskrivs av sjukvården.    

Delegat:  Socialsekreterare, maximalt 3 % av prisbasbeloppet.  

 Enhetschef, kostnader som överstiger 3 % av 

prisbasbeloppet.  

 

Magasineringskostnad 
Bistånd till kostnad för magasinering av bohag kan beviljas den som har 

långvarigt behov av försörjningsstöd. Huvudregeln är att 

magasineringskostnad endast beviljas under maximalt tre månader. Det 
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är den enskilde som ska stå för kontraktet gentemot 

magasineringsfirman. Bedömningen ska även grunda sig på bohagets 

skick och storlek samt om kostnaderna för magasineringen överstiger 

kostnaden för nyanskaffning av bohag. 

Delegat: Socialsekreterare, maximalt 2,5 % av prisbasbeloppet.  

 Enhetschef, maximalt 6 % av prisbasbeloppet 

 

Resor 

Sjukresor 
Resor till sjukvårdsinrättning, oavsett färdsätt, kan beviljas med 

egenavgiften då behovet styrkts och resterande del ersätts av regionen. 

Grundregel är att alltid välja billigaste färdsätt för att vara berättigad till 

ersättning. För sjukresor med taxi krävs intyg från sjukvårdsinrättning 

att allmänna kommunikationer inte kan användas. 

Delegat: Socialsekreterare 

Umgängesresor 
Kostnad för resor vid umgänge ersätts med halva kostnaden för 

respektive förälder och umgängestillfälle. Hänsyn ska tas till barnets 

behov av umgänge, båda föräldrarnas ekonomiska förutsättningar och 

skälig kostnad för resan.  

Det är umgängesföräldern som har huvudansvaret för kostnaden. Om 

föräldrarna tillsammans inte har ekonomiska förutsättningar att bekosta 

resan, eller om de inte kan komma överens i frågan, kan bistånd 

beviljas. Barnets rätt till och behov av umgänge måste säkerställas.  

Umgängesresan kan även avse en ort utanför Sverige, om synnerliga 

skäl föreligger. Avgörande för vad som bör vara skälig kostnad för resan 

och hur ofta bistånd bör ges ska vara anpassat till vad en familj i 
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allmänhet har råd med. Vid denna bedömning bör beaktas vad som 

fastställts i beslut av domstol eller genom avtal om umgänge. 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Livsföringen i övrigt, avsnitt umgängesresor. 

Delegat:  Socialsekreterare, för umgängesresor inom Sverige.  

 Enhetschef, vid resor utanför Sverige. 

 

Rekreationsresa 
Huvudprincipen är att bistånd till rekreationsresor inte ska beviljas. För 

ensamstående vuxna ska biståndet prövas mycket restriktivt och endast 

ges när det finns starka sociala eller medicinska skäl för en resa till 

anhörig eller i rehabiliterande syfte.  

Undantag kan göras för barnfamiljer som uppburit försörjningsstöd 

under minst ett år och som inte beräknas få egna inkomster inom 

överskådlig tid. Behovet ska prövas utifrån barnets behov av 

miljöombyte. Utgångspunkten ska vara vad en låginkomsttagare på 

orten i allmänhet har råd med. Ekonomiskt bistånd till rekreationsresa 

kan endast undantagsvis beviljas oftare än vartannat år.  

Bistånd kan beviljas för barns skolresor, lägerverksamhet eller 

kolonivistelse utan att det finns särskilda sociala skäl, förutsatt att 

familjen har varit långvarigt biståndsberoende. Rimligheten i 

biståndsnivån ska prövas i varje enskilt fall.  

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Livsföring i övrigt, avsnitt rekreation. 

Delegat:  Socialsekreterare, max 12 % av prisbasbeloppet.  

Enhetschef, kostnader som överstiger 12 % av 

prisbasbeloppet.  
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Resa till begravning 
Bistånd kan beviljas till en skälig kostnad för resa inom Sverige om den 

avlidne är nära anhörig eller annan närstående. Med nära anhörig 

menas make/maka eller motsvarande, förälder, barn, syskon, mor- och 

farförälder och barnbarn. Med annan närstående menas person som, 

utan att vara nära anhörig, stått den sökande mycket nära. Kostnaden 

ska vara i nivå med vad en låginkomsttagare har råd till.  

Delegat: Socialsekreterare 

 

Återföreningsresor 
Bistånd till denna typ av resor beviljas i regel inte. Endast resor 

avseende återförening av förälder och minderårigt barn som inte bor 

tillsammans med en av sina vårdnadshavare kan beviljas och då utifrån 

ett barnperspektiv. Röda Korset kan i vissa fall bevilja hjälp till 

reskostnaden för barn som ska förenas med föräldrarna i Sverige. Om så 

skett kan bistånd beviljas till egenavgiften. I annat fall kan bistånd till 

hela reskostnaden beviljas. 

Delegat: Enhetschef 

 

Återvandringsresor 
Bistånd till återvandringsresor beviljas inte. Utländska medborgare som 

kommit till Sverige som flyktingar kan söka återvandringsbidrag hos 

Migrationsverket. Bidraget ges dels i form av reskostnad, dels som en 

allmän schablon per person. 

Ibland önskar en person rekognosera i hemlandet innan eventuell 

återvandring. Inte heller i dessa fall ska kommunen bevilja ekonomiskt 

bistånd till resekostnad. 
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Reparations-/saneringskostnader 
Avser kostnader för reparation eller sanering på grund av onormalt 

slitage, skadegörelse eller osanitära levnadsförhållanden i bostad. 

Bistånd ska prövas mycket restriktivt och beviljas i regel inte. Undantag 

från huvudregeln kan göras om det finns medicinska och/eller sociala 

skäl som motiverar till exempelvis ett bostadsbyte där kostnaden utgör 

ett hinder för den sökande att genomföra en sådan flytt alternativt att 

bostaden utgör en akut sanitär olägenhet som medför att den sökande 

inte kan vistas i bostaden. Utgångspunkten är att den sökande är i 

behov reparation eller sanering för att uppnå en skälig levnadsnivå samt 

att behovet inte kan tillgodoses på annat sätt.  

Vid utredning av reparations- eller saneringskostnader ska den sökande 

lämna in minst tre olika kostnadsförslag från etablerade firmor.  

Delegat:  Enhetschef, maximalt 50 % av prisbasbeloppet. 

 Myndighetschef, maximalt ett prisbasbelopp.   

 

Skulder 
Bistånd till skulder som avbetalning på studielån eller banklån, 

kontokortskulder, restskatt, privata skulder, etc. samt böter och 

underhållstöd beviljas inte. Lån och kreditgivning innebär risker för 

långivare samt för eventuell borgensman. Dessa risker ska inte övertas 

av socialtjänsten. Om det finns godtagbara skäl för att den enskilde inte 

har ansökt om bistånd till den kostnad som har gett upphov till skulden 

och nämnden bedömer att han eller hon hade beviljats biståndet om 

ansökan gjorts vid det tillfälle kostnaden uppstod kan undantag 

övervägas. Socialtjänsten ska alltid utreda orsaken till att en skuld 

uppstått innan beslut fattas. 
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Om sökanden på grund av skulder har dålig kontroll över sin ekonomi 

ska han eller hon erbjudas hjälp av budget- och skuldrådgivare.  

Följande ska beaktas vid utredning av hyresskuld: 

 En förutsättning är att sökande får bo kvar om skulden regleras.  
 Skuld som uppstått under tid då sökanden av godtagbara skäl 

saknat tillräckliga inkomster för att betala hyra. Om ansökan 
hade gjorts när hyresskulden uppkom hade han eller hon haft 
rätt till bistånd. 

 Barnkonsekvensanalys ska alltid genomföras när det finns barn i 
familjen och i de fall konsekvenserna för barnen bli för stora vid 
en eventuell avhysning kan bistånd beviljas. 

 För gamla och sjuka samt för personer med funktionsnedsättning 
där bostaden särskilt anpassats till någon i hushållet eller då 
alternativt boende inte går att ordna.  

 Om eventuell avhysning riskerar medföra social utslagning 
och/eller försämrad möjlighet till egen försörjning. 

 

Vid upprepade hyresskulder ska restriktivare bedömning göras. För att 

undvika upprepning ska hushåll som beviljats bistånd till hyresskuld så 

långt det är möjligt följas upp.  

Om bistånd till hyresskulden beviljas är det endast kapitalbeloppet för 

skulden som godtas. Räntor eller andra avgifter godtas ej. 

Följande ska beaktas vid utredning av elskuld: 

 Kommer elen att slås på alternativt inte brytas om skulden 
regleras? 

 Barnkonsekvensanalys ska alltid genomföras när det finns barn i 
familjen och i de fall konsekvenserna för barnen bli för stora vid 
en eventuell elavstängning kan bistånd beviljas. 

 Hade sökande haft rätt till ekonomiskt bistånd till elkostnaden 
om ansökan gjorts innan skulden uppkom?  

 Om avstängning medför alltför stora sociala konsekvenser för 
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hushållet.  
 

Vid upprepade elskulder ska restriktivare bedömning göras.  

Om bistånd till elskulden beviljas är det endast kapitalbeloppet för 

skulden som godtas. Räntor eller andra avgifter godtas ej.  

Skuld för avgift för förskoleverksamhet eller kommunal avgift för 
hemtjänstinsats behandlas normalt som övriga skulder. Den sökande 

hänvisas att ta kontakt med inkassobolag för att göra upp en 

avbetalningsplan för skulden. Om barnet hotas av uppsägning från plats 

i förskoleverksamheten och det är viktigt att så inte sker behöver den 

sökande ta ansvar för att kontakta förskoleverksamheten. Om den 

sökande riskerar att förlora sin hemtjänstinsats till följd av obetalda 

fakturor behöver den sökande ta kontakt med kommunens 

avgiftshandläggare.   

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Livsföring i övrigt, avsnitt Skulder. 

Delegat:  Socialsekreterare; hyresskuld maximalt 15 % av 

prisbasbeloppet, elskuld maximalt 8 % av prisbasbeloppet, 

övriga skulder maximalt 5 % av prisbasbeloppet.  

Enhetschef; hyresskuld maximalt 60% av prisbasbeloppet, 

elskuld maximalt 40 % av prisbasbeloppet, övriga skulder 

maximalt 20 % av prisbasbeloppet. 

 Myndighetschef; hyresskuld maximalt ett prisbasbelopp, 

elskuld maximalt 60 % av prisbasbeloppet, övriga skulder 

maximalt 40 % av prisbasbeloppet. 
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Sommarlovspeng 
Sommarlovspeng kan beviljas till de barn som lever i familjer med 

långvarigt ekonomiskt bistånd d.v.s. uppburit försörjningsstöd under en 

sammanhängande period om minst tio månader. Sommarlovspengen 

beviljas oavsett om barnen bor heltid, växelvis eller har umgänge med 

en förälder. Biståndet beviljas vid ett tillfälle, i samband med beräkning 

av bistånd för juni. Biståndet beviljas under förutsättning att hushållet i 

övrigt är berättigade till ekonomiskt bistånd för aktuell månad.  

Sommarlovspengen beviljas enligt 4 kap 2 § socialtjänstlagen till 

hushåll med barn som bor: 

 heltid med 1 % av prisbasbeloppet per barn. 
 växelvis med 0,5 % av prisbasbeloppet per barn. Biståndet kan 

alltså beviljas till båda de hushåll där barnet bor under 
förutsättning att båda hushållen uppfyller kraven i övrigt för att 
beviljas biståndet. 

 umgängesbarn med 0,25 % av prisbasbeloppet per barn. 
 

Delegat:  Socialsekreterare, maximalt 4 % av prisbasbeloppet. 

Kostnader som överstiger 4 % av prisbasbeloppet, se 

gällande delegationsordning.   

 

Spädbarnsutrustning 
Bistånd till spädbarnsutrustning prövas utifrån det faktiska behovet och 

båda föräldrars möjligheter att skaffa nödvändig utrustning. Den som 

under en längre tid, minst sex månader, haft försörjningsstöd eller 

inkomster i nivå med normen kan beviljas bistånd till del av eller full 

grundutrustning för spädbarn. För föräldrar som inte är sammanboende 

bör utredning göras gällande andra förälderns betalningsmöjligheter.  
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Vid första barnet anses det skäligt att bevilja belopp motsvarande full 

grundutrustning om behovet inte kan tillgodoses på annat sätt. Från och 

med andra barnet bör föräldrar kunna tillgodose behovet av 

spädbarnsutrustning med hjälp av den grundutrustning som inköpts till 

äldre syskon, om åldersskillnaden inte är för stor.  

Full grundutrustning till spädbarn beviljas med maximalt 10 % av 

prisbasbeloppet.  

 

Vägledande belopp utifrån prisbeloppet vid ansökan om 
kompletterande spädbarnsutrustning: 

- Barnvagn 3,5 % (inklusive madrass och åkpåse)  
- Spjälsäng 2 % (säng inkl. madrass/bäddmadrass) 
- Sängkläder 1 % (inkluderar: täcke, kudde, lakan, örngott) 
- Övrig spädbarnsutrustning 3,5 % (inkluderar: skötbädd med 

tillbehör, bärsele, kläder, barnstol, säkerhetsutrustning till 
hemmet, m.m.) 
 

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Livsföring i övrigt, avsnitt Spädbarnsutrustning. 

Delegat:  Socialsekreterare, maximalt 10 % av prisbasbeloppet.  

 Enhetschef, kostnader som överstiger 10 % av 

prisbasbeloppet.  

 

Tandvård 
Ekonomiskt bistånd utgår i första hand till akut tandvård men bör även 

beviljas till skäliga kostnader för nödvändig tandvård.   

Se vidare i Socialstyrelsens handbok: Ekonomiskt bistånd - Handbok för 
socialtjänsten, kapitel Livsföring i övrigt, avsnitt Tandvård. 
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Observera att ett beslut om bistånd till tandvård ofta sträcker sig över 

flera månader och ska därmed alltid tidsbegränsas. Rätten till 

ekonomiskt bistånd ska prövas månad för månad och när beslut fattas 

som löper över flera månader ska en omprövningsklausul alltid skrivas in 

i beslutet.  

Se vidare i riktlinjerna, kapitel, Handläggningsprocessen, avsnitt Beslut 
som löper över flera månader. 

Akut tandvård 
Med akut tandvård avses ofrånkomligt behov av behandling till exempel 

vid värk, infektiösa tillstånd och traumaskador. Exempel på behandling 

kan vara tandutdragning, akut rotbehandling, temporära fyllningar samt 

enstaka fyllningar för att undanröja värk. Detta är behandling som oftast 

måste utföras omedelbart. Behandlingen får utföras utan 

kostnadsförslag i de fall ett sådant inte kan inväntas. Det ska av 

tandvårdsräkning eller genom kontakt med behandlande tandläkare 

framgå att behovet av behandling var akut. Det bör uppmärksammas att 

det faktum att det står ”akut besök” på räkningen inte i sig innebär att 

behovet av behandling var akut. I journalrubriken ska det alltid stå ”akut 

tandvård”. Detta gäller även om den akuta tandvården handläggs 

tillsammans med annan ansökan.    

Nödvändig uppehållande tandvård 
Den som under en längre tid, minst sex månader, haft försörjningsstöd 

eller inkomster i nivå med normen kan även beviljas annan tandvård än 

akut om det är nödvändigt för att uppnå godtagbar tuggförmåga, 

förhindra väsentligt försämrad tandstatus och är en förutsättning för att 

fungera socialt och kunna arbeta. Vid behov av annat än akut tandvård 

ska den sökande lämna in ett kostnadsförslag till socialtjänsten för 

utredning innan bistånd beviljas. Kostnaden för tandläkarens 
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undersökning i samband med kostnadsförslaget ska inkluderas i 

biståndet. Kostnad för uteblivet besök godtas ej. 

Utredning av nödvändig tandvård ska alltid göras i separat 

utredningsmall.  

Följande ska beaktas vid ansökan om bistånd till tandvård: 

 Omfattningen av tandvården och skälig kostnad för tandvården. 
 Behandlingen ska omfattas av statligt tandvårdsstöd enligt kap. 1 

3 § lagen om statligt tandvårdsstöd. Att en föreslagen 
behandling omfattas av statligt tandvårdsstöd, eller godkänts i 
Försäkringskassans förhandsprövning, innebär dock inte att 
detta kan ligga till grund för om ekonomiskt bistånd enligt 
socialtjänstlagen ska beviljas till kostnaden eller ej. 

 Gällande referenspriser för de åtgärder som debiteras ska vara 
vägledande. 

 Tandvården ska utföras av tandläkare som är uppförd på 
Försäkringskassans förteckning. 

 Kostnadsförslag ska begäras in och innefatta kopia på eventuellt 
beslut på förhandsprövning av Försäkringskassan. 

 Oberoende tandläkare ska konsulteras vid ansökningar om dyrare 
eller mer omfattande tandvård. Om förvaltningen inte har avtal 
med egen konsulttandläkare kan den sökande till exempel 
uppmanas att på förvaltningens bekostnad skaffa 
kostnadsförslag från Folktandvården för jämförelse. 

 En individuell bedömning ska även göras av den enskildes 
förmåga att sköta sin tandhygien, exempelvis i samband med 
missbruk. 

 

Avgift för narkos eller annan motsvarande smärtlindring kan ingå i 

tandvårdskostnaden för personer med extrem tandvårdsrädsla. Denna 

ska vara styrkt med läkarintyg eller med resultatet av ett psykometriskt 

test som påvisar att en person uppfyller kriterierna för extrem 

tandvårdsrädsla. Det ska även vara styrkt att personen inte kan 
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tillgodogöra sig Regionens terapiprogram för behandling av 

tandvårdsrädsla inom ramen för den öppna hälso- och sjukvårdens 

avgiftsregler och högkostnadsskydd. 

Sökande som har egen inkomst över försörjningsstödsnivå och ansöker 

om bistånd till tandvårdskostnad kan beviljas bistånd för nödvändig 

tandvård i vissa fall. Om kostnad och omfattning är skäligt beviljas 

bistånd till den del av kostnaden som överstiger vad han eller hon själv 

kan betala med sitt normöverskott under sex månader. I första hand ska 

den sökande dock hänvisas till avbetalning hos tandläkaren. 

Tandvård som är slutförd och där fakturan är förfallen vid 

ansökningstillfället behandlas som en skuld. Tandvård där fakturan 

redan är betald betraktas som behov tillgodosett.  

Bistånd som beviljas till tandvård betalas direkt till behandlande 

tandläkare efter att faktura inkommit.  

Delegat: Socialsekreterare, maximalt 12 % av prisbasbeloppet för 

akut eller nödvändig tandvård. 

Enhetschef, maximalt 22 % av prisbasbeloppet för akut 

eller nödvändig tandvård. 

 

Telefonabonnemang 
Utgångspunkten är att behovet av telefon i första hand kan tillgodoses 

genom användande av mobiltelefon med kontantkort. Alla löpande 

kostnader för telefon ingår i riksnormen. 

Ekonomiskt bistånd till inköp av mobiltelefon kan, efter individuell 

prövning, beviljas till skälig kostnad. Se vidare i riktlinjerna, kapitel, 

Bistånd till livsföring i övriigt, avsnitt Dator, surfplatta och smartmobil. 



 

2024-03-0 
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Tjänsteskrivelse till Socialnämnden 

Översiktsplan för Vadstena kommun 2040 - remissvar 
Vår beteckning: SN/2024:28 – 790 Allmänt 

Förslag till beslut 

1. Förslag till remissvar godtas och sänds vidare till 

samhällsbyggnadsnämnden. 

 

Sammanfattning 
Vadstena kommun ska anta en ny översiktsplan som ska gälla till och 

med 2040. Socialnämnden har möjlighet att avge yttrande över förslaget 

till översiktsplan. 

Beskrivning av ärendet - remissvar 
Övergripande kan sägas att översiktsplanen är gedigen och har tagit 

avstamp i flera olika planer eller styrdokument som redan antagits av 

kommunen. Översiktsplanen belyser olika delar där många inte har 

direkt påverkan på socialnämndens verksamheter. Detta remissvar 

kommer därför enbart beröra de delar där socialnämndens verksamheter 

påverkas av planen.  

Till största del finner socialnämnden att planen är genomtänkt. Några 

detaljer som berör socialnämndens verksamheter vill nämnden påpeka.  

Nämnden ställer sig positiva till att kommunen vill utöka andelen 

bostäder i kommunen. Nämndens verksamheter är beroende av dels 

ändamålsenliga bostäder för de av våra medborgare som har behov av 

olika former av insatser från oss. Det är också av vikt för nämnden att 
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hela bostadsutbudet ökar, med alla olika typer av boendeformer, 

eftersom det kan generera viktig arbetskraft för våra verksamheter.  

När nya bostadsområden eller bostäder planeras önskar nämnden att 

hänsyn tas till både kommunens demografi men också att samtliga 

medborgare inkluderas i områdena. Översiktsplanen beskriver att 

hänsyn ska tas till alla kommunens grupper och att nybyggnation kan 

krävas för att få till de flyttkedjor som behövs för de särskilda grupper 

som har svårt att konkurrera på den ”vanliga” bostadsmarknaden ska få 

möjlighet till boende. Här vill vi skicka med att det är viktigt redan vid 

nyproduktion försöka tänka in särskilda grupper i bostadsområdet, för 

att inte skapa en segregering. Samtidigt önskar nämnden att kommunen 

redan vid planeringen av nya bostadsområden tänker in vilka 

kommunala verksamheter som kan behöva finnas i området, både direkt 

och på sikt, för att underlätta framtiden.  

Socialnämnden vill också påtala det behov socialförvaltningen ser av fler 

ändamålsenliga bostäder för vissa särskilda grupper, däribland 

funktionshindrade. Vill kommunen framstå som en inkluderande 

kommun för alla behöver kommunen redan nu planera för framtidens 

behov av anpassade lägenheter. Nämnden ser positivt på att 

översiktsplanen öppnat upp för samlokalisering av vissa verksamheter, 

något som framförallt gynnar våra medborgare men även kommunens 

verksamheter. Eftersom kompetensförsörjningen är en av vår tids just 

nu största utmaningar behöver alla möjligheter till samlokalisering, för 

att värna våra resurser, ses över.  

För att åter knyta an till den kompetensutmaning vi står inför vill 

nämnden belysa vikten av att fortsätta skapa bra 

kommunikationsmöjligheter till och från Vadstena kommun. Planen 

beskriver det förändrade arbetsmönstret som bland annat innebär mer 
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digitalt arbete. Här vill vi betona att detta självklart är något att ta 

hänsyn till men det finns fortfarande många arbetsplatser där det inte är 

möjligt att arbeta på distans. För majoriteten av socialförvaltningens 

personal är det inte möjligt att arbeta på distans och därför är bra 

kommunikationer viktigt för vår kompetensförsörjning. Planen beskriver 

också på ett ställe att det går direktbussar mellan Vadstena och 

Linköping två gånger per dag och att detta är väldigt bra för dem som vill 

pendla in, eller ut från, kommunen för arbete. Här är vi medvetna om att 

kollektivtrafiken är regionalt ansvar men vi vill ändå påtala att det finns 

många, särskilt inom vår förvaltning, som inte har kontorstider.  

Planen uppmärksammar det framtida klimatet och de risker som 

bedöms komma med det förändrade klimatet, här syftar nämnden 

framförallt till riskerna med översvämningar och höga temperaturer. 

Översiktsplanen skriver att både nuvarande och framtida bostäder och 

områden behöver anpassas efter detta. Här vill nämnden slå ett extra 

slag för att här prioritera de bostäder och områden som utnyttjas av de 

särskilt utsatta grupperna som planen tidigare hänvisat till. Dessa 

grupper är ofta dem som både utsätts värst för dessa risker, till exempel 

värmeböljor, och är samtidigt den grupp som har svårast att själva göra 

något åt detta.  

Avslutningsvis ser nämnden positivt på att cykelvägsnätet ska utvecklas, 

speciellt eftersom cykeln är ett viktigt transportmedel för våra 

verksamheter, särskilt hemtjänsten. Även att kommunen planerar för att 

retroaktivt anpassa redan byggda miljöer så de blir mer tillgängliga är 

något nämnden ställer sig positiva till. Samt att planen tar i beaktande 

grönområdens positiva effekt på de sociala värdena.  

Finansiering 
Ärendet är kostnadsneutralt.  
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Samråd 
Samråd har skett inom förvaltningen. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2024-03-08 

Samråd om Vadstena kommuns nya översiktsplan 2040 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Samhällsbyggnadsnämnden 

Beslutet expedieras till 
- 

 

Socialförvaltningen 

 

Caroline Strand 
Socialchef 

Sofie Lagerfelt Fernström 
Nämndsekreterare 
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Samråd om Vadstena kommuns nya översiktsplan 2040 
Tyck till mellan 1 februari och 5 april 2024 

 

Vadstena kommun har tagit fram ett förslag till en ny översiktsplan med tidshorisont år 2040.  

En strategisk plan mot en hållbar framtid 
Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en översiktsplan som vägledning för beslut 

om hur mark- och vattenområden och den byggda miljön ska användas, utvecklas och 

bevaras. 

Översiktsplanen har en viktig roll som måldokument och vägvisare mot en hållbar framtid 

och anger inriktningen för den långsiktiga utvecklingen av den fysiska miljön. 

Handlingar 
Den nya översiktsplanen är helt digital. Förslaget finns att ta del av på kommunens 

webbplats www.vadstena.se/op2040. Översiktsplanens text och tillhörande kartor finns även 

som separata dokument som kan laddas ner från webbsidan. 

Samråd 
Samrådstiden pågår från den 1 februari fram till den 5 april 2024. Under denna period bjuder 

kommunen vid två tillfällen in till öppet hus för att ge information om och diskutera 

planförslaget. Läs mer information på webbsidan. 

Synpunkter lämnas skriftligen till: 
Synpunkter kan lämnas in genom att fylla i formuläret som finns i den digitala versionen av 

översiktsplanen. Det går även att skicka in synpunkter till Vadstena kommun, plan- och 

bygglovavdelningen, 592 80 VADSTENA, eller via e-post till planochbygg@vadstena.se 

senast 5 april 2024. 

 

 

SAMHÄLLSBYGGNADSNÄMNDEN 
Plan- och bygglovavdelningen 
E-post: planochbygg@vadstena.se 
Växel 010-234 70 00 

 Utskriftsdatum 
2024-02-01 

PoB 2022–198  
 

http://www.vadstena.se/op2040
mailto:planochbygg@vadstena.se
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Inledning  

Vad är en översiktsplan? 

En strategisk plan mot en hållbar framtid 
Översiktsplanen har en viktig roll som måldokument och anger inriktningen för den 
långsiktiga utvecklingen av den fysiska miljön med tidshorisonten år 2040. 
Översiktsplanen syftar till att bidra till en hållbar samhällsutveckling som inte enbart 
ger miljömässig nytta utan även sociala och ekonomiska fördelar.   

Planen samordnar olika sektorsintressen och underlättar kommunens planering och 
utbyggnad av exempelvis infrastruktur, service och bostäder. Översiktsplanen fungerar 
därmed som kommunens verktyg i den interna handläggningen och samordningen 
samt i dialogen med andra aktörer i samhällsbyggandet. Översiktsplanen fungerar 
också som plattform för kommunens medverkan i den regionala 
utvecklingsplaneringen. 

Vägledande för efterföljande planering och beslut  
Översiktsplanen är vägledande när kommunen upprättar detaljplaner eller prövar 
bygglov enligt plan- och bygglagen. Översiktsplanen ligger även till grund för andra 
beslut som kommunen eller andra myndigheter fattar avseende mark- och 
vattenanvändningen i kommunen.  

Vid planering av den framtida mark- och vattenanvändningen ska kommunen 
förespråka en användning som i första hand beaktar allmänna intressen och därmed 
inte enskilda personers önskemål. Likaså ska det framgå vilken användning 
kommunen prioriterar vid avvägning mellan olika allmänna intressen.  

Översiktsplanen är inte juridiskt bindande, men är ändå ett av kommunens viktigaste 
styrdokument genom att den skapar beredskap för framtida förändringar, samtidigt 
som den säkerställer olika typer av bevarandevärden inom kommunen.  

En aktuell översiktsplan 
Att ta fram en ny översiktsplan görs relativt sällan, sett bakåt i tiden har det skett 
ungefär vart tionde år. Översiktsplanen kommer att gälla under en lång tid framöver 
samtidigt som den översiktliga strategiska planeringen inom kommunen kommer att 
fortsätta. Det finns arbeten som pågår parallellt med översiktsplaneprocessen och 
frågor som inte är färdigutredda. Dessa utredningar, parallella processer och i 
översiktsplanen förslag till fortsatt arbete, är viktiga för att uppnå den önskade 
hållbara och positiva samhällsutvecklingen för Vadstena kommun. 

Ett verktyg för att hålla översiktsplanen aktuell och uppdaterad är den så kallade 
planeringsstrategin som kommunfullmäktige tar ställning till 24 månader efter 
ordinarie val. I planeringsstrategin ska kommunen redogöra för om det har skett 
förändringar när det gäller planeringsförutsättningar av betydelse för översiktsplanens 

https://gisportal.vadstena.se/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=9a3ecd27a6df47f6bf2440c3cd2cb85b&page=page_109
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aktualitet. Planeringsstrategin ska fokusera på om det finns delar av planen som 
behöver ändras. Genom att jobba kontinuerligt med strategin kan kommunen fånga 
upp de ändrade planeringsförutsättningar som sker och beskriva prioriteringar och 
satsningar i kommunens fortsatta översiktsplanering.  

Navigera i översiktsplanen  
I den här digitala översiktsplanen kan du hitta text, bilder, kartor och illustrationer. Du 
navigerar mellan planens olika delar genom att välja en av flikarna längst upp på sidan 
❶. Under varje huvudrubrik ❷ kan du läsa text ❸ ihop med bild, karta eller
illustration ❹ som hjälper till att förklara översiktsplanen i sin helhet. Kartorna kan
panoreras i sidled och har zoom verktyg ❺. Länkar i text som föregås av ⊕ knappen
❻ används för att ändra innehållet i kartfönstret.  Tryck sedan på det objekt du
önskar veta mer om ❼ och läs i popup rutan för information ❽.
Navigeringsknapparna i sidans nedre del ❾ hjälper dig att snabbt gå till nästa eller
föregående kapitel samt till den karta som är relevant för vart kapitel.

Översiktsplanen finns även sammanställd i ett löpande textdokument med tillhörande 
kartor. Dessa finner du på Vadstena kommuns webbplats. 

Innehållet i den här översiktsplanen är anpassad för att läsas på en dator. Det går även 
bra att läsa den digitala översiktsplanen på en läsplatta eller i en mobiltelefon. 

De redovisade kartorna i planen har som syfte att betraktas i ett övergripande 
sammanhang. Linjer och gränser ska inte läsas som exakta gränser, de är förslag på 
utvecklingsområden. Vid en kommande lovgivning/utredning genomförs en 
bedömning på det exakta läget för gränsen. 

Om du upplever hinder 
Om du upplever hinder i att ta del av den digitala översiktsplanen kan du kontakta oss 
antingen på e-post planochbygg@vadstena.se eller ring till kommunens växel på 010-
234 70 00. 

Process och dialog 
Framtagandet av den nya översiktsplanen görs i enlighet med Plan- och bygglagen, 
med en tydlig demokratisk process med flera möjligheter för allmänhet, 
intresseorganisationer, näringsliv, föreningar och myndigheter att föra dialog och 
komma med synpunkter.  

1. Projektplan

Arbetet påbörjades i november 2022 då kommunstyrelsen beslutade om en 
projektplan för framtagandet av ny översiktsplan för Vadstena kommun. 

2. Tidig medborgardialog

mailto:planochbygg@vadstena.se
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En tidig dialog med medborgare, föreningar och näringsliv har genomförts under 
sommaren och hösten 2023, bland annat genom en digital enkät och möten. 
Medborgarna har bidragit med många idéer om hur Vadstena kan utvecklas. De 
synpunkter som framkommit i medborgardialogen och det engagemang som visats i 
frågorna, har varit till stor glädje och nytta i arbetet med översiktsplanen. Många 
synpunkter handlar om de fina boendemiljöerna som finns i kommunen och som är 
viktiga att bevara. Vättern, det rika kulturlivet, småskaligheten och närheten har lyfts 
fram som positiva kvaliteter. 

3. Samråd 

När kommunen har tagit fram ett första förslag till översiktsplan, en samrådshandling, 
får länsstyrelsen, berörda kommuner och regionala organ, kommunens invånare samt 
andra myndigheter och sammanslutningar lämna synpunkter på förslaget. Samrådet är 
till för att samla information och fånga upp synpunkter i ett tidigt skede av processen. 
Under samrådstiden finns planhandlingarna tillgängliga på kommunens webbsida, på 
biblioteket och på InfoCenter. Öppna informationsmöten kommer att hållas.  

De synpunkter som inkommer sammanställs sedan i en samrådsredogörelse där 
kommunen redogör för hur synpunkterna tas om hand i det fortsatta planarbetet. 
Därefter kommer planförslaget att bearbetas. 

4. Granskning 

Efter genomförda bearbetningar ställs förslaget till översiktsplan ut en andra gång på 
så kallad granskning. Det är ytterligare ett tillfälle för alla berörda att lämna synpunkter 
på förslaget.  

5. Antagande 

Efter avslutad granskning av översiktsplanen sammanställs inkomna synpunkter och 
de sista justeringarna av översiktsplanen görs. Därefter kan planen antas av 
kommunfullmäktige och sedan är den gällande.  

Underlag till översiktsplanen 
Här kommer de dokument som har varit ett relevant underlag till översiktsplanen 
presenteras.  

Planer och program som upphävs: 
• Översiktsplan för Vadstena kommun, 2013 
• Fördjupad översiktsplan för Vadstena stad, 1989 (sid. 32-49, 54-55). Resterande 

delar upphävdes i samband med antagandet av översiktsplanen från 2013 
• Vindkraft Vadstena, 2010 (tematiskt tillägg till kommunövergripande 

översiktsplan) 

Medverkande 
Projektgrupp:  

• Anna Säfström, Plan- och bygglovschef 
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• Nasos Alexis, Planarkitekt och GIS-samordnare 
• Petter Frid, Stadsarkitekt 
• Karin Schalin, Samhällsplanerare 
• Rebecka Bäck, Samhällsbyggnadschef 

Utöver projektgruppen har många tjänstepersoner inom Vadstena kommun deltagit 
och bidragit i arbetet med framtagandet av översiktsplanen utifrån sina 
ansvarsområden och professioner.  

Politisk styrgrupp (kommunstyrelsens arbetsutskott): 

• Peter Karlsson (M) 
• Karolina Hoff (S)  
• Frida Edholm (K) 
• Kristina Carlsson (M)  
• Dag Källman (V)  

 

Politisk referensgrupp:  

• Dessie Forsén (S) 
• Bo Johansson (C)  
• Kennerth Sjösten (KD) 
• Bengt-O Petersson (K) 
• Tommy Kennberg (MP) 
• Roland Sjödal (S)  
• Björn Sandberg (S) 
• Filip Manfredsson (M)  
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Utvecklingsinriktning  

Vision och strategiska viljeinriktningar 

Välkommen till Vadstena! 
Vadstena sjuder av liv och erbjuder trygga och goda boendemiljöer samt möjligheter till jobb, 
utbildning och service. I Vadstena är det lätt att göra hållbara val och den kommunala verksamheten 
är drivande i utvecklingen mot ett robust samhälle. Tillsammans med näringslivet skapas här många 
attraktiva arbetstillfällen och hållbart företagande. Landsbygden och dess orter utvecklas i harmoni 
med det öppna landskapet, sjöarna Vättern och Tåkern samt Omberg. Kultur- och naturmiljöerna 
är en nyckel till att stärka Vadstenas identitet och dragningskraft. Utveckling av dessa tillför ett 
mervärde för såväl kommuninvånare som besökare. 

Vadstena har alltid varit en plats att förundras över, besöka, återkomma till, trivas och 
stanna i. Här finns engagerade och kreativa människor och företag som inspireras av 
historien för att skapa framtiden. Det betyder ofta att vi utvecklar och förädlar det vi 
redan har men ibland även att vi vågar testa nya, oväntade saker. Vi blir starkare 
tillsammans och samarbetar såväl inom kommunen som utåt med våra 
grannkommuner och aktörer i regionen. 

För att uppnå önskad utveckling presenteras tio strategiska viljeinriktningar inom fyra 
områden för vilka översiktsplanen utgår och förhåller sig till enligt nedan. 

Vadstenas identitet och dragningskraft 
• Värdefulla natur- och kulturmiljöer ska bevaras, användas och utvecklas och ses 

som en resurs i samhällsutvecklingen  
• Platser och stråk ska utvecklas med fokus på barn, unga, äldre och andra 

prioriterade grupper.  

Trygga och goda boendemiljöer 
• Möta bostadsefterfrågan och säkerställa tillgången på goda bostäder. 
• Utveckla våra samarbeten och samverkan för att planera och bygga rätt på ett 

varsamt och hållbart sätt.  
• Prioritera bostadsbyggande och platsutveckling som gör oss attraktiva för 

rekrytering, investeringar och etableringar. 

Goda möjligheter till jobb, utbildning och service 
• Kommunen ska vara delaktig och ta ansvar för näringslivsutveckling och 

främjandet av företagsklimatet.  
• Möjliggöra för service för boende, besökare och företag.  

https://gisportal.vadstena.se/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=9a3ecd27a6df47f6bf2440c3cd2cb85b&page=page_24
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Ett hållbart och robust samhälle 
• Nyttja den mark som vi tar i anspråk på ett effektivt och hållbart vis. 
• Verka för hållbar utveckling och hållbara kommunikationer i kommunen. 
• Planera långsiktigt och tillsammans med andra viktiga aktörer för att effektivt 

möta effekterna av klimatförändringarna. 

 

Strukturbild för utveckling 
Strukturbild för utveckling ger en övergripande bild över vad som anses viktigast för 
kommunen kopplat till mark- och vattenanvändningen. Strukturbilden redovisas med 
breda penseldrag och är i vissa fall generaliserade. Kapitlet Mark- och vattenanvändning är 
en fördjupning av strukturbilden och redovisar mer detaljerat den planerade 
utvecklingen. 

• Bebyggelsen styrs av Vättern, Tåkern, Omberg samt slättbygden där 
bebyggelsen är samlad i grupper som tydligt framträder i landskapet. 

• Befolkningen är som mest koncentrerad i och kring Vadstena stad som är 
kommunens enda tätort. Vadstena stad utvecklas och stärks med ökad 
stadsmässighet och utbyggnadsmöjligheter. Nya utbyggnadsområden 
koncentreras innanför förbifarten med en buffertzon mot trafiken.  

• Norr om Vadstena stad föreslås tre områden. Ekängen strax norr om 
campingen. Skeppstad och södra Norrsten invid kommungränsen till Motala 
kommun.  

• Nässja udde och Järnevid har flera utpekade områden för möjlig 
bostadsutbyggande. Främst områden med närhet till Vättern och befintlig 
bebyggelse.  

• Borghamn, Rogslösa och Skedet utgör tillsammans en attraktiv bebyggelse- 
och servicenod intill Ombergs fot. Orterna har olika karaktärer som bör 
bevaras och utvecklas medan kopplingarna dem emellan bör stärkas. 

• På landsbygden finns flera kyrkbyar och småorter. De flesta ligger i anslutning 
till någon av länsvägarna mellan Vadstena Stad och Motala, Skänninge, 
Väderstad eller Ödeshög. Bebyggelseutveckling ska även här vara möjlig, men 
med hänsyn till platsens identitet, särart och förutsättningar.   

 

Regionalt perspektiv och mellankommunala frågor 
Vadstena kommun är belägen på nordöstra sidan av Vättern och gränsar till Motala, 
Ödeshög, Mjölby, Hjo och Karlsborgs kommuner. Utöver grannkommunerna har 
även Linköping viktiga regionala målpunkter för Vadstena kring vilka samverkan 
behövs. Vadstena kommun tillhör Region Östergötland och Länsstyrelsen i 
Östergötland.  

Region Östergötland arbetar med den regionala utvecklingsplaneringen i länet och 
ansvarar för den Regionala utvecklingsstrategin (RUS) som innehåller strategier för 
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den regionala utvecklingen med perspektiv fram till år 2040. Regionen har även ett 
pågående arbete med att ta fram en Rumslig strategi vilket görs i nära samverkan med 
Östergötlands 13 kommuner. 

Den rumsliga strategin består av strukturbilder i tre skalnivåer med ett antal 
tillhörande planeringsprinciper. Principerna innehåller prioriteringar för att nå 
utvecklingsstrategins mål om goda livsvillkor i Östergötland och strukturbilderna visar 
hur principerna kan tolkas i skalnivåerna: regional nivå och närgeografi, samt 
storregional nivå. Rumslig strategi för Östergötland är styrande för Region 
Östergötland och vägledande för Östergötlands kommuner i framför allt deras fysiska 
planering, samt för statliga myndigheter där det är relevant att beakta utvecklingen av 
de rumsliga strukturerna i länet. 

Regional och mellankommunal samverkan 
Förutom samordning med angränsande kommuner är även behovet av samverkan i ett 
bredare regionalt perspektiv en viktig fråga. Idag finns upparbetade samarbetsformer 
med grannkommuner och regionala nätverk inom flera olika områden och 
förvaltningar. Översiktsplanen handlar i första hand om mark- och vattenanvändning 
och hur den byggda miljön ska utvecklas, men då nästan alla samhällsfrågor har en 
geografisk dimension så är översiktsplanering i samarbete med grannar och regionen 
också ett sätt att grundlägga andra former av samarbeten. 

Nedan anges de teman och sakfrågor som Vadstena kommun anser är särskilt viktiga 
att samarbeta kring ur ett mellankommunalt och regionalt perspektiv och som berör 
flera parter. 

• Mobilitet och trafikinfrastruktur 
• Teknisk infrastruktur: elnätskapacitet, vatten och avlopp 
• Kompetensförsörjning 
• Bostadsförsörjning 
• Vättern som dricksvattentäkt 
• Anläggningar och besöksmål 
• Vindkraft 
• Hälso- och sjukvård 

Samverkansområden för respektive statlig myndighet, region eller 
kommun 
Nedan följer en sammanställning över viktiga samverkansområden utifrån funktionella 
samband, geografi och de olika aktörernas roll. Sammanställningen är inte 
uttömmande utan kan även omfatta andra samarbeten och avtal. Syftet här är att 
koncentrera redovisning till de områden som innebär eller kan kopplas till planering 
och utveckling av den fysiska miljön. 

 

Länsstyrelsen i Östergötland 
• Riksintressen 
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• Kulturmiljö och arkeologi 
• Strandskydd 
• Energi och klimat 
• Vindkraft/större solcellsanläggningar 
• Naturvård 
• Krisberedskap 

Trafikverket 
• Mobilitet och trafikinfrastruktur 
• Cykelleder 
• Turistväg 

Region Östergötland 
• Regional utveckling, kompetens- och bostadsförsörjning 
• Hälso- och sjukvård 
• Näringslivsetableringar 
• Besöksnäring och turism, cykelleder och turistväg 
• Kollektivtrafik, mobilitet och trafikinfrastruktur 
• Serviceplanering 
• Kultur 

Motala kommun 
• Mobilitet och trafikinfrastruktur 
• Näringsliv och arbetsmarknad 
• Besöksnäring och turism 
• Vättern 
• Vattenförsörjning och avlopp 
• Räddningstjänst 
• Vindkraft/större solcellsanläggningar 

Mjölby kommun 
• Mobilitet och trafikinfrastruktur 
• Näringsliv och arbetsmarknad 
• Besöksnäring och turism 
• Vattenförsörjning 
• Vättern 
• Tåkern 
• Vindkraft/större solcellsanläggningar 

Ödeshögs kommun 
• Mobilitet och trafikinfrastruktur 
• Näringsliv och arbetsmarknad 
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• Besöksnäring och turism 
• Omberg, vandringsstråk och cykelleder 
• Vättern 
• Tåkern 
• Vindkraft/större solcellsanläggningar 

Linköpings kommun 
• Mobilitet och trafikinfrastruktur 
• Kompetens- och bostadsförsörjning 

Hjo kommun  
• Vättern som dricksvattentäkt 
• Besöksnäring och turism (båt) 

Karlsborgs kommun  
 

• Vättern som dricksvattentäkt 
• Besöksnäring och turism (båt) 

Arbetsmarknad och pendling 
God tillgång på arbete med ett aktivt och behovsstyrt bostadsbyggande i kommunen 
är viktigt för att få en hållbar pendling att fungera där resor sker både in till Vadstena 
kommun och ut mot dess omvärld. 

Med stärkta förbindelser mot Mjölby för vidare resor till Linköping, Stockholm och 
Göteborg finns tillgänglighet till en mycket stor arbetsmarknad knuten till de arbeten 
som möjliggör för hemmaarbete någon eller flera dagar i veckan.  

Vadstena kommuns arbetsmarknad delas till viss del med Motala, drygt 600 personer 
pendlar mellan kommunerna i båda riktningarna. Pendling sker också till flera andra 
orter, både i och utanför kommunen, bland andra Mjölby, Linköping eller mellan 
Borghamn och Ödeshög. 

För att erbjuda bra boenden och en bred arbetsmarknad krävs goda 
kommunikationer. Ur miljösynpunkt är kollektiva färdsätt att föredra, antingen med 
samåkning eller via kollektivtrafik. 

Vadstena har kollektivtrafik som går mellan Vadstena-Motala, Vadstena-Skänninge 
och Vadstena-Linköping. Därifrån går det att åka vidare med Östgötapendeln mot 
Mjölby, Norrköping och Tranås. Förbindelsen till Linköping är en pendlingsbuss för 
bosatta i tätorten med direktförbindelse till Linköping, en på morgonen och en 
tillbaka på eftermiddagen. Det ger Vadstena goda förutsättningar att locka folk till 
kommunen för bostad med möjlighet till arbete på annan ort.  

Vägstrukturen är god med bra förbindelser till Ödeshög, Motala och Skänninge-
Mjölby. Cykelvägnätet är relativt bra med många landsvägar att tillgå. Inom Vadstena 
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stad är cykelnätet väl utbyggt och en cykelväg är under uppbyggnad från Vadstena till 
Motala.  

Här visas antalet arbetspendlare till och från Vadstena kommun till respektive ort. 
Kartan är baserad på statistik från 2021. Senaste siffrorna från 2021.  

 

Pendlingsstatistiken avser arbetspendling till och från Vadstena kommun (2021). 

Gymnasiependling 
I Vadstena kommun finns ingen gymnasieskola och gymnasieelever behöver i regel 
resa med buss eller tåg till och från en grannkommun. De största flödena för 
gymnasiependling över kommungräns är till och från Motala (94 elever), Linköping 
(57 elever) och Mjölby (35 elever), enligt siffror för 2023. Gymnasiependling 
förekommer till och från andra orter, men i mycket mindre utsträckning. 

Hållbar utveckling i Vadstena kommun 
Vadstena kommuns framtida utveckling ska ske inom ramarna för hållbarhet. Det 
inkluderar sociala, ekologiska och ekonomiska perspektiv. De tillämpas i mån om att 
säkerställa ett gott liv för alla även kommande generationer.  

Förutom miljö- och klimatfrågor är god folkhälsa ett viktigt mål som genomsyrar den 
kommunala planeringen. Folkhälsan påverkas av många faktorer allt från individens 
valmöjligheter, demokratiska rättigheter till den fysiska miljön. Hälsa kan påverkas till 
det bättre genom förändring av den fysiska miljön.  
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Visar de 17 Globala målen.  

Jämställdhet & jämlikhet 
Jämställdhet & jämlikhet syftar till att minska skillnaden mellan människors 
levnadsvillkor så som att minska skillnaden mellan kvinnor och män samt minska 
drastiska ekonomiska skillnader. Möjligheten att på jämlika villkor vara en del av 
samhället. Eftersom samhällsplaneringen påverkar den fysiska miljön och därmed 
även människors liv är det av stor vikt att planeringen gynnar människors olika behov. 
Bostadsbehovet ser väldigt olika ut beroende på var i livet man befinner sig, vilken 
livsstil man lever och vilka ekonomiska förutsättningar man har. Därför är det viktigt 
att det finns ett varierat bostadsutbud med olika bostadstyper, storlekar och 
upplåtelseformer. Med möjlighet att bosätta sig på landsbygden, i en ort eller i staden. 

I översiktsplanen pekas en bostadsutveckling ut på nästan alla orter och kommunen är 
positiv till att det byggs bostäder på landsbygden. I riktlinjerna för 
bostadsförsörjningen anges att kommunen ska arbeta för ett bostadsutbud med 
blandade bostadstyper och upplåtelseformer. 

En aspekt som ofta nämns i samhällsplaneringen tillsammans med jämställdhet är 
trygghetsaspekter som fokuserar på den upplevda tryggheten vid vistelser utomhus när 
det är mörkt. Till exempel, att planera för att gång- och cykelvägar, parker, parkerings- 
och busshållplatser har tillräckligt god belysning, att det inte finns några buskage i 
närheten som skapar dolda ytor eller att platser inte upplevs som ödsliga. 

Det är även viktigt att samhällsplaneringen gynnar spontana möten mellan människor 
med olika förutsättningar i en kommun. Det kan handla om att skapa mötesplatser där 
människor med både lika och olika erfarenheter kan mötas. Till exempel inom 
föreningslivet, i parker eller grönområde, på ett fik eller en restaurang. Integration i 
samhällsplanering kan även handla om att bostadsområden möjliggör för att personer 
från ”livets olika faser” och med olika erfarenheter kan bo i samma område eller att 
olika bostadsområden länkas samman genom gång- och cykelvägar så att det är lätt att 
förflytta sig mellan områdena. 
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Klimatanpassning 
Klimatanpassning innebär att skapa resiliens i samhällen. Menat att vidga åtgärder för 
att möjliggöra mindre påverkan med förhoppning att undanröja de negativa 
klimateffekter som finns i dagens samhälle och inte kan förhindras i framtiden. 
Klimatanpassning kan därför innebära att ta vara på de möjligheter som uppstår i 
samband med att klimatförändringar sker. I sin helhet innebär klimatanpassning att 
planera för dagens situation med kommande generationer i åtanke. Fastän att 
anpassning sker idag kommer fortsatt sådan krävas i framtiden. 

Den långsiktiga utvecklingen av klimatanpassning kräver ett nytt perspektiv med 
innovativa nya lösningar för att använda det som är tillgängligt i vår närmiljö. 
Klimatanpassning krävs för att minska utsläppen och rusta samhället för effekterna 
som medföljer vid ett förändrat klimat. Genom klimatanpassning minskar sårbarheten 
för klimatrelaterade risker. Anpassning kan ske genom fysiska åtgärder och/eller 
tekniska lösningar för att förebygga skador, minska risker för försämrad hälsa, stötta 
den biologiska mångfalden och naturmiljön, ta vara på nya möjligheter och minimera 
lidandet för människa och djur samt anta ett kostnadseffektivt perspektiv genom att se 
på omvandlingen långsiktigt. 

De Globala målen för hållbar utveckling 
De Globala målen för hållbar utveckling, även kallade för Agenda 2030, finns för att 
uppnå miljömässig, social och ekonomisk hållbarhet till år 2030. Världens ledare 
enades år 2015 om Agenda 2030 bestående av 17 Globala mål och 169 delmål som 
tillsammans vägleder arbetet mot att minska ojämlikheter och avskaffa extrem 
fattigdom. Efter att Agenda 2030 lanserats i Sverige har myndigheter, föreningar, 
kommuner, regioner, näringsliv etcetera integrerat de Globala målen i sina 
verksamheter. Det gör att arbetet på lokal nivå har stor inverkan och betydelse för att 
nå målen.   

Många gånger arbetar flera av målen för varandra. När till exempel ekosystem och 
marina resurser (mål 14) hanteras varsamt gynnas mål 13, att bekämpa 
klimatförändringarna.  

Gestaltad livsmiljö och hållbart byggande 
Arbetet med gestaltad livsmiljö är ett tillsammansarbete som inbegriper det mesta 
inom samhällsbyggandet, både stadsmiljöer, landsbygder och de funktionella 
relationerna dem emellan. Ett aktivt arbete med gestaltad livsmiljö ska uppnås genom 
att: 

• hållbarhet och kvalitet inte underställs kortsiktiga ekonomiska överväganden 
• kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids 
• det offentliga agerar förebildligt 
• estetiska, konstnärliga och kulturhistoriska värden tas till vara och utvecklas 
• miljöer gestaltas för att vara tillgängliga för alla 
• samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt. 
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Mark och vattenanvändning -tematisk 

Bostadsförsörjning 
Översiktsplanen föreslår lämpliga lägen för bostadsbyggande i alla delar av 
kommunen, både i Vadstena stad, i våra mindre orter, i LIS-områden och på 
landsbygden. Målet är att kommunen ska växa på ett hållbart sätt, oavsett om det är i 
tätort eller på landsbygd. Kommunens förhållningssätt är att nyttja och stärka de 
kvalitéer som redan finns idag i de områden som pekas ut. 

Demografisk utveckling 
Vadstena kommun beräknas växa till 2040. Med hur mycket är svårt att säga men 
utifrån byggande och inflyttning under de senaste 10–15 åren uppskattas kommunen i 
sin planering framåt behöva tillse tillgång på 1000 nya bostäder under de kommande 
15-20 åren. Utifrån en fördelning av bostäder för Vadstena stad respektive landsbygd 
och beräknade hushållsstorlek skulle bostadstillskottet innebära ungefär 1500 nya 
invånare i staden och 400 nya invånare på landsbygden. Redan idag har kommunen en 
relativt god planberedskap med möjliga bostäder i antagna och pågående detaljplaner 
som inräknas i ovanstående. 

Befolkningen i Borghamn, Skedet och Rogslösa samt på landsbygden har under 
många år minskat. I Borghamn, Skedet och Rogslösa bor cirka 5 % av alla invånare i 
kommunen, runt 400 personer, och trenden pekar på en fortsatt minskning av de som 
bor permanent i området. Däremot är områdets attraktivitet för rekreation och 
friluftsliv stor och andelen sommarboenden i området ökar. I och runt Nässja och 
Järnevid har bebyggelsen ökat på senare år och tidigare fritidshus har där det är möjligt 
byggts om till permanentbostäder. Sammantaget bor cirka 90 personer här permanent. 

För att vända utvecklingstrenden i orterna och på landsbygden krävs åtgärder som gör 
det attraktivt att bo och leva där. Av erfarenhet vet vi att det kräver att alla hjälps åt, 
lokala krafter såsom föreningar och näringsliv tillsammans med kommunen och 
regionen. 

Tidigare utveckling visar att det vid utbyggnad av större bostadsprojekt har skett en 
befolkningsökning men som efter 10–20 år fallit tillbaka igen. Nuvarande ökade 
bostadsplanerings- och byggtakt i Vadstena ser ut att kunna ge en liknande 
befolkningsökning. Vad som sker under 10–30 års sikt återstår dock att se. 

Över tid sker en utglesning där befolkningsmängden inte följer storleken i 
bostadsbeståndet. Tydligt blir att kommunen behöver bygga för att inte krympa, inte 
bara vad gäller befolkningsmängd utan även vad gäller sammansättning. Nybyggnation 
skapar en ökad inflyttning av människor i olika åldrar. 

Efterfrågan på bostäder 
Kommunen bör möjliggöra för olika former av småhus och lägenheter i attraktiva 
lägen i Vadstena stad och området Borghamn-Rogslösa-Skedet, Nässjahalvön samt 
längs stråket mot Motala då efterfrågan att bygga bedöms vara som störst här.  

https://gisportal.vadstena.se/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=9a3ecd27a6df47f6bf2440c3cd2cb85b&page=page_90
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Nya områden föreslås mellan Vadstena och Motala där det finns tillgång till 
kollektivtrafik och, när färdigställd, cykelbana för pendling till arbete. 

Bostadsefterfrågan är störst i Vadstena stad, uppskattningsvis sker här 80–95 % av det 
totala byggandet i kommunen. I de mindre orterna och landsbygden sker cirka 5–10 % 
av totalt byggande i kommunen. 

Byggande för särskilda grupper 
Särskilda grupper utgörs av dem som har svårt att konkurrera på den ”vanliga” 
bostadsmarknaden och består av bland annat äldre, unga vuxna, nyanlända och 
personer med funktionsvariationer. Kostnaderna för att bo i nyproducerade hus eller 
lägenheter är hög i hela Sverige vilket även gäller för Vadstena och dessa särskilda 
grupper bir därför beroende av de lagstadgade stöd som främst kommunen ansvar för 
samt en rörlighet på bostadsmarknaden som genom flyttkedjor tillgängliggör de 
billigare bostäder i det befintliga äldre beståndet. Problemen för grupperna förvärras 
ofta av bostadsbrist men trots att de i kommunen finns en efterfrågan på bostäder 
skattas bostadsbristen vara låg och på en lägre nivå än i riket och regionen. 

Fram till 2040 beräknas gruppen kommuninvånare över 80 år öka. Många av de äldre 
kommer att bo kvar i sitt nuvarande boende med möjlighet till stöd i hemmet genom 
bostadsanpassningar och hemtjänst. En del kommer att behöva flytta, oftast från den 
egna villan in till en lägenhet såsom ett trygghetsboende eller få plats i ett 
omsorgsboende. Kommunens två omsorgsboenden bedöms inom kommande 5-15 år 
inneha ett behov av att renoveras eller ersättas och det framtida behovet av 
gruppbostäder såväl som servicebostäder bedöms öka. 

För att underlätta för personer som har svårt att få en bostad på bostadsmarknaden 
nyttjar Vadstena kommun hyresgarantier respektive uthyrning av 
andrahandslägenheter. Kommunen erbjuder även biståndsinsatser för att söka eget 
boende och arbetar vräkningsförebyggande tillsammans med bland annat VFAB. 

Att hitta ett systematiskt sätt att arbeta för att förebygga hemlöshet över tid har varit 
svårt i Vadstena. Behoven generellt är små och handlar ofta om enstaka personer samt 
har varierat över tid. VFAB, socialtjänsten och andra berörda förvaltningar arbetar 
kontinuerligt för att bättre kunna förutse och möta de behov som uppstår. 

Vadstenas mottagande av flyktingar varierar och är starkt påverkat av oförutsägbara 
omvärldsfaktorer men även av politik som förs på nationell nivå. Boende för dessa 
erbjuds huvudsakligen i VFABs lägenheter. Den låga vakansgraden och efterfrågan på 
hyresbostäder i hyresbeståndet medför att det ibland kan vara svårt att tillgå 
lägenheter, särskilt smålägenheter. 

Marknadsförutsättningar 
Vadstena får, genom sitt läge i en stark region, byggmässig draghjälp av de större 
kommunerna i regionen vid högkonjunkturer, men är samtidigt känsligt för 
konjunkturnedgångar. Bostadsbeståndet ökar gradvis och har så gjort sedan 1950-talet 
men samtidigt glesas befolkningen ut inom densamma. 
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En rimlig strategi för Vadstena är att ha en beredskap för efterfrågan såväl som en 
vikande efterfrågan på tomter och bostäder. I konjunkturuppgångar kan det innebära 
att ha en plan- och planeringsberedskap och att vara beredd på att i en större 
omfattning överlåta framdriften av byggprojekt åt privata aktörer. I lågkonjunktur är 
det däremot kanske bättre att, i den mån den kommunala ekonomin tillåter, ta ett 
större ansvar och främja ett bostadsbyggande genom en större delaktighet vid 
planläggning och exploatering, reglering av prissättning på mark, marknadsföring och 
byggande via det kommunala bostadsbolaget. 

Viljeinriktning 
• Kommunen har ett aktuellt bostadsförsörjningsprogram med riktlinjer och 

åtgärder. 
• Ha en god planberedskap och en beredskap som möjliggör en effektiv 

bostadsutbyggnad. 
• Utveckling av redan ianspråktagen mark och planlagd mark ska prioriteras. 
• Kommunen främjar ett byggande i hela kommunen med särskild prioritet på 

Vadstena stad, i strategiska lägen som Borghamn-Skedet-Rogslösa, på 
Nässjahalvön samt längs stråket mot Motala. 

• Komplettera bostadsbeståndet, exempelvis i markanvisningar på kommunal 
mark, för att skapa flyttkedjor och möjliggöra för goda och hållbara livs- och 
boendemiljöer för olika skeden i livet. 

• Genomföra nybyggnation eller renovering för att säkerställa ändamålsenliga 
vårdplatser på kommunens äldreboenden. 

• Möta behovet av ytterligare bostäder för personer med funktionsvariationer 
under de kommande 20 åren. 

• Tillskapa fler lägenheter som är anpassade för äldre i Vadstena stad under de 
kommande 10 åren samt utreda möjligheterna att tillskapa bostäder lämpade för 
äldre i Borghamn. 

• I samarbete med VFAB utreda och verka för att åstadkomma billiga bostäder, 
genom nybyggnation eller genom en utveckling av befintliga bostäder. 

• Stödja en nyproduktion av bostäder som bidrar till att möta efterfrågan. 
Exempelvis bör en avvägning mellan kostnader, kvalitet och målgrupp göras i 
förhållande till efterfrågan och attraktivitet så att rätt projekt byggs på rätt plats. 

• Tillse att det finns tillgängliga villatomter i attraktiva lägen. 
• Marknadsföra Vadstena kommun som en attraktiv boendekommun. 
• Markägare och privata bostadsutvecklare förmås att i högre grad utveckla egen 

mark genom samarbeten med kommunen i tidiga skeden i syfte att utforma väl 
avvägda och attraktiva detaljplaner. 

• Tillsammans med Regionen, Trafikverket, Östgötatrafiken med flera verka för 
bättre service och infrastruktur som stärker attraktivitet och möjligheter att leva 
hållbart i hela kommunen. 

• Värdefulla natur- och kulturmiljöer ska bevaras, användas och utvecklas och ses 
som en resurs i samhällsutvecklingen. Det innebär att värdefulla grönytor och 
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kulturmiljöer värnas, här är vi restriktiva, försiktiga och där det bedöms olämpligt 
avstår från exploatering. 

Näringsliv och verksamheter 
Ett livskraftigt näringsliv som erbjuder människor arbetstillfällen och lägger grunden 
för skatteintäkter är av avgörande betydelse för att skapa attraktiva och hållbara 
samhällen. Kommunen vill stödja näringslivets utveckling genom att verka för ett gott 
företagsklimat. Hållbarhet och samverkan är utgångspunkten för kommunens arbete. 

Vadstena är en mindre kommun som ligger i en expansiv tillväxtregion och är en del i 
en större arbetsmarknad. Region Östergötland har det övergripande ansvaret för 
tillväxtpolitiken och samordnar regionens företagsfrämjande organisationer för att 
underlätta en hållbar utveckling. 

Vadstenas näringsliv präglas av entreprenörskap och en levande småföretagaranda. 
Här finns fler företagare per invånare än riksgenomsnittet och goda förutsättningar för 
företagande. Historien vittnar om att många inspirerats till stora drömmar här, och 
förverkligat dem. 

Av de cirka 950 registrerade arbetsställena (2023) är hälften enskilda firmor och 
hälften aktiebolag, många fåmans företag. Flest verksamheter är registrerade som 
jordbruk & skog, handel & service och industri & teknik. 

Besöksnäringen och kulturen är i Vadstena en profilerande del av näringslivet och det 
lokala turismutbudet bidrar starkt till platsens attraktivitet och varumärke. 
De största företagen sett till nettoomsättning och antal anställda finns bland 
kommunens internationella industriföretag, starkt påverkade av den globala 
marknaden och omvärldshändelser. 

Vadstena kommun har en relativt stor daglig arbetspendling både in och ut ur 
kommunen. Många uppskattar Vadstena stads kvalitéer som bostadsort, där trygghet, 
en levande stadskärna, aktivt föreningsliv och bra grundskola stärker platsens 
attraktivitet. Inom de kommande åren kommer fler ges möjlighet att flytta hit genom 
möjliggörande av nybyggnationer av olika typer av bostäder inom olika 
exploateringsprojekt. 

Besöksnäring och turism  
Vadstena utgör ett av de större och mer mångsidiga turistmålen i Sverige med unika 
attraktioner, kulturevenemang, en variationsrik och vacker natur, bra boende, bra 
restauranger samt en väl ansedd handel. De flesta företeelser i Vadstena som är av 
värde för de bosatta bidrar också till kommunens attraktivitet för besökare under kort 
och lång tid. Vadstena stad är centrum i en kulturbygd med några av länets viktigaste 
besöksmål med stort antal årliga besök. Till exempel Klosterkyrkan, Vadstena slott 
och Sancta Birgitta klostermuseum men även innerstaden och dess centrum med 
stråket utmed Storgatan och torgen samt Hamnområdet. I Vadstena stad finns flera 
hotell och boendemöjligheter. Boendeanläggning finns i Borghamn. 

Landsbygden med slätten, Omberg, Tåkern och Vättern erbjuder attraktiva mål med 
kulturbygd och naturupplevelser. I samarbete med regionala och statliga aktörer 
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arbetar kommunen med vandringsleder och leder för cykelturism. Sådana satsningar 
medför behov av möjligheter till mat och logi även utanför staden. Bed & Breakfast 
och liknande boenden kan även utgöra komplement till jordbruksnäringen. 
Besöksnäringen spelar en allt större roll för kommunens näringsliv. Besöksnäringen 
ger i storleksordningen 150 arbetstillfällen (årssysselsatta). Vadstena kommun driver 
inga anläggningar utan har överlåtit detta till det lokala näringslivet. Vissa delar av 
infrastrukturen för besökare kan dock vara en angelägenhet för kommunen med 
gästhamnen som ett exempel. För att erbjuda en attraktiv helhet behövs ett långsiktigt 
samarbete kring marknadsföring och utveckling av bland annat besöksmål i området. I 
samband med eventuella planer på att omvandla länsväg 919 till turistväg ser 
kommunen möjligheter till ytterligare satsningar inom turistbranschen. 

Med genomtänkta insatser inom olika områden kan man med besöksnäringen skapa 
och behålla arbeten, stärka den kommunala ekonomin samt förbättra serviceutbudet 
för både besökare, boenden och företagare i kommunen. 

Besökare och turister bryr sig sällan om kommungränser. Vadstena ingår i ett större 
besöksområde där attraktiva besöksmål i närgeografin även stärker turismen i 
Vadstena. Fortsatt samarbete och samverkan med närliggande kommuner, regionen, 
entreprenörer och ideella krafter är därför värdefullt. 

Viljeinriktningar 
• Kommunen har ett aktuellt näringslivsprogram. 
• Verkar för stärkt samverkan mellan näringslivet och skolan. 
• Tar fram en etableringsstrategi i samverkan med regionen. 
• Utveckling av redan ianspråktagen mark och planlagd mark ska prioriteras och 

genomföras. 
• Har fortsatt bra mark- och planberedskap för industri- och handelstomter med 

flexibilitet för att kunna tillvarata etableringsförfrågningar. 
• Kommunen ska ha särskilt fokus för verksamhetsutvecklingen i Vadstena stad 

och i Borghamn. 
• Har en väl fungerande myndighetsutövning. 
• Aktivt samarbeta med närliggande kommuner, regionen, entreprenörer och 

ideella krafter inom turism- och besöksnäringen. 

Service 

Kommersiell serviceplan 
För att en plats ska vara attraktiv för boende, besökare och företag behövs en 
grundläggande nivå av kommersiell service. Det handlar om att det ska gå att få en 
fungerande tillvaro och vardag avseende tillgänglighet till dagligvaror, drivmedel, 
betaltjänster, apoteksvaror och paketutlämning. Offentliga aktörer som kommunen 
och regionen kan påverka förutsättningarna för tillgänglighet på olika sätt. 

Region Östergötland (2021) har i uppdrag från regeringen att ha ett regionalt 
serviceprogram. Serviceprogrammet pekar ut orter eller noder viktiga för god 
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tillgänglighet till service och kollektivtrafik, samt lyfter fram prioriteringar och insatser 
av stöd som främjar företagande, samverkan med kommuner och rumslig planering. 
En kommun måste ha en serviceplan för att stöd kopplade till kommersiell service till 
kommunen eller företag i kommunen ska beviljas. 

I Vadstena är serviceplanen inarbetad i översiktsplanen för att få ett sammanhang med 
övergripande lokalisering och framtida utveckling av mark- och vattenanvändning. I 
arbetet med serviceplanering framkommer möjligheter för kommunen att genomföra 
insatser som påverkar tillgänglighet till offentlig och kommersiell service och att 
planera för kommunens långsiktiga utveckling. 

Tillgång till grundläggande service för boende, besökare och företag är en viktig del i 
arbetet med att skapa attraktiva livs- och boendemiljöer. Att skapa tillgänglighet till 
kommersiell service som dagligvaror, drivmedel, betaltjänst, apoteksvaror, post- och 
paketservice är av vikt för att människors vardagsliv ska fungera. Den kommersiella 
servicen är ett viktigt komplement till den offentliga service som finns tillgänglig för 
alla kommunens invånare oavsett var i kommunen man är bosatt. Förutom 
biblioteksfilial, förskola, LSS-boende som har etablerats utanför Vadstenas stad, 
verkar den offentliga servicen dagligen genom hemtjänst, skolskjuts, 
bostadsanpassningar och bredband, för att nämna få. 

Vadstena stad utgör en regional serviceort. I Vadstena stad består den kommersiella 
servicen av dagligvaruhandel med fullt sortiment, flera platser för 
drivmedelsförsäljning, posttjänst, apotek och betaltjänst. Den kommersiella servicen i 
Vadstena stad är viktig för alla kommunens invånare, besöksnäringen och företagare. 
Det är därmed väsentligt för kommunen att verka för att den kommersiella servicen i 
staden bevaras och utvecklas för att minska sårbarheten för hela Vadstena kommun. 
Borghamnsområdet utgör ett serviceområde och består av Rogslösa, Skedet och 
Borghamn. Den kommersiella servicen består av dagligvaruhandel med fullt sortiment. 
Serviceområdet är betydelsefullt för kommunens utveckling och fyller en viktig 
funktion för god service för både invånare och besöksnäring. Det är därmed av vikt 
för kommunen att behålla den service som finns. För Vadstena kommun är det 
prioriterat att den kommersiella servicen i Vadstena stad och i Borghamnsområdet 
bevaras och utvecklas Det är därmed inte aktuellt att peka ut nya servicenoder 
eftersom det inte påverkar tillgängligheten. Vadstena kommun kännetecknas av korta 
avstånd. Vid analys av tillgång till kommersiell service med hjälp av Tillväxtverkets 
verktyg Pipos serviceanalys kan invånare i Vadstena kommun, oavsett var de är 
bosatta, få tillgång till fullständig kommersiell service inom ett avstånd på 20 km. Vissa 
kommundelar har sin närmsta kommersiella service i grannkommunerna Ödeshög, 
Motala och Mjölby. Fokus för Vadstena kommun är därmed att bevara och utveckla 
den kommersiella service som finns tillgänglig för att minska sårbarheten för 
kommunen. 

I serviceplanen pekas serviceort och serviceområde ut. Med serviceort avses Vadstena 
stad som kännetecknas av många servicefunktioner och mångsidigt utbud av 
kommersiell service. Utanför Vadstena stad bor flest personer i kommunen i 
Borghamnsområdet. Det är därmed viktigt ur ett tillgänglighetsperspektiv att den 
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kommersiella service som finns bibehålls och att det finns utvecklingsmöjligheter för 
fler aktörer framöver. Till kommersiell service räknas dagligvaror, drivmedel, 
betaltjänster, apoteksvaror och paketutlämning (Region Östergötland 2021). 

 
Bild X. visar orter med kommersiell service från mars 2022. Cirklarna visar orter med kommersiell service.  

Viljeinriktning 
• Bevara och utveckla den kommersiella service som finns i Vadstena stad och i 

Borghamnsområdet. Att bibehålla samma kvalité och service är viktigt och en 
utveckling i sig. 

• Vadstena kommun ser positivt på innovativa servicelösningar och ska verka för 
och stötta nya innovativa lösningar för service på landsbygden. 

Offentlig service och omsorg 
Tillgång och närhet till offentlig service och omsorg är viktiga delar för att uppnå en 
god social livsmiljö. För att skapa god tillgänglighet och främja ett hållbart resande ska 
service och andra samhällsfunktioner ges en central placering med närhet till 
kollektivtrafik. Förutom närhet och tillgänglighet kan samlokalisering vara en viktig 
faktor att ta hänsyn till för att främja en social hållbarhet. Exempelvis kan 
samlokalisering av samhällsservice såsom förskola, boende för äldre och skapande av 
gemensamma mötesplatser leda till fler möten mellan människor i olika åldrar. 
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Regional service och omsorg 
Den regionala tillgängligheten och närvaron är viktig för Vadstena kommun och alla 
invånare. De verksamheter och ansvarsområden som regionen ansvarar för har en stor 
betydelse och inverkan på ett samhälle med liten befolkning som Vadstena kommun. 
Hälso- och sjukvårdsverksamheter som ligger i en mindre ort kan exempelvis utgöra 
en relativt stor och viktig arbetsplats och fungera som en utvecklingsmotor i större 
utsträckning än den som ligger i större orter. Inte minst ur ett tillgänglighets- och 
resandeperspektiv då resan annars skulle vara väldigt lång in till större regioncentrum. 
Vadstena kommun, likt andra kommuner i regionen, har behov av en anpassad 
regional närvaro utifrån kommunens lokala förutsättningar. För den regionala service 
som inte finns i orten är transportsystemet viktigt för att kunna erbjuda en regional 
tillgänglighet där kollektivtrafiken i många fall är det enda alternativet för de som 
saknar bil. 

Hälso- och sjukvård tillsammans med kollektivtrafik är de verksamheter och 
ansvarsområden som är de viktigaste kopplade till den regionala närvaron i Vadstena 
kommun. 

I Birgittaområdet finns Rättspsykiatriska regionkliniken lokaliserad. Ett arv som har 
följt med Vadstena sedan många århundranden tillbaka i tiden.  

Det finns även en vårdcentral i Birgittaområdet. 

Viljeinriktning  
• Vadstena ska medverka till att utveckla den regionala närvaron tillsammans med 

regionen. 
• Regional service ska koncentreras till noder i Vadstena kommun. 
• Kommunen ska i regionala kontakter lyfta vikten av den regionala närvaron som 

viktig utvecklingsmotor för Vadstena kommun. 
• Kommunen ska verka för mellanregional samverkan för service och omsorg där 

funktionella samband finns. 

Kommunal service och omsorg 

Skola 
Vadstena kommun har tre grundskolor idag samt flera förskolor. Skolorna är 
lokaliserade till området strax söder om innerstaden, utom Sankt Persskolan som finns 
inne i stadskärnan. Kommunen ser att behovet av förskolor kan förändras i antal och 
plats. 

Äldreomsorg 
Äldreomsorgen är placerad i Vadstena stad. Det finns två äldreboenden, 
Vätterngården och Wasagården. För den i behov av stöd och hjälp i hemmet finns 
insatser av hemtjänst. Det finns även tillgång till LSS-boende i kommunen som är 
anpassade för personer med psykisk eller fysisk funktionsnedsättning. 
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Räddningstjänst 
Den gemensamma räddningstjänsten har stationer i Motala (huvudstation) , Vadstena 
(deltidsstation), Borensberg och Tjällmo (deltidsstationer) samt ett övningsfält i 
Smedsby. Räddningstjänsten har samarbete med Räddningstjänsten Östra Götaland, 
som sköter den bakre ledningen och larmar ut behövda resurser. 

Bibliotek 
Biblioteket är en viktig kunskaps- och informationskälla. Biblioteket är också en viktig 
mötesplats med tillgång till medier, kulturutbud, möjligheter till eget skapande och fritt 
lärande och som träffpunkt för föreningar. Det finns ett bibliotek i Vadstena stad och 
en biblioteksfilial i Borghamn. 

Viljeinriktning 
• Förskola är en viktig samhällsservice och eventuellt behov av fler platser ska 

finnas med i ett tidigt skede i planeringen av exploateringsområden. 
• Gymnasieungdomar hänvisas till närliggande orter för att få sin utbildning. Goda 

pendlingsmöjligheter med kollektivtrafik till dessa orter är viktiga. 
• Kommunens ska ha bra och ändamålsenliga lokaler för sina verksamheter. 

Trafiksystem och mobilitet  
Vadstenas förutsättningar och utmaningar 

Vadstena kommun har, med sina korta avstånd samt sitt flacka och öppna landskap, 
mycket goda förutsättningar för ett framtida hållbart resande med olika trafikslag.  

Kommunen har en unik kombination av kultur- och naturmiljö samt ett aktivt och 
livskraftigt näringsliv vilket man även fortsättningsvis bör utveckla och stärka. 
Samtidigt är kontinuerligt utbyte och samverkan med angränsande kommuner samt 
Linköpings kommun en förutsättning för fortsatt utveckling. 

Ändrade rese- och arbetsmönster knutna till främst en ökad digitalisering har under 
senare år löst upp gränserna mellan bostaden och arbetet, något som innebär en 
framtida möjlighet för Vadstena som en attraktiv och trygg kommun att attrahera 
inflyttare som vill leva enkelt och hållbart. 

Ett hållbart resande är en nödvändighet för att Vadstena kommun i framtiden är med 
och bidrar till uppsatta globala och nationella mål. Med de goda förutsättningar som 
finns bör kommunen arbeta vidare med att skapa bättre villkor för att öka andelen 
som väljer hållbara reseslag som till exempel till fots, med cykel eller med buss. 

Personbilen kommer sannolikt att finnas kvar och utgöra en stor del av resandet även 
i framtiden men alternativa drivmedel kommer att krävas för att vi ska klara uppsatta 
miljömål. Kommunen har en möjlighet att bidra till en utveckling av den nya 
infrastruktur som krävs för detta. 

Bilen kräver stor plats i gaturummet, både när det kommer till gatans dimensionering 
och ytor för parkering. Avsteg och specialanpassade lösningar kommer även i 
framtiden att krävas för att inte negativt påverka kommunens unika kulturmiljöer. 

https://www.motala.se/omsorg-och-hjalp/trygg-och-saker/raddningstjanst/#raddningstjanstens-stationer
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Sedan förbifarten byggdes runt Vadstena stad har de förbipasserande transporterna 
förflyttats utanför staden och bidragit till att betydligt färre tunga transporter passerar 
genom staden. Den nya sträckningen av riksväg 50 har även inneburit färre fordon 
klassade som tung trafik på det resterande vägnätet i kommunen. 

Trafikmål för Vadstena kommun 
Vadstena kommun har 15 utpekade trafikmål. Målen vägleder kommunen i dess 
arbete för att till år 2040 stärka den service som infrastrukturen innebär. Detta i 
samband med satsningar på trafiksäkerhet och trafiktrygghet och för att möjliggöra en 
attraktiv stadsutveckling både i centralorten och i de mindre orterna. Generellt för 
samtliga mål är att de ska genomsyras av kommunens hållbarhetsarbete samt ha ett 
särskilt fokus på äldre samt barn och unga vilket gynnar alla som reser i kommunen. 

Utformningen av målen har utgått från Trafikverkets handbok Trafik för en attraktiv 
stad (TRAST), idag ersatt av Handbok för trafikstrategiskt arbete. Målen är generellt 
hållna och har modifierats för att vara fortsatt aktuella i planeringen mot år 2040. 
Huvudsakligen är målen så kallade strävansmål och därför behövs regelbunden 
uppföljning som visar en utveckling i enlighet med målen. Målen redovisas nedan: 

Stadens karaktär 
1. Nya bostäder planeras till lägen som gynnar en hållbar stadsutveckling och 

minimerar transportbehovet. 
2. Stadens entréer är attraktiva och fler turister besöker Vadstenas livskraftiga 

stadskärna året om. 

Förslag till åtgärder 
• Maximalt 500 meter till busshållplats för regional busstrafik i Vadstena stad 
• Sammankoppling till befintligt gång- och cykelnät 
• Restidskvot mellan kollektivtrafik och bil för resa mot pendlingsorter ska vara 

mindre än 1,5 
• Blandande funktioner inom de nya stadsdelarna 
• I planeringen ställa krav och vägleda för en god gestaltning i de områden som 

utgör Vadstenas entréer, avseende såväl bebyggelse som natur 
• Kontinuerligt göra en översyn av välkomstskyltning och informationsskylting 
• Prioritera identitetsskapande utsmyckning vid Vadstenas entréer 

Trafiknätens uppbyggnad 
1. Vägnätets funktion tydliggörs och gatornas utformning anpassas efter funktion 

och karaktär. Biltrafik ska ske på gator anpassade för ändamålet. 
2. Cykelnätet kompletteras och utökas både inom Vadstena stad och på 

landsbygden. 
3. Bytespunkter som möjliggör effektiva byten mellan färdmedel ska skapas och ge 

förutsättningar för ett hållbart och attraktivt resande. 
4. Förbättra förutsättningarna för en hållbar trafikutveckling och levande stad med 

fler besökare genom en medveten parkeringspolitik. 
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Förslag till åtgärder 
• Förtydliga de olika vägnätens funktion inom staden 
• Nya planerade områden bör byggas flexibelt utan återvändsgator. Det är viktigt 

att nya stadsdelar integreras med staden i så många lägen som möjligt 
• Förtydliga gång- och cykelstråken i staden 
• Genomför åtgärder för att uppnå ett sammanhängande cykelnät inom staden 
• Trygga och säkra gång- och cykelvägar till och från skolor 
• Utforma gaturummen till trygga och säkra stråk för gång- och cykeltrafiken 
• Skapa effektiva, tillgängliga och bekväma bytespunkter vid platser där detta 

saknas 
• Utreda alternativa cykelstråk på landsbygden 
• Fortsatt arbete med ändamålsstyrd tidsbegränsning på de centrala parkeringarna 
• Nya centrumnära parkeringsplatser i silo/hamnområdet 
• Utreda behov av boendeparkering i centrum 

Trafikens omfattning 
1. Andel av resorna i Vadstena kommun sker genom gång, cykel och kollektivtrafik 

ska öka. 
2. Högre tillgänglighet och kortare restid för kollektivtrafik. 

Förslag till åtgärder 
• Tillskapa trygga och attraktiva bytespunkter 
• Utreda lämpliga lägen för pendlarparkeringar 
• Gentemot Östgötatrafiken och regionen verka för en bättre kollektivtrafik i hela 

kommunen, både linjeförlagd och närtrafik 
• Verka för bra kollektivtrafikförbindelser till våra grannkommuners centralorter 

Tillgänglighet 
1. Den fysiska tillgängligheten för människor med funktionsnedsättning, barn och 

äldre ska öka. 
2. Högre standard och tillgänglighet för cykeltrafik vid resor mellan viktiga 

målpunkter i staden. 

Förslag till åtgärder 
• Öka tillgängligheten och se över gators och vägars utformning i samband med 

kontinuerligt underhåll såsom om asfalteringar m.m. 
• Kontinuerligt bygga om och utveckla befintliga och nya busshållplatser så att de 

blir tillgängliga 

Trygghet 
1. Andelen människor som upplever att trafikmiljön är trygg ska öka. 

Förslag till åtgärder 
• Översyn av trafikmiljön runt skolor 
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• Beteendepåverkan genom trygghetsskapande åtgärder 
• Upplysta gång- och cykelvägar 
• Växtlighet och buskage väljs och hålls efter i områden som kan upplevas otrygga 

Miljö och hälsa 
1. Minskade utsläpp från trafiken för en bättre luftkvalité. 
2. Färre människor utsätts för störande buller på nivåer över gällande 

miljökvalitetsnorm. 
3. Ökad folkhälsa genom att fler människor i större utsträckning går och cyklar. 

Förslag till åtgärder 
• Utbyggnad för ett sammanhängande, tryggt och säkert gång- och cykelvägnät 
• Utreda förutsättningarna för utbyggnad av laddinfrastruktur 
• Bullerkartläggning för att utreda befintlig situation och som stöd i planeringen 

Trafiksäkerhet 
1. Inga döda eller allvarligt skadade på det kommunala vägnätet. 

Förslag till åtgärder 
• Tydlig vägvisning/skyltning för cyklister 
• Ändamålsenlig belysning 
• Säkra och trygga korsningar, exempelvis genom hastighetssäkring och belysning 
• När och hur olika separeringsformer cyklister och gående ska användas 
• I hållplatsnära och centrala platser utplaceras cykelställ 

 

Grönstruktur  

Värdet av gröna områden 
Grönområden fyller både ekologiska, sociala och kulturella funktioner. Parker, 
stränder och naturområden utgör en viktig del av det offentliga rummet där många 
tillbringar en stor del av sin fritid. Här träffas människor och grillar, rastar hunden, 
leker, åker skidor, cyklar eller tar en promenad. Natur- och kulturmiljöer har även 
betydelse för en växande näringsgren på landsbygden, besöksnäringen. I Vadstena 
kommun finns förutsättningar för en mängd olika aktiviteter som bad, vandring, 
cykling, skidåkning, fiske, fågelskådning, paddling, båtliv och rika naturupplevelser. 

Att de gröna miljöerna värdesätts högt av många människor avspeglar sig bland annat 
i högre priser på bostäder som ligger nära attraktiva grönområden eller vid vatten. 
Satsningar på höga upplevelsevärden i Vadstenas grön- och naturområden är därmed 
ett sätt att stärka kommunens attraktionskraft och locka till sig kvalificerad arbetskraft. 
Det är också ett sätt att gynna social sammanhållning i samhället. Attraktiva 
grönområden fungerar som mötesplatser där människor, i olika åldrar, från olika delar, 
och med olika bakgrund, träffas. Grönstrukturen har stor betydelse för folkhälsan. 
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Kommunen ser ett växande behov av att studera den befintliga grönstrukturens 
funktion och dess framtida roll. Dess stora potential i arbetet med klimatfrågor är 
också en viktig aspekt, framför allt i stadens och orternas närhet men även i 
landskapet där problem med översvämningar och torka kan regleras med fler 
översvämningsytor och dammar för bevattning. 

Att bevara kulturhistoriska miljöer från olika tider bidrar till kontinuitet och stärker 
platsers identitet. Miljöer med kulturhistoriska värden kan handla om byggnader, likväl 
som om den omgivande gröna miljön, till exempel parker, trädgårdar, stenmurar och 
ängar. Dessa platser har ofta höga upplevelsevärden och uppskattas av många som 
utflyktsmål eller rekreationsmiljöer. 

Sociala värden 
Fritiden tillbringas i hög utsträckning i eller nära tätorten vilket ställer krav på en god 
utformning av utomhusmiljön. Det finns en rad aktiviteter som möjliggörs med en 
god tillgång på grönstruktur. Ytor behövs för att springa, sparka boll, bygga kojor, åka 
skidor, sola, promenera, cykla, odla, plocka bär och svamp med mera. Förutom att få 
kontakt med naturen och de positiva effekter som det ger, kan grönområden också 
främja socialt deltagande och interaktion mellan människor. Kanske är det speciellt 
viktigt för äldre människor som i större utsträckning får ett minskat socialt kontaktnät. 

För barn finns ett samband mellan tillgängligheten till grönområden och närliggande 
lekplatser och inverkan på deras fysiska aktivitetsnivå. Vuxna använder park- och 
grönområden framför allt till motionsaktiviteter som till exempel löpning och 
promenader. 

Om vanan inte finns sedan tidigare att vistas i naturen kan stadens gröna miljöer också 
fungera som ett första steg. Lättillgänglighet som minimerar behovet både av 
transporter och av tidsåtgång ökar chanserna att fler nyttjar de gröna miljöerna. 
Förhoppningsvis väcks också intresset så att man lockas vidare ut till de större 
naturområdena. 

Gröna stråk i staden, där parkområden binds samman, underlättar för dem som endast 
vistas i tätorten att uppleva gröna miljöer. Även naturområden i anslutning till skolor 
och förskolor är önskvärt eftersom de kan användas i pedagogiskt syfte. 

Vistelser i gröna miljöer har även stor betydelse både för den fysiska och psykiska 
hälsan. Kroppen återhämtar sig bäst i situationer som kräver oavsiktlig eller spontan 
uppmärksamhet vilket naturmiljöer kan erbjuda. Forskning visar att ju närmare 
bostaden ett grönområde ligger, desto mindre stressad upplever människan sig, det är 
därför viktigt med gröna miljöer. 

Kulturella värden 
Genom att studera grönstrukturen kan man ofta uttyda platsens historia. En bättre 
kunskap om platsens historia skapar en känsla av autenticitet och tidsdjup, viktigt för 
att skapa attraktiva platser. Grönstrukturen i form av jordbruksmark har ofta påverkat 
vägdragningen. I Vadstena kan vi exempelvis se i landskapet varför staden inte 
expanderat längs strandlinjen; på båda sidor om staden är det sanka marker. 
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Det går också att studera de funktioner som kan ingå i grönstrukturen, exempelvis 
parker, kolonilotter, kyrkogårdar, privata trädgårdar med mera, där funktionens roll 
bär på en historia som beskriver samhällsutvecklingen och ger identitet till platsen och 
staden. Även i landskapet utanför staden finns spår som vittnar om historisk aktivitet i 
området, exempelvis gamla vägdragningar, spår av skottskog eller hamlade träd. 

Ekologiska värden 
Många värden och funktioner som grönstrukturen bidrar med tas för givet. Om de 
upphör märker vi att de har stora ekonomiska värden. Ekologiska tjänster kan till 
exempel vara rening och reglering av vatten och luftrörelser, pollinering och 
klimatstabiliserande effekter som alla har ekonomiska effekter på samhället. 

Det finns också ett samhällsekonomiskt värde i form av hälsofrämjande effekter av 
grönstruktur som i tätortsnära lägen till och med kan vara större än produktionsvärdet 
av skogsbruk, jordbruk och fiske med mera. Närhet till gröna miljöer påverkar också 
bostadspriser och lokalisering av bebyggelse. Den gröna miljön med natur- och 
rekreationsmöjligheter har fått allt större betydelse vid etablering av företag vilket i 
förlängningen påverkar den regionala utvecklingen. 

Gröna miljöer bidrar även med ett flertal ekosystemtjänster. All grönska i tätorterna 
skapar ett bättre lokalklimat och en tåligare bebyggelse genom att de renar luften från 
luftföroreningar, utjämnar temperatursvängningar och ger skugga varma 
sommardagar, renar dagvatten samt dämpar vattenflöden vid kraftiga regn. Dessa 
tjänster kommer att bli alltmer värdefulla i det förändrade klimat vi går mot med bland 
annat ökad nederbörd och fler extrema skyfall. 

Det gör att parker, naturområden och andra grönytor behöver i större utsträckning bli 
mer mångfunktionella och samtidigt leverera fler ekosystemtjänster och skapa 
möjlighet för möten, motion, rekreation och lek. 

Viljeinriktning 
• Vätterns rena dricksvatten och värdefulla natur ska värnas och bevaras. 
• Kommunen har ett aktuellt naturvårdsprogram och verkar för att genomföra de 

strategier och åtgärder som återfinns i programmet. 
• Kommunen ska arbeta fram en långsiktig grönstrukturplan, innehållande 

nulägesbeskrivningar och utvecklingsmöjligheter för kommunens fortsatta arbete 
med grönstrukturen. 

• Utveckla befintliga grönområden i staden och byarna med olika karaktärer som 
erbjuder variation av aktivitets- och rekreationsvärden utifrån platsens 
förutsättningar. 

• Det ska finnas tillgång till någon form av grönområden/lek för barn i alla våra 
bebyggelsenoder på lämpligt avstånd. 

• Parkmark i anslutning till trafikytor bör gestaltas. Utgångspunkten ska vara att de 
ska bidra till det offentliga rummet på ett attraktivt sätt. 

• Vegetation, exempelvis trädalléer, bör användas för att förstärka viktiga stråk. 
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• Vid utveckling av grönområden eller mötesplatser bör behovet av 
ekosystemtjänster beaktas. 

Kultur- och friluftsliv  
Ett rikt kultur- och friluftsliv bidrar till att skapa ett attraktivt samhälle som människor vill bo och 
leva i. Vadstena stad samt Omberg och Tåkernområdet lockar hundratusentals besökande varje år 
och är nationellt viktiga kultur- och rekreationsområden. De här områdena samt andra mindre 
kända kultur- och friluftsområden utgör även en stor kvalitet för närboende. Utöver 
rekreationsområdena i kommunen finns ett rikt kultur- och föreningsliv och ett brett utbud av 
aktiviteter. Delaktighet i kultur- och fritidsaktiviteter bidrar till att skapa sammanhang och 
samhörighet, verkar inkluderande genom möten över generationsgränser och bidrar till integration 
mellan olika samhällsgrupper. Kultur- och friluftsliv är också en viktig del för människors 
livskvalitet och främjar folkhälsan.  

Kulturlivet i Vadstena 
För Vadstena utgör kulturen drivkraft för utveckling och attraktivitet och är starkt 
förknippad med den bild som såväl kommuninvånare som besökare har av 
kommunen. Kulturlivet är rikt med allt från professionella aktörer på nationell nivå till 
ideella och enskilda verksamheter. Detta gäller inom de flesta kulturgrenar - scenkonst, 
musik, bildkonst, kulturarv, litteratur, konsthantverk med mera. Att det finns en så 
hög nivå och stor bredd i en kommun av Vadstenas storlek är unikt. Lägg därtill att 
flera delar av kulturen har en särpräglad Vadstenaprofil eller ett särskilt arv. Det ställer 
stora krav på kommunen att förvalta och utveckla. Kulturlivets bredd kontra 
kommunens storlek ställer också krav på samverkan såväl lokalt, regionalt och 
nationellt. 

Kultur för alla  
Det kan tyckas självklart att kultur ska finnas till för alla och att alla ska ha tillgång till 
kultur. Emellertid finns begränsningar för tillgång till kultur och vilken kultur som 
erbjuds. Det kan till exempel bero på sociala mönster, vana, ekonomi eller fysiska 
hinder. Vadstena kommun har en viktig roll för tillgången av lokaler för 
kulturutövande i egenskap som fastighetsägare. Kommunen har även en viktig 
stödjande roll för ett brett och tillgängligt kulturutbud och för olika former av 
kulturuttryck i det offentliga rummet. 
 

Varumärke och attraktivitet  
Kulturen är en viktig del av Vadstenas varumärke och attraktivitet. I den analys som 
gjordes i samband med framtagandet av Vadstenas platsvarumärke framgår att 
platsens attraktivitet bygger på fyra styrkor/fokusområden:   
 
• Den medeltida stadskärnan med sin fysiska utformning, arkitektur och byggnader 
• Den omgivande naturen med Vättern, slätten och Omberg 
• Platsens historia som pilgrimsmål och vårdstad, fysisk och andlig rekreation 
• De kreativa upplevelser och kulturuttryck som dagens kulturutövare skapar och 

gestaltar 
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Friluftsliv 
Att ha möjlighet att vistas ”i det fria” har ett stort värde för människors 
välbefinnande. Det ger upplevelse och avkoppling, för såväl kommunens egna 
invånare, som turister och besökande från andra delar av länet. Omberg – 
Tåkernområdet lockar hundratusentals besökande varje år, medan andra grönområden 
nyttjas som mest av de närboende. Friluftsliv innebär även att planera för ökad 
folkhälsa, regional utveckling och att skapa en naturförståelse. 

Utöver rekreationsområdena i kommunen finns ett rikt föreningsliv och ett brett 
utbud av möjliga aktiviteter som till exempel fiske och båtliv i Vättern, leder för 
cykling, vandring och ridning, golfspel, utförsåkning vid skidanläggning på Omberg, 
inom- och utomhusbad, fågelskådning vid Tåkern, motionsspår, idrottshallar 
koloniodling och mycket mer. Friluftsverksamhet inkluderar även rörligt friluftsliv 
som i sin tur avser friluftsaktiviteter som utövas med stöd av allemansrätten och 
främjar fysisk aktivitet hos människor. Det kan vara aktiviteter som bad, svamp- och 
bärplockning eller planlagda miljöer som främjar rörelse i naturen till exempel 
pilgrimsleder. 

Omberg och Tåkernområdet 
Omberg och Tåkern utgör riksintresse för friluftsliv och är välbesökta utflyktsmål. På 
Omberg finns vandringsleder, utsiktspunkter och vintertid en skidanläggning, 
Ombergsliden. Tåkern betecknas som en av norra Europas bästa fågelplatser där mer 
än 250 fågelarter har iakttagits under årens lopp. 110 arter häckar i eller runt sjön. I 
kommunen finns tre iordningsställda besöksområden med fågeltorn i Svälinge vid 
Tåkerns utlopp, i Väversunda och vid Hov. Alla tre är tillgängliga för rörelsehindrade. 
Omberg och Tåkern är även utpekade riksintressen för sina kultur- och naturvärden. 

Vättern 
Vättern med sin möjlighet till båtliv, fiske och bad vid orörda stränder är en viktig del 
av friluftslivet. Sjön är ständigt närvarande i Vadstena stad och i större delen av 
kommunen och erbjuder fina möjligheter till båtliv och bad. Gästhamnarna är 
exempelvis naturliga besöksmål för båtturister genom Göta kanal. Både i Vadstena 
stad och i kommunen ges möjligheter till bad och längs hela kommunens strandlinje 
finns många mer eller mindre ”obebodda” stränder – några av dessa nås endast från 
sjösidan – med kanot, eller för den delen med skridskor på vintern. 

Vandringsleder 
Vadstena kommun har gott om vandringsleder runt om i kommunen. Lederna är en 
del av pilgrimscentrum och lockar många turister om året för att vandra mellan 
kyrkbyarna och övernatta i härbärgen intill kyrkorna. Även Östgötaleden har 
startpunkt intill Pilgrimsleden. Det är en vandringsled som sträcker sig över stora delar 
av Östergötland. Leden samordnas så långt det går med lokala pilgrimsleder och 
planerade cykelvägar. Det pågår diskussioner att förlänga Östgötaleden samt utöka 
med en slinga runt Tåkern.  
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Cykelleder 
Pilgrimsleden eller delar av den är lämplig för cykelutflykter. För cykling finns det 
dessutom särskilda cykelleder som passerar genom kommunen; Vättern-Sommenleden 
samt Runt-Vätternleden med mera. 

Badplatser 
Möjlighet till bad finns på många ställen längs Vätterns strandlinje. I Vadstena 
kommun finns ett antal badplatser utspridda med olika grad av bekvämligheter vid 
Vätterviksbadet (campingplats), Medhamra, Nässja, Tycklingebadet, samt baden vid 
Järnevid och Bårstad. Andra populära stränder är Ekängen, Sandviken och Borghamn, 
samt strandpromenaden i Vadstena. 

Besöksanläggningar 

Kungsvalla 
Kungsvalla idrottsplats ligger i nära anslutning till skolområdet söder om stadskärnan 
och innehåller anläggningar för fotboll, friidrott med mera. På området finns en ishall. 

Sport- och simhall 
Simhallen ligger centralt i Vadstena i anslutning till sporthallen. Det finns en stor 
bassäng som är 25 meter lång, en undervisningsbassäng och en plaskbassäng för de 
allra minsta. I simhallen kan du bland annat ägna dig åt motionssim, vattengympa, 
simundervisning och vattenlek. 

Vadstena golfklubb 
Strax intill Vadstena stad ligger Vadstena golfklubb med en 18-hålsbana. 

Ombergsliden 
På Omberg finns skidanläggningen Ombergsliden för utförsåkning. 

Gästhamnar  
I Vadstena kommun finns det två gästhamnar, en i Vadstena och en i Borghamn. 
Under sommarhalvåret är de välbesökta av små och stora båtar. 

Landsbygdsutveckling i strandnära läge – LIS 
Sedan 2010 kan kommunen i sin översiktsplan peka ut områden för 
landsbygdsutveckling i strandnära lägen – LIS-områden. Syftet med att peka ut LIS-
områden är att stimulera den lokala och regionala utvecklingen i områden som har god 
tillgång till fria strandområden. Det handlar om att skapa arbetstillfällen eller locka 
människor att bosätta sig på platsen.  

Inom områden som kommunen har pekat ut för landsbygdsutveckling i strandnära 
lägen kan det särskilda skälet för landsbygdsutveckling användas när man prövar 
dispenser eller upphäver strandskyddet i detaljplan. Det betyder att förutom de 
särskilda skäl som anges i miljöbalken 7 kap. 18 c §, kan även skälen som anges i 7 
kap. 18 d § tillämpas. 
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Det kan gälla en byggnad, anläggning eller verksamhet som långsiktigt bidrar till 
utvecklingen av landsbygden eller, om det gäller en- eller tvåbostadshus, att de uppförs 
i anslutning till befintlig bebyggelse. 

Vissa kriterier behöver uppfyllas för att kommunen ska få tillämpa regler om LIS. 
Längs Vätterns stränder får regler om LIS tillämpas, men kommunen ska vara 
restriktiv vid utpekande om det råder stor efterfrågan på mark för bebyggelse inom 
strandområdet. Utpekande får i första hand handla om områden som inte ligger i 
närheten av större tätorter. 

Länsstyrelsen har utarbetat särskilda riktlinjer för utpekande kring Vättern vilka 
innebär att: 

• Turismens och det rörliga friluftslivets intressen ska särskilt beaktas kring Vättern. 
Verksamheter som främjar turism och friluftsliv är därför särskilt lämpliga för 
LIS. I första hand bör områden i anslutning till befintliga verksamheter väljas, 
samt klusterområden där olika turismnäringar drar nytta av varandra. 

• Områdena bör vara sådana som helt eller delvis redan är ianspråktagna.  
• I orörda områden bör endast åtgärder som stärker det rörliga friluftslivet medges. 
• Områden för bostäder kan pekas ut i anslutning till mindre tätorter och 

bebyggelseansamlingar som redan har eller har förutsättningar för service med 
målet att kunna stärka eller utöka den servicen. Sådan service kan vara skola, 
affär, kollektivtrafik.  I bedömningen bör även hänsyn tas till om det är områden 
där det finns infrastruktur och vatten- och avlopp eller om detta kan anordnas på 
ett lämpligt och ekonomiskt sätt.  

Här bör LIS-områden undvikas vid Vättern enligt länsstyrelsen: 

• Länsstyrelserna vid Vättern anser att LIS-områden kan pekas ut i ren 
landsbygd samt i anslutning till mindre tätorter. LIS-områden kan inte 
pekas ut i anslutning till större tätorter 

• Ny bostadsbebyggelse bör inte lokaliseras till tidigare obebyggda eller 
glest bebyggda lägen vid Vättern. Ytterligare spridd bostadsbebyggelse på 
landsbygden bör undvikas eftersom det innebär sämre resurshushållning. 

• Större oexploaterade områden som har pekats ut i kommunernas översiktsplaner 
som tysta områden eller stora opåverkade områden med avsaknad av 
infrastruktur är i sig värdefulla och bör förbli oexploaterade.  

• Skyddade områden enligt 7 kap. miljöbalken och områden med dokumenterat 
höga naturvärden bör undvikas. Undantag kan vara möjliga i 
vattenskyddsområden och i det vattenområde som är utpekat som Natura 
2000. I vattenområdet kan det i huvudsak handla om hamnar etc. 
Riksintresseområdena för natur och friluftsliv enligt 3 kap miljöbalken bör 
undvikas. 

Kommunens utpekande av LIS 
Vadstena kommun har ca 4 mil strand mot Vättern där merparten av strandsträckan är 
skyddad med utökat strandskydd med 150 meter (på land, i vattenområdet 300 meter) 
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med undantag för en sträcka i söder, vid Omberg där strandskyddet är 300 meter. 
Med undantag för Borghamn, Nässja udde, Vadstena tätort och de tätortsnära 
områdena väster och norr om orten, så är stora delar av sträckan relativt glest 
bebyggd. Denna sträcka omfattas också av riksintressen för kulturmiljövården, 
naturvården, rörligt friluftsliv och turism samt Natura 2000.  

Kommunen har valt att peka ut särskilda LIS-områden i kartan. De utpekade 
områdena som kommunen anser kan prövas för nya bostäder enligt bestämmelserna 
om landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS) och avser strandzoner inom 
utpekade utvecklingsområden är vid Nässja udde och Borghamn. För alla resterande 
strandområden gäller att de anses som LIS-områden om man kan påvisa i en särskild 
utredning att området utgör ett LIS-område via principer.  

Detta eftersom det är svårt för kommunen att på förhand förutsäga var till exempel en 
turistföretagare bedömer att kommersiellt lämpligaste läge för en anläggning är. För 
att skapa verklig landsbygdsutveckling är det framför allt angeläget att öka antalet 
arbetsplatser på landsbygden. Att inte i förväg ha pekat ut områden ger också spelrum 
för lokala initiativ för landsbygdsutveckling.  

Riktlinjer för utveckling av LIS-områden 
• Fri passage ska lämnas längs stranden. 
• Inga öar eller mindre uddar bör helt tas i anspråk för tomtplats. 
• Ingen fastighetsbildning bör genomföras så att nya fastigheter går ända ner till 

strandlinjen. 
• Fastighetsbildning får heller ej ske så att strandlinjen helt täpps till och inte går att 

nå från anslutande landområden. 
• En hållbar lösning för vatten och avlopp är en förutsättning för att inte försämra 

vattenkvaliteten i sjöar och vattendrag eller i grundvattnet. Med hållbar lösning 
menas att vatten och avlopp kan lösas med enskild, gemensam eller kommunal 
anläggning beroende på platsens förutsättningar. 

• Inför exploatering ska skred- och översvämningsrisk beaktas. 
• Anslutning till befintligt vägnät ska i första hand eftersträvas då det kan innebära 

att befintliga vägar ges en ökad användning och för andelshavarna en delad 
kostnad för drift och underhåll. 

• Gemensamma, allmänt tillgängliga anläggningar (småbåtshamnar eller bryggor) 
ska prioriteras framför enstaka etableringar och samverkansmöjligheter ska alltid 
eftersträvas. 

Prövning genom särskild utredning 
En särskild utredning om LIS-område ska godkännas och beslutas av kommunens 
samhällsbyggnadsnämnd. Kommunen ska samråda med Länsstyrelsen samt informera 
grannar och andra berörda. Utredningen ska visa på att: 

• Principer för LIS-områden följs. 
• Riktlinjer för utveckling av områden följs. 
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• Värdefulla intressen som redovisas i översiktsplanens kapitel Hänsyn & 
riksintressen kan beaktas.  

Principer för LIS-områden 

Nedanstående principer har varit vägledande i utpekandet av kommunens särskilda 
LIS-områden. Dessa principer ska också vara vägledande för utpekandet av ytterligare 
LIS-områden genom en så kallad särskild utredning. 

1. Strandskyddets syfte ska upprätthållas vid utpekande av LIS-område. 
2. Det utpekade området har inte någon stor betydelse för friluftslivet eller för växt 

och djurlivet. 
3. LIS-områden ska med sitt geografiska läge för bostäder kunna stärka en eller flera 

servicetyper på landsbygden: 
• Skola, barn- och äldreomsorg 
• Dagligvaruhandel, apotek, post eller annan kommersiell service 
• Kollektivtrafik eller annan infrastruktur som bredband eller telefoni 
• Drivmedelsförsäljning 

1. LIS-områden ska med sitt geografiska läge för verksamhet som skulle kunna dra 
fördel av ett strandnära läge och ge positiva sysselsättningseffekter: 

• Anläggningar för besöksnäring 
• Anläggningar för friluftsliv 
• I oexploaterade områden som har anknytning till rörliga friluftslivet 

1. Verksamheter bör prioriteras framför bostäder om båda är aktuella i ett område. 
2. Särskilt övervägande vid lokalisering utmed Vättern enligt länsstyrelsens 

förhållningssätt ”LIS-områden vid Vättern” ska gälla. 
• Turismens och det rörliga friluftslivets intressen ska särskilt beaktas 

kring Vättern. Verksamheter som främjar turism och friluftsliv är 
därför särskilt lämpliga för LIS. I första hand bör områden i 
anslutning till befintliga verksamheter väljas, samt klusterområden där 
olika turismnäringar drar nytta av varandra. 

• Områdena bör vara sådana som helt eller delvis redan är 
ianspråktagna. 

• I orörda områden bör endast åtgärder som stärker det rörliga 
friluftslivet medges. 

• Områden för bostäder kan pekas ut i anslutning till mindre tätorter 
och bebyggelseansamlingar som redan har eller har förutsättningar 
för service, med målet att kunna stärka eller utöka den servicen. 
Sådan service kan vara skola, affär, kollektivtrafik. I bedömningen 
bör även hänsyn tas till om det är områden där det finns infrastruktur 
och vatten/avlopp eller om detta kan anordnas på ett lämpligt och 
ekonomiskt sätt. 
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Areella näringar  
Areella näringar är ett samlingsbegrepp för näringar som använder biologiska och 
naturgeografiska resurser på land och i vatten. Jordbruksmark är värdefullt för 
livsmedelsförsörjningen.  

I kommunen är de areella näringarna, framför allt jordbruket, en mycket viktig sektor. 
Den bördiga jorden bidrar till att spannmålsodlingen dominerar. Inom kommunen 
finns också stora djurgårdar och är främst inriktat på svin och fågel som hålls i stallar 
året om. Mjölkproduktion förekommer i liten utsträckning vilket förklarar det låga 
antalet betesdjur och den låga andelen arealer för vall och grönfoder. I förhållande till 
sin yta har Vadstena kommun en hög andel stora gårdar; ett flertal är tillståndspliktiga 
eller anmälningspliktiga enligt miljöbalken.  

Det aktiva skogsbruket och yrkesfisket utgör däremot en mindre del. Skogsbruk 
bedrivs i stort sett bara på Omberg där skogen ägs till två tredjedelar av Sveaskog. 
Yrkesfiske utövas i Vättern men näringen är liten i Vadstena kommun. Framför allt 
fiskas sik och röding men den stora inkomsten kommer från kräftfisket som på senare 
år ökat i omfattning. 

Jordbruksmark – ett nationellt intresse 
Jordbruket är en nationell angelägenhet. Att Vadstena kommun har goda 
förutsättningar för matproduktion med sina högkvalitativa lerjordar både förpliktigar 
och ställer krav på en planering som är genomtänkt. I Vadstena kommun ges en bild 
av ett utgångsläge som innebär att avvägningar måste göras om Vadstena kommun 
fortsatt ska kunna växa i en maklig och hållbar takt.  

Huvudmålsättningen är att jordbruksmarken i största möjliga mån bör bevaras. En 
god planering med hållbara avvägningar innebär att spridd bebyggelse bör undvikas. 
Ett av skälen är förstås för att bevara de stora sammanhållna arealerna och undvika 
fragmentering och orationellt brukande. Men det handlar också om att värna om den 
agrara landskapsbilden och att främja ett mer hållbart användande av gemensamma 
resurser och nyttor. Ny bebyggelse bör i stället samlas inom eller intill befintlig 
bebyggelsestruktur.  

För att stärka en landsbygdsutveckling där fler sektorer kan mötas, behövs ett 
samarbete för att skapa gynnsamma förutsättningar. Kommunen vill verka för en 
levande landsbygd där nya bostäder byggs och företag med nya arbetstillfällen 
etableras.  

Ianspråktagande av jordbruksmark för bostäder 
Vadstena kommun har goda förutsättningar för matproduktion med de högkvalitativa 
lerjordar som omgärdar bebyggelsen. Flera utvecklingsområden har lagts ut på mark 
som är jordbruksmark. För att möta den framtida efterfrågan på bostäder krävs att 
kommunen möjliggör för fortsatt bostadsbyggande genom en planeringsberedskap.  
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Vadstena i regionen 
Av regionens totala jordbruksmark återfinns ungefär 6-7% i Vadstena kommun, en 
hög andel i förhållande till kommunens befolkningsandel (på cirka 1,5 %) av regionens 
totala befolkning.  

Av den jordbruksmark som är bebyggd i regionen återfinns 2 % i Vadstena. Totalt har 
andelen jordbruksmark minskat i regionen de senaste 20 åren, dock inte i Vadstena. 
Den största utbyggnaden på jordbruksmark har i stället skett i regionens större 
tillväxtkommuner Linköping och Norrköping. 

I Östergötlands län exploaterades under perioden 2016 till 2020 drygt 170 hektar 
jordbruksmark. Den övervägande delen avser åkermark med drygt 150 hektar. I 
Östergötlands län står Linköpings kommun för cirka hälften av den jordbruksmark 
som har exploaterats. Men i ett nationellt perspektiv är andelen (0,7 %) lägre än riket 
som helhet.  

Utpekanden i översiktsplanen 
Som helhet pekar Östergötlands kommuner ut ytterligare 6500 hektar jordbruksmark 
lämplig för utveckling i sina översiktsplaner. I översiktsplan 2013 pekas 262 ha 
åkermark ut för bostäder och verksamheter. Sedan dess har cirka 40 ha av dessa 
bebyggts och planlagts, vilket innebär cirka 19 promille av regionens totala åkermark.  

De områden som sedan 2013 varken planlagts eller bebyggts, men ändå bedömts som 
fortsatt aktuella, kvarstår i ÖP 2040. Det ytterligare anspråk av jordbruksmark som 
föreslås för att möjliggöra för nya bostäder och verksamheter, utgör cirka 155 ha. 
Kommunen äger idag en liten andel av marken inom dessa utpekade områden (ca 33 
ha). Totalt utpekande i översiktsplanen, omfattar 315 ha åkermark för nya bostäder 
och verksamheter.  

Vadstena tätort 
Bebyggelsen i Vadstena stad är tät. Genom åren har en gradvis förtätning skett. 
Tätorten omfattas av skydd för fornlämningar och är av riksintresse för 
kulturmiljövården vilket påverkar planering och genomförande på flera sätt vad gäller 
till exempel placering, höjd och estetik. Det här yttre ramverken sätter 
förutsättningarna både inom utvecklingsområden och vid förtätning. Även om det 
finns fördelar så kan det erfarenhetsmässigt göra det svårare att hantera.  

Kommunen har tidigare gjort en kartering över möjliga förtätningar. Slutsatsen av 
detta arbete är att möjligheterna till förtätning är små och i huvudsak föremål för 
pågående planering. De friytor som finns kvar idag har ett värde, som vistelseytor med 
höga sociala värden, som viktiga delar i en kulturmiljö, eller som del av stadens gröna 
infrastruktur.  

Kommunen äger idag en liten andel av den ianspråktagande marken vilket begränsar 
rådigheten över den föreslagna utbyggnadsstrategin. Därav utpekande av större och 
fler områden än de som krävs enligt kommunens bostadsförsörjningsprogram. 
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Vadstenas förbifart utgör en fysisk begräsning inom vilken staden enligt 
översiktsplanen föreslås växa. Det gör att majoritet av de flesta markanspråk för nya 
bostäder görs innanför denna gräns.  

Översiktsplanens redovisade utvecklingsområden för bostäder och verksamheter 
skulle vid ett genomförande av alla områden medföra att cirka 155 hektar 
tillkommande jordbruksmark pekas ut eller cirka 1 % av den totala jordbruksmarken i 
kommunen.  

Andra markslag 
Av kommunens landareal utgörs förut de 76% som består av jordbruksmark, cirka 10 
% av skogsmark, 4-5 % av vassar och skyddade randzoner runt sjön Tåkern. Cirka 8-
10 % landarealen är ianspråktagen för bebyggelse, impediment och liknande.  

Av de cirka 10 % av den skogsmark som finns på landsbygden utgör skog på Omberg 
hälften, ca 9 km2. Av resterande skogsmark finns ungefär 3 % inom eller strax utanför 
områden som är utpekade i naturvårdsprogrammet. Återstående cirka 2 % finns 
främst ute på Nässja och på skogbevuxna mossar och mindre skogspartier i 
kommunens nordöstra del (Fyllamåssen, Appelby mosse, Hagebytorp m.fl.). 

Av de 2 % skogsmark som inte är skyddad har kommunen pekat ut områden som 
bedöms vara möjliga att pröva lämpliga att bebygga utifrån; attraktivitet, möjlig 
förbindelse till vägar och teknisk infrastruktur, kollektivtrafik och andra gemensamma 
nyttor. Alternativa markområden som inte är jordbruksmark är kraftigt begränsade till 
omfattning och antal med hänvisning till; 

• Höga naturvärden och skyddad natur 
• Riksintressen 
• Strandskydd 
• Sociala värden 

Vadstenas bostadsbehov 
I Vadstena finns det både ett behov av och en efterfrågan på bostäder. Det framgår 
vid en tillbakablick av de senaste årens utveckling och uppskattning av framtida 
utveckling. Några av de underliggande orsakerna till att kommunen ser ett behov och 
en efterfrågan är att:  

• I Översiktsplan 2013 pekades ett antal områden ut som lämpliga för utveckling 
för att tillmötesgå kommunens dåvarande utvecklings- och bostadsbehov. Dessa 
områden är idag antingen utbyggda, planlagda eller under pågående planering i 
detaljplaner och program. Det som planlagts för har byggts ut i relativt snabb takt 
och idag är huvudsakligen all planlagd mark bebyggd, markanvisad eller tecknad 
för byggande i privat regi. 

• Vadstena kommun har under de senaste åren växt och förväntas fortsatt växa på 
längre sikt vilket bland annat visar sig i SCB:s återkommande 
befolkningsframskrivningar. Idag har det kommunala bostadsbolaget (den största 
bostadsuthyraren i kommunen) i stort sett inga vakanta hyreslägenheter och de 
bostäder som byggs, hyrs snabbt ut. Kommunen har en tomtkö där intressenter 
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har möjlighet att anmäla intresse som kontinuerligt fylls på. Cirka 1/3 av de som 
står i tomtkön är boende i kommunen och 2/3 är boende i grann- eller andra 
kommuner. 

• I Vadstena kommun har det över en längre tid (likt landet i stort) pågått en 
utveckling mot en allt äldre befolkning med stadigt negativa födelsetal och en 
övervikt av äldre personer som flyttar in till kommunen. Bostadsbyggandet blir 
därför ett av de verktyg kommunen har för att jämna ut de obalanser som detta 
medför och skapa en hållbar tillväxt på längre sikt. 

• Framför allt är det tydligt att egnahem i form av nyproducerade villor i attraktiva 
lägen som direkt appellerar till de yngre åldersgrupperna och barnfamiljer och 
bidrar till deras inflytt till kommunen. Indirekt möjliggör nybyggande av andra 
boendeformer, såsom flerbostadshus och specialboenden, att skapa flyttkedjor 
med en demografisk föryngring i det äldre bostadsbeståndet. Byggande av 
trygghetsboenden bidrar därmed både till att tillgodose bostadsbehovet för de 
ökade antalet äldre, samtidigt som det skapar en bättre rörlighet inom 
bostadsbeståndet. 
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Mark och vattenanvändning – geografisk 

Vadstena stad  
Vadstena är en pittoresk småstad med en lång och rik historia och var under en period 
en av landets mest betydelsefulla städer. Dess historiska arv präglar staden även idag 
med en innerstad som har ett välbevarat medeltida gatunät och relativt många 
medeltida byggnader. Vadstena stad är dominerande i kommunen, närmare 80 % av 
kommunens invånare bor här. Staden utgör ensam tätort och här finns merparten av 
den kommunala och regionala servicen samlad. Vadstena, som utgör ett unikt 
besöksmål längs med Vätterns strand, är känd av många och kan stoltsera med både 
renässansslott och klosterkyrka, mysiga småstadsmiljöer och vackra parker. 

En attraktiv tätort kännetecknas av bland annat bra kommunikationer, närhet till 
barnomsorg och matbutiker, trygghet och säkerhet, närhet till parker och natur, skydd 
från trafik och buller och ett brett bostadsutbud. Det innebär att byggnader, 
gårdsmiljöer, gaturum och offentliga platser ska ha en hög arkitektonisk kvalitet och 
en god funktion samt att det ska finnas relativt god tillgång och variation på platser 
som inspirerar till olika aktiviteter. Detta i sin tur attraherar verksamheter och 
boenden från alla samhällsgrupper. En stark och egen identitet bidrar också till att 
göra en tätort attraktiv. Områden ska därför ges en tydlig gestaltning som förankras i 
platsens karaktär med utgångspunkt i landskapet och kulturhistorien. Bebyggelse och 
gatumiljöer ska ges en omsorgsfull gestaltning som beaktar alla nivåer från helhet och 
struktur ner till gatumöbler och byggnadsdetaljer. Tätortens visuella karaktär sett från 
det omgivande landskapet och utformning av entréer påverkar också identiteten och 
besökares upplevelse. 

Stadsentréer 
Bebyggelsens avgränsning mot förbifarten är viktig. Här marknadsförs staden för 
potentiella besökare. Det är viktigt att gestalta stadens avslut mot åkermark och 
förbifarten på ett bra sätt. Entréerna in till Vadstena stad markeras med rondeller i 
korsningspunkter vid infartsvägarna. Vid sådana platser gör turister sina val att passera 
förbi eller besöka staden. Stor omsorg bör därför läggas på en attraktiv gestaltning av 
infartsgatorna från rondellerna in mot staden.  Det är också viktigt med väl utformade 
rastplatser med information på strategiska platser i samband med infarterna. 

Vadstena stad har även en stor sida som vetter mot Vättern. Ett stort antal besökare 
under sommarhalvåret anländer vattenvägen. Därav är det likväl en viktig entré att 
utveckla.  

Grönområden och gröna stråk 
Vadstena stads utemiljöer, parker, natur och vatten är en viktig del i stadslivet. I 
stadens ytterområden blir även samspelet med Omberg och slättlandskapets vida vyer 
viktigt. 

Staden karakteriseras av sin historiskt täta och småskaliga stadsstruktur. Natur, stråk, 
parker, grönområden, torg, vattendrag och inte minst Vätterns promenader ger 

https://gisportal.vadstena.se/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=9a3ecd27a6df47f6bf2440c3cd2cb85b&page=page_28
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utrymme för möten, samvaro, aktiviteter, avkoppling, lek och naturupplevelser i 
vardagen. Alla dessa platser ger också staden dess charm och identitet och utgör 
grunden för kommunens fortsatta utveckling. 

Utöver de rekreativa och sociala värden som grönområden fyller för boenden och 
besökare bidrar grönska även estetiskt till stadsbilden och är ofta del av en viktig 
kulturmiljö. Vidare ger parkerna goda möjligheter att fördröja och rena dagvatten och 
minska effekterna vid skyfall och de utgör även viktiga livsmiljöer för djurlivet. 

Det som är bra ska bevaras och stärkas men parker och grönytor behöver även 
kontinuerligt utvecklas, förändras och förbättras för att möta nya behov på rekreation, 
naturvärden och samtidigt bli mer mångfunktionella. För att möta ett förändrat klimat 
blir det exempelvis särskilt viktigt när det kommer till växtval och skötsel. 

I och i anslutning till staden finns även parker och stråk som inte omnämns i kapitlet 
nedan men som är viktiga för de som bor i anslutning till dem, för vardaglig 
rekreation, för upplevelsen av kulturmiljöerna och för naturlivet. Här kan exempelvis 
nämnas Lasarettsparken och Trefaldighetsparken. Andra ytor, såsom mindre parker, 
gårdar och gröna områden i anslutning till bostadsområden, skolgårdar och 
idrottsplatser fyller även de en viktig funktion för rekreation och biologisk mångfald. 

Viljeinriktning 
• Grönområden och gröna stråk är viktiga för en attraktiv tätort. Utveckla

befintliga grönområden med olika karaktärer som erbjuder olika aktivitets- och
rekreationsvärden.

• Parkstråk stärks och utvecklas, där det är lämpligt hittas alternativ till gräsmattor
bland annat för att gynna biologisk mångfald.

• Stråk, gångvägar och stigar utvecklas längs med Vättern mellan Campingen,
genom Vadstena i riktning mot Naddö och Nässja.

• Tycklingehalvön utvecklas till ett stadsnära rekreations- och naturområde.
• Vegetation, exempelvis trädplanteringar, bör användas för att förstärka viktiga

stråk.
• Vid utveckling av grönområden eller mötesplatser bör behovet av

ekosystemtjänster beaktas.
• Vid behov av ingrepp i befintliga miljöer (trädfällning) ska höga värden

kompenseras (med till exempel återplantering).

Innerstaden 

Bostäder och verksamheter 
Vadstena har ett levande centrum med ett unikt utbud och gatulivets aktivitet upplevs 
ofta vara större än staden själv. Här finns inte bara ett utbud av regional och 
kommunal service utan även ett stort antal butiker och restauranger samt kulturliv. I 
innerstaden finns även ett varierat utbud av bostäder varav de flesta bosatta 
permanent. 
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Verksamheterna är koncentrerade till Storgatan och runt Rådhustorget respektive 
Stora torget. Genom ett fortsatt arbete för att öka stadskärnans attraktivitet kan 
befintliga verksamheter värnas men även ge plats för nya som kompletterar det 
befintliga utbudet inom ett större område. 

Vadstenas stadskärna är attraktiv, tillgänglig och kännetecknas av folkliv och spontana 
möten som inger en trygghet under dygnets alla timmar. Den varierade och 
omsorgsfullt gestaltade stadsmiljön utvecklas för att stärka attraktiviteteten och 
stadens identitet. 

Möjligheterna till komplettering av nuvarande bebyggelse inom Vadstena stad är 
begränsade och bedöms inte medföra något större antal nya bostäder. 

I den kulturhistoriska stadskärnan är bebyggelsestrukturen på flera sätt skyddad men 
även av stor vikt för Vadstenas identitet. Enstaka byggrätter som inte realiserats finns 
tillgängliga i befintliga detaljplaner och eventuella nya detaljplaner bedöms framgent 
endast innebära mindre förändringar inom begränsade ytor. 

Viljeinriktning 
• Möjliggöra för en förnyelse och anpassning som inte förvanskar stadskärnan med

höga krav på anpassning till kulturmiljön vid förändringar och nybyggnation.
• Restriktivitet mot ny bebyggelse, rivningar och fastighetsregleringar.
• Hela Storgatan, från Rådhustorget till Rödtornet, ska vara ett levande stråk med

ett varierat utbud.
• Stärka Storgatans förlängning, från korsningen Nådendalsvägen/Motalavägen till

området runt Slottets vallgrav och Hamnområdet.
• Värna och där det är möjligt att möjliggöra för ett levande stråk längs Hovsgatan

och Bakgatan.
• Tillsammans med hyresvärdar och andra aktörer verka för ett åretruntboende i

Vadstena innerstad.
• Förvalta och nyttja kommunägda byggnader med utgångspunkt från

byggnadernas kulturhistoriska värden.
• Tillgängliggöra gator och bostäder där det är möjligt utan att kulturmiljön

förvanskas.
• Möjligheten att anordna p-platser är begränsad i en medeltida stadsstruktur varför

nya parkeringar i första hand lokaliseras i lämpliga lägen utanför Vadstena
innerstad.

• Vidta åtgärder för att klimatsäkra stadskärnan.

Parker och stråk i Vadstena innerstad 
Parker, stråk och andra grönområden har olika roller att fylla i en stad. I Vadstena 
finns ett antal parker och stråk som är viktiga inte bara för sitt närområde utan för 
hela stadens och kommunens attraktivitet och identitet. De är del av riksintresset och 
viktiga byggstenar i den kulturhistoriskt värdefulla miljö som innerstaden utgör. 
Flertalet av dessa binds samman av ”stråket” som sträcker sig från hamnparken längs 
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vattnet till klosterområdet. De större och värdefulla parkerna i anslutning till 
innerstaden är främst 

• Hamnparken, övre och nedre 
• Asylenparken 
• Klosterträdgården och örtagården 
• Strandpromenaden 

Kulturmiljö  
Parallellt med översiktsplanen tas ett kulturmiljöprogram fram. Principiella 
ställningstaganden finns inarbetade i samrådshandlingen. Specifika delar och 
kunskapsunderlag kompletteras med inför granskning. 

Ytterstaden 

Bostäder och verksamheter 
Vadstena stad utanför den medeltida stadskärnan växte fram främst under 1900-talet. 
Bebyggelsen består i huvudsak av småhus även om några lägre flerbostadshus 
tillkommit under andra halvan av 1900-talet såsom tydligt läsbara årsringar. Ett antal 
verksamhetsområden finns, bland annat vid Kvarnbacken och i Kronoängen. 
Bebyggelsen är relativt tät och sammanhållen vilket kan förklaras med såväl 
geografiska och ekonomiska förutsättning som tidigare strävan i planeringen. 
Genomgående har bebyggelsen hållits låg, tre våningar på sin höjd, i vissa fall upp till 
fyra, vilket bidragit till att stadens symbolbyggnader, slottet, klostret och rödtornet 
dominerar stadsbilden. 

Genomlysningar görs kontinuerligt efter luckor att kunna komplettera och anpassa 
redan utbyggda områden. Birgittaområdet och Hamnområdet är de två viktigaste 
områdena där kommunen redan arbetar med att ta fram planeringsunderlag som 
möjliggör för verksamhetsutveckling och viss bostadsförtätning. Områdena kräver ny 
detaljplaneläggning och rivning eller ombyggnad av befintliga hus och har därigenom 
långa tidplaner. Inom tätorten finns även ett antal sentida bostadsområden från 1950-, 
60- och 70-talet som skulle kunna omdisponeras i syfte att tillskapa tryggare och 
attraktivare miljöer. I samband med sådana åtgärder skulle mindre kompletteringar för 
att åstadkomma en större variation i bostadsbeståndet kunna göras. Exempel på 
sådana områden är Jakobsgärde och Hertigen.  Inom tätorten finns även ett antal 
sammanhängande grönytor som har studerats för vidare exploatering. En del av dem 
är redan utpekade som viktiga rekreationsområden. Andra har värden för skola och 
fritidsverksamhet som aktivitetsytor, eller som bostadsnära grönyta med höga sociala 
värden. I de fall mindre gröna ytor med lågt nyttjande identifieras eller andra tomma 
ytor uppstår i befintliga områden kan det vara aktuellt att undersöka om de är lämpliga 
för planläggning. 

Viljeinriktning 
• Prioritera att genomföra planlagda områden samt planläggning på mark som 

kommunen inte äger där privata aktörer och exploatörer medverkar. 
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• Nya bostadsområden ska möjliggöra för en blandning av typer och 
upplåtelseformer. 

• Nya bostäder genom förtätning och omdisponering av mark utreds i utpekade 
bebyggelseområden. 

• Nya bostadsområden föreslås i område innanför förbifarten. Ny bebyggelse ska 
fortsatt hålla ett avstånd till förbifarten men avståndet föreslås minskas. 

• Befintliga verksamhetsområden ska användas effektivt. 
• Nya verksamhetsområden planeras i lämpliga lägen i anslutning till befintliga 

områden och inriktar sig mot handel och andra ej störande verksamheter. 
• Industri föreslås i anslutning till Tegellöten. 
• Ändringar och tillägg i stadsmiljön underordnar sig slottet, klostret och rödtornet. 
• Särskilda krav ställs på gestaltning längs stadens entréer. 
• Värna intakta och välbehållna sentida, ofta modernistiska, miljöer och byggnader. 

Parker och stråk i ytterområden 
Vidare finns det naturområden och rekreationsstråk i anslutning till stadens yttre 
områden som många förknippar med Vadstena. 

Halvön Tycklingen - är ett attraktivt rekreationsområde för många Vadstenabor 
med den för vadstenaborna välkända Tycklingerundan. 

Parkmiljön vid Birgittastranden och Skinnarängen - Parkmiljön vid 
Birgittastranden, sammanlänkad med Tycklingehalvön, ger med sina odlingslotter ett 
rofyllt inslag i stadsmiljön. Naturområdet Skinnarängen ligger i anslutning till båda 
dessa områden och erbjuder en intressant natur- och vattenmiljö samt möjlighet till 
frisbeegolf. 

Folkets park - I stadens sydöstra utkant ligger Folkets park med scen och 
skulpturpark. 

Rismarken - I utkanten av staden i anslutning till golfbanan finns Rismarken med 
utegym och motionsspår. 

Gröna strandstråk mellan Naddö och Ekängen - Två områden som i framtiden 
skulle kunna förlängas och göras mer tillgängliga är strandstråken väster ut mot Naddö 
samt öster ut mot campingen och Ekängens ekskog samt bad. 

Vadstena stads hamnområde 
Hamnområdet väster om slottet är idag ett område av industrikaraktär, men med stor 
utvecklingspotential. År 2023 beslutade kommunstyrelsen om en vision för Vadstenas 
hamnområde mot bakgrund av att flera strukturella frågor behöver lösas i området. 
De viktigaste utvecklingsinriktningarna i arbetet med visionen var att skapa trygghet 
och säkerhet i området, erbjuda en livlig och aktiv hamnmiljö med gästhamnsservice, 
handel och ställplatser för husbilar samt möjliggöra för kommunen och privata 
fastighetsägare att utveckla sina fastigheter. Möjligheter för rekreation med närhet till 
Vättern och en ordnad trafikföring med trygga stråk för gång och cykel är en 
förutsättning för utveckling av området. Samtidigt finns förutsättningar för att 
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förbättra möjligheter till parkering i avsikt att främja besöksnäringen och avlasta 
parkeringssituationen i innerstaden. 

Viljeinriktning  
• Bidra till att skapa trygghet och säkerhet i området. 
• Erbjuda en livlig och aktiv hamnmiljö med gästhamnsservice, ställplatser och 

möjlighet till handel för att stärka möjligheter för rekreation med närhet till 
Vättern. 

• Skapa tydliga entréer till området, en ordnad trafikföring och trygga stråk för gång 
och cykel. 

• Förstärka parkeringsmöjligheterna för att främja besöksnäringen, verksamheter i 
området och avlasta parkeringssituationen i innerstaden. 

• Planera för eventuellt nya användningsområden där intresse finns från 
fastighetsägare i området eller marknadens aktörer. 

Birgittaområdet 
Vadstena har en månghundraårig historia av vård. Mest känt av de tidiga initiativen är 
handelsmannen Mårten Skinnare som 1519 donerade ett antal mindre byggnader öster 
om klosterområdet till hospital och sjukstuga. År 1962 invigdes Birgittas sjukhus, idag 
ofta kallat Birgittaområdet, ett sjukhuskomplex som när det byggdes bestod av 22 
byggnader, varav 12 vårdpaviljonger som kunde hysa vård åt över 1 100 patienter. År 
1995 trädde Psykiatrireformen i kraft vilket medförde att patienterna började flyttas till 
sina hemkommuner för att vårdas där och byggnaderna på Birgittas sjukhus började 
användas för annan verksamhet eller tomställdes. Idag är majoriteten av bebyggelsen 
ianspråktagen, antingen såld och omvandlad till bostäder, riven, nyttjad för regionens 
vårdverksamhet eller för kommunal service. De kvarvarande fyra större byggnaderna 
har under senare år fungerat som evakueringslokaler i samband med renovering av de 
kommunala grundskolorna. Kommunen behöver utreda sina egna lokalbehov 
framöver och även undersöka marknadsförutsättningar och behov för ett fortsatt 
nyttjande av byggnaderna. 

Viljeinriktning  
• Verka för en ny vårdcentral i området. 
• Utreda de kommunala behoven och eventuella omlokaliseringar till 

Birgittaområdet. 
• Utreda förutsättningarna för kulturanknutna verksamheter och andra 

verksamheter och service samt bostäder i kvarvarande byggnader. 
• Utreda möjligheten till förbättrad kollektivtrafikförsörjning till området. 
• Förbättra möjligheten och standarden att gå och cykla i området. 
• Värna den utpekade kulturmiljön. 

Wasagården 
Framtida behov av ombyggnad eller ett nytt vård- och omsorgsboende kan möjliggöra 
för bostäder på fastigheten där Wasagårdens vård- och omsorgsboende ligger.  
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Kvarnbackens verksamhetsområde 
Utökning av Kvarnbackens industriområde vid Skänningevägen. Delar av området 
utgör Vadstenas gamla galgbacke, på stora delar av området finns arkeologiska 
lämningar. Delar av området är en lokal lågpunkt för dagvatten. Säkerhetsavstånden 
till närliggande teknisk anläggning behöver utredas. En av Vadstenas entréer och 
stadsfronter, men i delar påverkad av befintlig industribebyggelse. Krav ställs på 
gestaltning i den fortsatta planeringen. Avstånd till förbifarten bör utredas men 
uppskattas preliminärt till 50–100 meter. 

Marken ägs av kommunen och är inte planlagd.  

Yta: ca 16,7 hektar. 

Kronoängen inre 
Komplettering med verksamheter som inte är omgivningspåverkande. Exempelvis 
med en inriktning knuten till besöksnäring samt det sjönära och centrala läget. En 
utökning med nya industriella verksamheter inom området är inte önskvärt på lång 
sikt.  

Marken är i huvudsak privatägd och planlagd.  

Yta: ca 6,7 hektar. 

Kronoängen yttre 
Område utpekat för verksamheter som inte är omgivningspåverkande samt föreslagen 
plats för en båtuppställningsplats. 

Marken ägs av kommunen och är inte planlagd. 

Yta: ca 3,7 hektar. 

Kung Starby södra 
Kung Starby södra föreslås för verksamheter som inte är omgivningspåverkande. En 
av Vadstenas entréer och stadsfronter vilket ställer höga krav på gestaltning i fortsatta 
planering och genomförande. Avstånd till förbifarten bör utredas men uppskattas 
preliminärt till 50-150 meter. Byggs området ut finns här på sikt möjlighet till en 
ytterligare busshållplats och en mindre pendlarparkering.  

Marken är i privat ägo och är inte planlagd.  

Yta: ca 8,5 hektar.   

Kungs Starby 
Kungs Starby föreslås för verksamheter som inte är omgivningspåverkande och 
bostäder. Området begränsas av Mjölnaån i väster, nuvarande länsväg 919 i söder och 
ansluter till Kungs Starby gård, Kronoängen och avloppsreningsverket i öster. Mellan 
reningsverket och ån utgörs marken idag av invallad åkermark. Fram till 1960-talet 
hade Mjölnaån en sträckning närmare staden. Jordlagren inom det invallade området 
består till största delen av svämsediment och lerlager som kan vara vanskliga att 
bebygga. Området utgörs idag av åkermark. Trots att området ligger lågt har det ett 
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läge med stora möjligheter att utvecklas. I första hand längs med Kungsgårdsvägens 
västra sida. Området utgör en av Vadstenas entréer och stadsfronter vilket ställer höga 
krav på gestaltning i den fortsatta planeringen. 

Marken är i privat ägo. 

Yta: ca 86,1 hektar. 

Östra Starby 
Blandad stadsmiljö med bostäder, verksamheter som inte är omgivningspåverkande 
integrerad med service i form av förskola, livsmedelsbutik parker med mera. Gång- 
och cykelnät som ansluter till omkringliggande områden och skapar kontinuerliga 
cykelvägar. Lägre och uppluckrad bebyggelse i områdets ytterkanter med hänsyn till 
riksintresset. Utgör en viktig entré och stadsfront in till Vadstena vilket ställer höga 
krav på gestaltning i fortsatta planering och genomförande. Siktlinjer mot Vättern bör 
värnas. Området utgörs av åkermark och berörs av dikningsföretag och 
biotopskyddade diken. Inom området ligger en tidigare skjutbana. Närheten till 
Motalavägen kräver sannolikt att störningar från trafikbuller studeras. Delar omfattas 
av strandskydd och möjlig bebyggelses närhet till stranden behöver studeras knutet till 
strandskyddets syfte och möjligheten för ett eventuellt upphävande. 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och är i privat ägo. 

Yta: ca 35,3 hektar 

Östra Kvissberg 
Området utgör entré till staden norrifrån och en av Vadstenas entréer och stadsfronter 
vilket ställer höga krav på gestaltning i fortsatta planering och genomförande. En tät 
bebyggelsestruktur föreslås närmast Motalavägen som gradvis bör omvandlas till en 
stadsgata. Möjligheter till mindre butiker i strategiska lägen bör övervägas. I övriga 
delar kan villor bli aktuella. Blandad stadsmiljö med integrerad service i form av 
förskola, livsmedelsbutik med mera. En eller flera stadsdelsparker med allmän lekplats. 
Gång- och cykelnät som ansluter till omkringliggande områden och skapar 
kontinuerliga cykelvägar. Lägre och uppluckrad bebyggelse i områdets ytterkanter med 
hänsyn till riksintresset.  Avstånd till förbifarten behöver studeras men uppskattas 
preliminärt till 50–100 meter. Omfattas bland annat av markavvattningsföretag och 
biotopskyddade diken. 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och ägs av kommunen. 

Yta: ca 31,9 hektar. 

Södra Drottningmarken 
En fortsättning på nuvarande Drottningmarken med villa- och radhusbebyggelse. En 
eller flera stadsdelsparker med allmän lekplats. Gång- och cykelnät som ansluter till 
omkringliggande områden och skapar kontinuerliga cykelvägar. Utgör en viktig 
stadsfront till Vadstena vilket ställer höga krav på gestaltning i fortsatta planering och 
genomförande. Lägre och uppluckrad bebyggelse i områdets ytterkanter med hänsyn 
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till riksintresset. Avstånd till förbifarten behöver studeras men uppskattas preliminärt 
till 50–100 meter.     

Marken är i privat ägo. 

Yta: ca 20,3 hektar. 

Eklunda 
En fortsättning på Gamla och Nya Söder med villa-, par- och radhusbebyggelse. En 
eller flera stadsdelsparker med allmän lekplats. Gång- och cykelnät som ansluter till 
omkringliggande områden och skapar kontinuerliga cykelvägar. Utgör en viktig 
stadsfront till Vadstena vilket ställer höga krav på gestaltning i fortsatta planering och 
genomförande. Lägre och uppluckrad bebyggelse i områdets ytterkanter med hänsyn 
till riksintresset. På delar av området finns arkeologiska lämningar. Avstånd till 
förbifarten behöver studeras men uppskattas preliminärt till 50–100 meter.     

Marken utgörs idag av jordbruksmark och ägs delvis av kommunen. 

Yta: ca 13,4 hektar. 

Längs Skänningevägen  
Längs Skänningevägen för bostäder och verksamheter/butik. Bebyggande av äldre 
skyddsområde mot Skänningevägen som möjliggör att sammanlänka Kvissberg med 
staden i övrigt. Framför allt korsningen Skänningevägen/Birgittas väg bör tillvaratas 
som läge för centrumverksamhet. En anpassning till närliggande villor och parhus 
samt lämpliga gång-, cykel och angörande gatuanslutningar in i Kvissbergsområdet 
behöver studeras. Närheten till Skänningevägen kräver sannolikt att störningar från 
trafikbuller studeras. Utgör en viktig stadsfront in till Vadstena vilket ställer höga krav 
på gestaltning i fortsatt planering och genomförande. 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och ägs delvis av kommunen. En utgången 
byggrätt finns i norr på privat mark. 

Yta: ca 5,3 hektar. 

Brunnstorp 
Öster om Kvissbergs allé för lägre bostadsbebyggelse. Gång- och cykelnät som 
ansluter till omkringliggande områden och skapar kontinuerliga cykelvägar. Utgör en 
viktig stadsfront till Vadstena och ligger i anslutning till kulturmiljön Kvissberg gård 
samt naturminnet Kvissbergs allé vilket ställer höga krav på gestaltning i fortsatta 
planering och genomförande.   

Yta: ca 7,4 hektar 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och ägs av kommunen. 

Ekängen, Skeppstad m.fl. 
Längs vägen 919 mellan Vadstena och Motala finns tillgång till tät kollektivtrafik och 
framtida gång- och cykelväg med relativt korta resvägar in till respektive 
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kommunhuvudort. Den tekniska försörjningen finns längs med vägen och delar av 
området ligger både naturskönt och med möjlighet till utblickar mot Vättern. 

Ekängen – LIS-område 
Område utpekat för verksamheter med inriktning mot camping och friluftsliv med 
möjlighet att komplettera med bostäder/fritidsbostäder. I området finns möjligt 
attraktivt rekreationsområde med värdefull ekskog och strand som i större 
utsträckning skulle kunna tillgängliggöras för bad. 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och är i privat ägo. 

Skeppstad 
Området längs med väg 919 utpekat för bostäder, främst villor, i anslutning till utpekat 
utbyggnadsområde i Motalas översiktsplan. Området ligger attraktivt med utblickar 
mot Vättern, i anslutning till busshållplats och kommande cykelväg mellan Motala och 
Vadstena. Närheten till vägen avseende hastigheter, buller och säkra och trygga 
övergångar behöver studeras vidare. 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och är i privat ägo. 

Södra Norrsten 
Vid kommungräns, söder om Norrsten, föreslås ett verksamhetsområde som inte är 
omgivningspåverkande samt bostäder. Genom närheten till riksväg 50, 
Norrsten/södra Motala finns det både logistiska fördelar och teknisk infrastruktur i 
området. Närheten till vägen avseende hastigheter, buller och säkra och trygga 
övergångar behöver studeras vidare. 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och är i privat ägo. 

Södra Gubbetorp - verksamhetsområde 
Område för industri nordöst om Tegellötens återvinningscentral. Området har ett 
strategiskt läge invid större väg och närheten till god teknisk infrastruktur och 
fjärrvärme. 

Strandskydd samt åtgärder som kan påverka vattendraget Gubbetorpsbäcken samt 
dess avrinning till Vättern behöver tillsammans med behov av riskavstånd till 
omgivningen, främst campingen och bostadsbebyggelse, studeras vidare. 

Yta: ca 18,2 hektar. 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och är i stora delar privatägd, en mindre del ägs 
av kommunen. 

Norra Gubbetorp - campingverksamhet 
Söder om väg 919 (Trafikverket är väghållare) föreslås en möjlig utökning av campingen. 
Närheten till vägen avseende hastigheter, buller och säkra och trygga övergångar behöver 
studeras vidare. 

Yta: ca 20,8 hektar 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och är i privat ägo. 

Karin Schalin
Kom ihåg
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Nässjahalvön 
Nässjahalvön är det område i kommunen, undantaget Vadstena stad, med störst 
efterfrågan på att bygga nya bostäder. En efterfrågan som varit omfattande och 
växande under många år. Området har attraktiva natur- och kulturmiljöer men ligger 
samtidigt nära Vadstena stad. 

Genom de regeländringar som skett över tid, fler bygglovbefriade åtgärder, 
installationer av enskilda avlopp med mera har en utveckling mot ett ökat antal både 
sommar- och permanentboende skett i området. 

Kommunen ställer sig positivt till en bostadsutveckling på Nässjahalvön och behöver 
vara delaktig för att planera och styra den pågående utvecklingen. Kommunen pekar 
därför ut möjligheten till viss förtätning av befintliga bostadsområden, utbyggnad av 
bostäder i direkt anslutning till befintlig bebyggelse samt utveckling av helt nya 
bostadsområden. Nya områden för bebyggelse behöver studeras vidare för att undvika 
skada på riksintresse såsom kultmiljövården och rörligt friluftsliv.  

Bedömningen är att de tekniska förutsättningarna för en utbyggnad av det kommunala 
VA-nätet finns men att genomförandet fortsatt behöver studeras. 

Kampudden 
Kampudden ligger längst i norr i ändan av den allmänna väg som löper runt halvön 
utmed Vättern. Det finns ett fåtal boenden på udden idag där ett område pekas ut för 
förtätning. Platsens läge och karaktär bör vidare undersökas. 

Marken utgörs idag av skogsmark och är i privat ägo. 

Östnässja – LIS-område 
Kommunen ser möjlighet till att utveckla området med inriktning mot bostäder och 
friluftsliv. I delar av området närmast stranden är marken idag ianspråktagen för 
villabebyggelse. Utredningar och hänsyn knutna till riksintresset för kulturmiljön, 
naturvärden samt strandskydd behöver studeras. 

Närliggande Östnässja by innehåller värdefulla kulturmiljöer. Inom området finns en 
unik gårdsmiljö (Östnässja Västergård). I anslutning till byn finns Östnässjavillan, ett 
ståtligt äldre sommarhus från senare 1800-tal. Majoriteten av bostäderna på Östnässja 
är större gårdar med enstaka småhus. Här finns även några av de senast byggda 
villorna på Nässjahalvön. 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och är i privat ägo. 

Eneby – LIS-område 
Området kompletteras med friliggande bostäder. Delar av området närmast stranden 
är idag ianspråktagna för fritidsbebyggelse och avskilda av mindre väg. 

Marken utgörs idag av skogsmark och är i privat ägo. 
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Kärleksstigen – LIS-område 
Området kompletteras med friliggande bostäder. Fler bostäder skulle kunna 
möjliggöra en förbättrad väghållning och stärka det området som ett sjönära 
rekreationsområde. 

Kärleksstigen är en mindre väg belägen nära Vättern och Aludden. Idag finns enbart 
fyra till fem hus invid den vägen med oval sträckning. Vägen är grusad och 
svårtillgänglig för både bilar och cyklar. I delar ligger området högre än vägen och är 
skogbeklätt. 

Skogsmark i privat ägo. 

Månsudden  
Området kompletteras med friliggande bostäder. 

Ett område bestående mestadels av jordbruksmark och morän med ett fåtal bostäder. 
I mitten av jordbruksmarken ligger en höjd som delar av det utpekade området mot 
Östnässja. Det gör att området bedöms döljas av topografin från slätten respektive 
Vättern.  Avgränsningen följer markens topografi med huvudanledning att begränsa 
omgivningspåverkan. Topografin ger möjlighet till utblickar över Vättern samtidigt 
som en låg och anpassad bebyggelse preliminärt inte bedöms påverka 
landskapssilhuetten sett från Vättern. 

Skogsmark i privat ägo. 

Getryggen 
Området kompletteras med friliggande bostäder. 

Ungefär i mitten av Nässja udden löper ”Getryggen”, en åsrygg med skogsliknande 
vegetation på båda sidorna. På ryggen finns också en lokal väg med anslutande 
fritidsbebyggelse. Idag finns varken fritidshus eller permanentbostäder på den vänstra 
sidan av Getryggen, ett fåtal finns på östra sidan om bergsryggen. Området Getryggen 
är främst glesare skog utan höga naturvärden. Precis nedanför Getryggen finns ett 
vattenskyddsområde runt vatteninloppet från Vättern. Vattenskyddsområdet består i 
huvudsak av sumpskog. 

Skogsmark i privat ägo. 

Järnevid 
Området pekas ut för komplettering med villor och fritidshus. Fler bostäder skulle 
kunna möjliggöra en förbättrad väghållning och stärka det området som ett sjönära 
rekreationsområde. 

Ny bebyggelse lokaliseras till största delen i skogsvegetation för att minska synligheten 
från slättlandskapet avseende riksintresset för kulturmiljövården. Genom ny 
detaljplaneläggning kommer kommunen att främja effektiv hushållning av mark i 
området. Detaljplaneläggning leder till mer organiserad bebyggelseutveckling jämfört 
med nu gällande områdesbestämmelser. 

Karin Schalin
LIS?
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Av all bostadsbebyggelse på Nässjahalvön är Järnevid det område med mest 
sammanhängande bebyggelse. Den småskaliga bebyggelsen sträcker sig längs stranden 
utmed Vättern i den östra delen av området samt i skogsliknande vegetation som 
angränsar till jordbruksmark. I området Järnevid finns även en småbåtshamn som 
drivs av en båtklubb. Ett större sammanhängande bostadsområde finns också sydväst 
om båthamnen. Vägarna i området är grusbelagda. 

Skogsmark i privat ägo. 

Borghamn, Rogslösa, Skedet 
Borghamn, Rogslösa och Skedet utgör tillsammans en attraktiv bebyggelse- och 
servicenod intill Ombergs fot. Orterna har olika karaktärer som bör bevaras och 
utvecklas medan kopplingarna dem emellan bör stärkas.  

Entréer 
Första intrycket är viktigt. Här marknadsförs orten för potentiella invånare och 
besökare. Det är viktigt att gestalta orternas avslut mot åkermark till bostäder på ett 
bra sätt. Entréerna in till Borghamn, Rogslösa och Skedet markeras idag inte på något 
specifikt sätt mer än trafikskyltning. Vid sådana platser gör turister sina val att passera 
förbi eller besöka platsen. Stor omsorg bör därför läggas på en attraktiv gestaltning av 
infarterna. 

Borghamn 
Borghamn utgör ett strandnära samhälle vid foten av Omberg. Den permanenta 
befolkningen uppgår (2023) till ca 170 personer. Många bostäder, framför allt i ortens 
strandnära norra del, används som fritidsbostäder. Marken i Borghamn tillhörde 
historiskt de forntida byarna Bårstad och Västerlösa vars ägogränser fortfarande kan 
spåras i nuvarande fastighetsgränser. Ortens bebyggelse är uppdelad i tre 
bebyggelsesamlingar, en kring hamnen och en kring stenbrottet i söder, en kring den 
tidigare järnvägsstationen och en i norr vid det lilla fiskeläget och Hovanäsudden. 

Idag bedrivs vandrarhem, café och restaurang i hamnen i byggnader som tidigare 
ingick i Göta kanalbolagets verksamhet. Bredvid hamnen ligger ett av ortens två 
stenförädlingsföretag. 

Stenindustrin är lika viktig för Borghamn och Vadstena som besöksnäringen. 
Verksamheterna har ibland konkurrerande behov. För att säkra verksamheternas 
framtid är det viktigt att skapa förutsättningar som gör det möjligt att utvecklas i 
närhet till varandra. 

Borghamns närhet till Omberg skapar många möjligheter för rekreation för bofasta 
och för besökare. Det går bra att utgå från Borghamn och följa en av de leder som 
löper in och genom naturområdet Omberg. Gångstråk finns även utmed Vättern förbi 
Bårstadsbrottet (det gamla nedlagda kalkbrottet). 

Viljeinriktning 
• Nya bostäder och verksamheter ska i första hand tillskapas inom befintliga 

planlagda områden. 
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• Stärka centrumstråket genom Borghamn. 
• Ny planering och exploatering ska tillvarata de speciella natur- och kulturmiljöer 

som finns på orten. 
• Entréerna till Borghamn stärks. 
• Strandstigen utvecklas. 
• Tydligare skyltning på stigar och leder. 
• Säkrare cykelvägar mellan Borghamn, Rogslösa och Skedet. 
• Förbättrad kollektivtrafik som förbinder Rogslösa, Borghamn och Skedet med 

Vadstena stad och Ödeshögs kommun. 
• God service i Borghamn. 
• Verksamheter såsom turismnäringen och stenindustrin ges förutsättningar att 

utvecklas sida vid sida. 

Bostäder 
Borghamns bostadsbebyggelse består främst av villor tillkomna under 1900-talets 
senare hälft. Men Borghamn var tidigare en järnvägsort och i anslutning till den 
tidigare järnvägsstationen finns en del äldre bebyggelse kvar. Bland annat det gamla 
stationshuset. Under 2011 revs två flerbostadshus i Borghamn och det finns planlagda 
tomter tillgängliga som kan bebyggas för både villor och flerbostadshus. 

Borghamn för besökare och boende 
Borghamn har ett attraktivt läge vid Ombergs fot längs med Vättern. Omberg och 
Vättern har viktiga entréer och ankomstplatser från dessa punkter. Orten har egen 
hamn, attraktiv och med stor potential. I området finns värdefulla och intressanta 
kulturmiljöer såsom Drottning Ommas borg och Bockakyrkogården. 

Anslutningen till Omberg ger många möjligheter till rekreation för boende och 
besökare. Från Borghamn utgår Östgötaleden och andra populära leder in i och 
genom naturområdet Omberg. Gångstråk finns även utmed Vättern förbi 
Bårstadsbrottet (det gamla nedlagda kalkbrottet). 

Service 
I Borghamn finns livsmedelsbutik i korsningen Hovanäsvägen – Borghamnsvägen 
med utlämning för Systembolaget, apotek och postservice. 

Orten har också en bygdegård med en biblioteksfilial och ett brandvärn, säsongsvis 
vandrarhem med restaurang, värdshus och loppmarknad. Förskola (kooperativ) finns i 
grannsamhället Rogslösa. Sommartid finns även möjlighet att använda fotbollsplanen 
och utegym.  

Trafik 
Sträckorna Rogslösa – Borghamn, Borghamn – Skedet samt Rogslösa och Skedet har 
goda vägförbindelser men kan bli säkrare för oskyddade trafikanter. En gång- och 
cykelförbindelse mellan Herrestad och Rogslösa skulle kunna vara ett alternativ för en 
ökad och tryggare framkomlighet till Vadstena stad och samtidigt möjliggöra för en 
tryggare koppling mellan orterna. 
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Utpekad bebyggelse i Skedet och Rogslösa i anslutning till väg 919 skulle medföra ett 
ökat behov för cyklister men även ett större underlag för en busslinje läng vägen. 

I dagsläget går det ingen regional kollektivtrafik genom området. Det som finns är 
närtrafiken mellan Vadstena stad och Borghamn. Närtrafiken är en förbeställd tjänst 
från respektive hållplats. 

Borghamnsvägen och Hovanäsvägen är de två övergripande trafikstråken och dessa 
trafikeras i viss utsträckning av tung trafik till och från industrierna. I övrigt består 
gatunätet av villagator. Även Hovanäsvägen som passerar genom samhället har samma 
karaktär som resterande lokalgator vilket försvårar orienteringen i samhället. 

Nyligen har det anlagts en stor parkeringsyta för personbilar, husbilar och husvagnar 
vid områdets entré. 

Teknisk infrastruktur 
Borghamn har ett eget reningsverk som även betjänar grannsamhällena Rogslösa och 
Skedet. Kapaciteten är god och klarar en bebyggelseexpansion. Reningsverket medför 
även en skyddszon mot bostäder. Dricksvattentäkt finns i Vättern. 

Södra Borghamn samhälle 
Förslag på större byggrätter inom planlagt område för att möjliggöra tillbyggnader 
med mera för ett attraktivt permanentboende. Vidare att se över nuvarande detaljplan 
och genomföra ändringar som möjliggör att befintliga byggrätter kan nyttjas. 

Inom redan utbyggt område på privatägd mark. 

Svängen 
Möjlig utveckling med inriktning mot friluftsliv och stärkt tillgänglighet till Omberg 
samt viss komplettering av verksamheter som inte är omgivningspåverkande och 
bostäder i anslutning till butiken i Borghamn. Området är delvis skyddat genom ett 
naturvårdsavtal. Avstånd till stenindustrin behöver studeras. 

Skogsmark på privatägd mark. 

Kalkbruket 
Område för rekreation och verksamheter som inte är omgivningspåverkande samt 
bostäder i anslutning till idrottsplanen. Området pekas ut i syfte att sammanbinda de 
norra delarna av Borghamn med de södra. Teknisk infrastruktur finns utbyggt i 
området. 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och är i privat ägo. 

Bårstad vid badet – LIS-område 
Område för rekreation och bostäder i anslutning till badet. En utveckling skulle kunna 
möjliggöra för åtgärder som gör badet mer tillgängligt och attraktivt. Teknisk 
infrastruktur finns inom 200 meter från området. 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och ligger på kommunal mark. 
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Rogslösa 
Rogslösa kyrkby som kringgärdas av stora träd är synligt på långt håll över slätten. 
Kyrkbyn har en annorlunda karaktär än de övriga kyrkbyarna i kommunen genom att 
den vuxit samman med Rogslösa stationssamhälle och har därför bebyggelse från flera 
olika tidsepoker. Cirka 70 personer (2023) är bosatta i Rogslösa. Den offentliga 
servicen i området består av en kooperativ förskola i Rogslösa och Rogslösa kyrka. 
Kommunen äger mark i anslutning till byn och delar av marken är planlagd för 
bostäder. Genom nya etableringar i orten skulle underlaget för service som helhet öka 
i Borghamn, Rogslösa och Skedet. 

Viljeinriktning  
• Nya bostäder och verksamheter ska i första hand tillskapas inom befintliga 

planlagda områden. 
• Områdets karaktär bevaras och hänsyn tas till kulturmiljön runt kyrkan. Den 

nya bebyggelsen ska inte konkurrera med byns centrala punkter. 

Rogslösa samhälle 
Ny detaljplan inom redan planlagt område som möjliggör mindre förtätning och 
flexiblare byggrätter. Gällande detaljplanen medger enplanshus men två plan bedöms 
överensstämma bättre med byns karaktär. 

Inom redan utbyggt område på privatägd mark. 

Stationsvägen samt Borghamnsvägen 
Området pekas ut för komplettering med villor. För bibehållen bykänsla bör husens 
utformning och utförande anpassas till kringliggande äldre hus. Bebyggelsen längs 
Norra Stationsvägen skulle bidra till att knyta samman byn och berör jordbruksmark 
som ur arronderingssynpunkt kan vara mindre lämplig. 

Jordbruksmark i privat ägo. 

Skedet 
Ca 80 personer (2023) är bosatta i Skedet.  I Skedet och längs med Skedagatan finns 
fler mindre verksamheter knutna till besöksnäringen. Skedet har kommunalt vatten 
och avlopp och på senare år har bostadsefterfrågan i området ökat. 

Bebyggelsen utmed Skedagatan innehåller relativt små bostadshus, uppförda under 
årtiondena omkring år 1900, med rödfärgade träfasader eller målade i ljusa kulörer. I 
modern tid har några hus klätts med eternitskivor eller fasadtegel. På tomterna står 
ofta bodar och små ladugårdar. Två tidigare missionshus utgör betydelsefulla inslag i 
miljön. 

Viljeinriktning  
• Värdefulla utblickar mot landskapet längs Skedagatan bör bevaras. 
• En varsam bebyggelsekomplettering kan ske längs bygatan. 
• Nya hus ges likvärdig storlek och proportioner med de befintliga längs gatan. 

Även förhållandet mellan byggnader och gata är viktigt att beakta. 
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• Förtätning mellan Skedagatan och väg 919 föreslås. 

Åsby 
Området pekas ut för komplettering med en landad bebyggelse av villor och mindre 
verksamheter. Området ligger attraktivt med utblickar mot Omberg och slätten. 
Närheten till vägen avseende hastigheter, buller och säkra och trygga övergångar 
behöver studeras vidare. 

Marken utgörs idag av jordbruksmark och är i privat ägo. 

Landsbygden med kyrkbyar och småorter 
Landsbygden i Vadstena har unika resurser, för livsmedelsförsörjning, som en 
attraktiv boendemiljö samt för rekreation och fritidsupplevelser. Vadstena kommun 
är, tillsammans med andra verksamma, för att driva utvecklingsfrågor som är viktiga 
för landsbygden. Syftet är att förbättra förutsättningarna för boende, arbete och 
service. 

För att ny bebyggelse på landsbygden ska harmoniseras med miljön bör den placeras 
och utformas så att den förhåller sig väl till terräng, vegetation och befintlig 
bebyggelse. Samma hänsyn bör även tas vid nybyggnation av lantbrukets 
ekonomibyggnader. 

På Vadstenas slättbygd finns det specifika förutsättningar att ta hänsyn till gällande 
jordbruksmark och kulturmiljö. Vid utveckling av bostäder eller annan bebyggelse på 
landsbygden är de areella näringarna som skogs- och jordbruk samt djurhållning 
viktiga att ta hänsyn till. Att bo på landsbygden innebär att räkna med att viss 
påverkan av skogs- och jordbruket eller djurhållning som exempelvis lukt, transporter, 
damning samt stoft kan förekomma. Ungefär tre fjärdedelar av kommunen omfattas 
av riksintresse för kulturmiljön. I området behöver hänsyn tas så att inte riksintresset 
påtagligt skadas. 

För att möjliggöra en utveckling av boendemiljöer har kommunen tagit fram 
bebyggelseprinciper för att värna ett rationellt jordbruk, kulturmiljön och 
landskapsbilden: 

Lokalisering 
Med lokalisering avses läget för ny bebyggelse ur ett större geografiskt perspektiv och 
är det första steget i bedömningen av om bebyggelsen eller huset är lämpligt på en 
plats.  

• Utveckling sker utmed befintliga stråk och infrastruktur. 
• Koncentrera vid befintlig bebyggelse och orter.  
• Större lantliga tomter med öppna vyer. 
• Nyttja obebyggda tomter. 
• Ta endast i anspråk orationella ytor som exempelvis hörn eller intill åkerholmar. 
• Avstyckningar vid gårdar är möjliga främst vid generationsskiften. 
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• Restriktivitet vid ändringar, tillägg och kompletteringar i anslutning till värdefulla 
kulturmiljöer. Här ställs även höga krav på en anpassad gestaltning. 

• Vid nybyggnation i känsliga kulturmiljöer ska alternativa placeringar utredas. 

Placering 
Placeringen av ny bebyggelse på en tilltänkt plats eller tomt är viktigt för hur det 
passar in i landskapet. Placering ska beakta hur bostadsbebyggelse har placerats 
traditionellt inom aktuellt område eller landskapstyp.  

• Placera huset i anslutning till träddungar, skogsbryn eller med stöd av terrängen 
eller befintlig bebyggelse.  

• Placera huset så att värdefulla utblickar inte störs. 
• Placera huset där minst ingrepp behöver göras i marken för att undvika 

sprängning, schaktning och utfyllnader.  
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Hänsyn och riksintressen 
I översiktsplanen ska kommunen redovisa de områden av riksintresse som finns inom 
kommunen och hur kommunen förhåller sig till dem i sin planering av mark- och 
vattenområden. Ett riksintresse är ett område som bedöms ha så stora värden att det 
är av betydelse för landet som helhet.  

Viljeinriktning 
• Kommunens målsättning är att beakta riksintressenas värden vid planering och 

tillståndsgivning. 
• Vid behov förtydliga och revidera avgränsning för riksintresset med en högre 

detaljeringsgrad, utifrån lokala förutsättningar och i de fall genomförda 
inventeringar ger ny information. 

Utöver de utpekade riksintressena finns det många andra värden kopplade till mark- 
och vattenområden som kommunen ska ta hänsyn till när man vill bevara, förädla eller 
utveckla kommunen.  

Kulturmiljö  
Kulturmiljöer skyddas och bevaras dels genom lagstiftningen, dels i den kommunala 
planeringen genom de planer och program som upprättas. I detta kapitel redogörs för 
kommunens kulturmiljöer samt hur dessa skyddas och bevaras. Ungefär tre fjärdedelar 
av kommunens land- och vattenområde är utpekat som riksintresse för 
kulturmiljövården, och därmed har merparten av de nedan beskrivna värdena 
riksintressestatus. 

Riksintresse för kulturmiljövården  
Stora delar av Vadstena kommun är utpekat som riksintresse för kulturmiljövården för 
sina höga kulturmiljövärden. Riksintressena skyddas genom miljöbalkens 3:e kapitel. 
Byggnadsminnen, fornlämningar, kyrkor och kyrkogårdar skyddas genom 
kulturmiljölagen. Särskilt värdefulla områden skyddas genom plan- och bygglagen 8 
kap. 13. Det är Riksantikvarieämbetet som beslutar om ett område är av riksintresse 
för kulturmiljövården. Därefter är det kommunernas uppgift att ta hänsyn till de 
utpekade riksintressena i översiktsplaneringen. Inom kommunen finns två 
riksintresseområden; 

Vadstena Småstadsmiljö och andligt centrum (E8) Länk till riksintressebeskrivningar 

Viljeinriktning 
• Ny bebyggelse inom och förändringar i den värdefulla miljön ska utformas med 

stor hänsyn till platsens kulturhistoriska värden 
• Stadens siluett ska vara fri från nya konkurrerande inslag  

Centralbygd och slättbygd kring Omberg och Tåkern (E1-E7) Länk till 
riksintressebeskrivningar 

https://www.raa.se/app/uploads/2016/02/E_riksintressen.pdf
https://www.raa.se/app/uploads/2016/02/E_riksintressen.pdf
https://www.raa.se/app/uploads/2016/02/E_riksintressen.pdf
https://gisportal.vadstena.se/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=9a3ecd27a6df47f6bf2440c3cd2cb85b&page=page_72
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Viljeinriktning 
• Jordbruksbygdens öppna karaktär bibehålls 
• Spridd bebyggelse ska undvikas i det öppna landskapet. 
• Ny bebyggelse, även jordbrukets ekonomibyggnader, bör lokaliseras i anslutning 

till befintlig bebyggelse. 
• Nya byggnader ska anpassas till platsens kulturhistoriska värden 
• Befintliga alléer och andra stora träd kring gårdarna bör bevaras och 

kompletteras. 

Vadstena stad  
Vadstena var under 1400-talet en av landets mest betydelsefulla städer. Stadens 
historiska betydelse manifesteras i anläggningar som heliga Birgittas klosterkyrka från 
1400-talet och Vadstena slott, uppfört ca 1540 – 1620. Dessa båda byggnader ligger på 
var sin sida av staden och dominerar fortfarande stadens siluett.  

Vadstena innerstad har ett till stora delar bevarat medeltida gatunät. Inom detta finns 
också många medeltida byggnader som i flera fall även har en bevarad tomtstruktur. 
Den äldsta byggnaden är Folkungapalatset från 1200-talet, som sedan 1300-talet är en 
del av klosteranläggningen. Rödtornet är en kvarvarande del av den medeltida 
stadskyrkan S:t Per och fungerar än idag som klockstapel. Som exempel på andra 
medeltida byggnader kan nämnas Helgeandshuset, Biskopshuset, Mårten Skinnares 
hus och köpmannen Udd Jönssons handelshus. Vadstena rådhus är uppfört på 1500-
talet.  

Stadskärnan präglas i övrigt av 1700- och 1800-talens låga bebyggelse med fasader i 
puts eller trä och dess äldre gårdsmiljöer. Även 1600-talets borgarbebyggelse i sten och 
trä finns representerad. Senare tiders monumentala byggnader utgörs av det före detta 
munkklostret (ombyggt till krigsmannahus på 1600-talet), Trefaldighetsgården från 
1850-talet, den med Rödtornet sammanbyggda samrealskolan från 1800-talet, 
lasarettet från 1908 och det före detta sparbankshuset vid Rådhustorget, uppfört runt 
1900. Även Asylen utgör en märkesbyggnad i stadsbilden. Den tillkom under 1890-
talet efter en omfattande ombyggnation av det före detta sockerbruket från 1870-talet. 
Från 1800-talet härrör också hamnanläggningen med magasinsbyggnader och 
järnvägsstationen med lokstallar.  

Från det sena 1800-talet tillkom även bostadsbebyggelse utanför den medeltida 
stadens gräns. Den karaktäriseras av fristående villor med trädgårdar uppförda i 
huvudsak mellan 1890 och 1930-talet. Utanför de äldsta stadsdelarna tar 
modernismens bebyggelsemiljöer vid. Här ryms radhus, flerfamiljshus, kedjehus och 
villor, alla med en modernistisk prägel. Den modernistiska bebyggelsen i Vadstena är 
huvudsakligen uppförd från 1940-talet till- och med 1980-talet.  

I Vadstena kan även vårdinrättningarnas utveckling och arkitektur studeras i allt från 
Mårten Skinnares hus till dagens bebyggelse i Birgittaområdet. Miljöerna täcker ett 
flera hundra år långt tidsspann från 1500-talets början fram till 1900-talets andra hälft.  
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Kulturlandskapet Omberg - Tåkern  
Området kring Omberg och Tåkern är ett särpräglat kulturlandskap som haft stor 
betydelse i den svenska historien. De långa siktlinjerna över det öppna slättlandskapet 
bryts av kyrkbyarna med sina kyrktorn. Kring kyrkorna finns uppvuxna träd som 
bildar gröna öar i landskapet. Långa alléer leder fram till de stora gårdarna. Utöver 
dessa kulturhistoriska uttryck finns även moderna inslag i landskapet, som till exempel 
senare tiders ekonomibyggnader och vindkraftverk. Den långa kontinuiteten av 
mänsklig verksamhet går att avläsa i landskapet.  

Borghamns stenindustri  
I Borghamn har man brutit kalksten sedan 1100-talet. Stenen från brottet vid 
Ombergs norra fot har använts i en rad kyrkobyggnader liksom andra 
märkesbyggnader runt om i landet, bland annat Vadstena slott, Alvastra kloster och 
Nationalmuseum. Stenbrottets verkligt industriella produktion tog sin start i början av 
1800-talet då Baltzar von Platen köpte Borghamns kalkbrott för byggandet av Göta 
kanals räkning. Det var även då hamnen tillkom. Merparten av byggnaderna som finns 
här idag härstammar från mitten av 1800-talet, från en tid då Kronoarbetskårens 
fånganstalt verkade här. Sedan 1923 hade Lanthushållsskolan verksamhet i lokaler, 
men avlöstes senare av Borghamns folkhögskola. Idag bedrivs hotell och 
konferensanläggning här, samtidigt som delar av stenbrotten fortfarande är aktiva. 
Borghamn är i sin helhet ett byggnadsminne (Borghamnsskolan, Västerlösa 1:5) enligt 
kulturmiljölagen, och omfattar bland annat 22 byggnader, hamnen och Bockakyrkogården.  

Kyrkor och kyrkbyar  
I Vadstena kommun ligger kyrkorna och kyrkbyarna tätt. Kommunen omfattar 
socknarna Hagebyhöga, Herrestad, Hov, Källstad, Nässja, Orlunda, Rogslösa, S:t Per, 
Strå, Väversunda och Örberga. Kyrkplatsen har varit socknens centrum och 
bytomterna organiserade äganderätten inom byns ägor. Mycket av den ursprungliga 
karaktären i kyrkbyarna är bevarad och kyrkbyarna är mycket värdefulla för förståelsen 
av kulturlandskapet.  

Kyrkorna i Vadstena kommun började uppföras av sten under 1000-talet. I flera fall 
ersatte stenkyrkorna en äldre träkyrka. Att kyrkobyggandet var så tidigt förklaras av 
kungamaktens och stormannaätternas stora jordinnehav i denna trakt. En ovanligt stor 
andel av de medeltida, romanska kyrkorna är välbevarade och flera av dem har mycket 
höga kulturhistoriska värden. Exempelvis är kyrkorna i Väversunda, Rogslösa, 
Örberga, Nässja, Herrestad och Hov särskilt välbevarade. Andra kyrkor, som Strå, 
Källstad och Hagebyhöga, har under åren blivit ombyggda men har fortfarande kvar 
medeltida delar. Orlunda sticker ut då byns medeltida kyrka revs och ersattes av en 
helt ny byggnad år 1890. 

Kulturmiljöstrategi för Vadstena kommun  
Vadstena kommun har tagit fram en kulturmiljöstrategi som tar utgångspunkt i de 
nationella kulturmiljömålen. De nationella målen ska förutom att styra det statliga 
arbetet i kulturmiljöfrågorna även vara vägledande för kommuner och regioner. 
Kulturmiljöstrategin svarar även mot kommunens politiska viljeförklaring 2023-2026 
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och bidrar till at uppfylla de övergripande målen och visionen för Vadstena kommun. 
Till varje mål följer en kort beskrivning av målets utgångspunkter och lämpliga 
strategier för att uppnå målen.  

De nationella kulturmiljömålen: 
• Ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, används 

och utvecklas.  
• Människors delaktighet i kulturmiljöarbetet och möjlighet att förstå och ta ansvar 

för kulturmiljön.  
• Ett inkluderande samhälle med kulturmiljön som gemensam källa till kunskap, 

bildning och upplevelser.  
• En helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att kulturmiljön tas 

tillvara i samhällsutvecklingen.  

Vadstenas mål för kulturmiljöarbetet:  
• Mål 1: Vadstenas kulturmiljöer bevaras och vårda och bidrar till en långsiktigt 

hållbar förvaltning av bebyggelse och landskap  
• Mål 2: Vadstenas kulturmiljöer används och tillgängliggörs och är därigenom en 

källa till kunskap och upplevelser  
• Mål 3: Vadstenas kulturmiljöer är en resurs för samhällsutvecklingen i kommunen  

Vadstenas kulturmiljöer bevaras, vårdas och underhålls, och bidrar därigenom 
till en långsiktigt hållbar förvaltning av bebyggelse och landskap  
Utgångspunkter: Hållbar utveckling handlar bland annat om att förvalta befintliga 
resurser. Att ta hand om kulturmiljön och de värden som finns i det redan byggda är 
en viktig del i omställningen mot ett hållbart samhälle. Vadstenas kulturmiljöer är en 
ändlig resurs som behöver bevaras och vårdas för framtiden – om värdena en gång går 
förlorade kan de sällan återställas. Att värna kulturmiljön handlar om respekt för det 
som varit, om möjligheten för kommande generationer att förstå sin samtid genom 
kopplingar bakåt i tiden. Att bevara och vårda det redan byggda kulturarvet är också 
ett konkret exempel på hur kulturmiljön kan bidra till att uppnå de miljömässiga målen 
i omställningen mot ett hållbart samhälle. En god förvaltning av landskapet innebär 
bland annat hänsynsfull placering och anpassning till de givna förutsättningarna, men 
också att människor ska kunna bo och leva där, och därigenom förvalta 
kulturmiljöerna. Genom att ta hänsyn till de unika kulturmiljövärden som finns i 
Vadstena skapas förutsättningar för en hållbar förvaltning av både stad och landsbygd.  

Strategier för att uppnå målet:  

• Vadstena har ett uppdaterat kulturmiljöprogram som är vägledande vid 
planeringsprocesser och all förändring inom den fysiska miljön. Programmet 
används som utgångspunkt för hur landskap och miljöer med kulturhistoriska 
värden förvaltas. 
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• I Vadstena utvecklas kulturmiljöerna med stor varsamhet och hänsyn till 
kommunens unika särdrag och värden. De kulturhistoriska värdena är en 
grundförutsättning för hur och var utveckling kan ske.  

• Vadstenas kulturmiljöer ges förutsättningar att bevaras, vårdas och underhållas 
genom att förses med lämpligt skydd i detaljplan.  

• Kulturmiljökompetens inkluderas genom hela processen i den fysiska 
planeringen, från tidiga planskeden till bygglov.  

• Kommunen arbetar för en hållbar förvaltning av sina egna kulturhistoriskt 
värdefulla byggnader och miljöer.  

• Vid klimatanpassning av byggnader och miljöer ska de kulturhistoriska värdena 
vara vägledande. Detta innefattar både miljöanpassningar för att säkra 
bebyggelsemiljöernas fortlevnad samt åtgärder kopplat till exempelvis 
energiförbrukning. Återbruk, underhåll och förbättringar av befintliga byggnader 
ska prioriteras.  

Vadstenas kulturmiljöer används och tillgängliggörs och är därigenom en källa 
till kunskap och upplevelser  
Utgångspunkter: Våra kulturmiljöer är viktiga för förståelsen av vår gemensamma 
historia och har ett betydande allmänintresse. En viktig förutsättning för att 
kulturmiljöerna bevaras för framtiden är att de används och tillgängliggörs. Ansvaret 
för kulturmiljön delas av alla – såväl stat som kommun, enskilda fastighetsägare och 
allmänhet. En viktig del av kulturmiljöarbetet görs av de invånare som bor, arbetar 
och förvaltar miljöerna i kommunen. För att människor ska ges möjlighet att vara 
delaktiga i kulturmiljöarbetet krävs at det finns tillgänglig kunskap och tydliga riktlinjer 
för förvaltning. Kommunen har här en viktig uppgift att sprida kunskap om och skapa 
intresse för kommunens kulturmiljöer.  

Vadstenas kulturmiljöer är en viktig källa till både kunskap och upplevelser. I Vadstena 
finns en mångfald av unika kulturmiljöer som tillsammans utgör en bärande del i 
tätortens identitet. Kulturmiljöerna återspeglar de skeenden som format Vadstena och 
är viktiga för att invånare och besökare ska förstå hur samhället vuxit fram och varför 
det ser ut som det gör idag. 

Strategier för att uppnå målet:  

• Kommunen skapar förutsättningar för att alla invånare ska kunna ta del av 
kommunens kulturmiljöer genom exempelvis kunskapsuppbyggnad, god 
tillgänglighet och kommunikation. 

• Kommunen sprider kunskap om Vadstenas kulturmiljöer. Detta kan göras genom 
att sprida kunskap om Vadstenas kulturmiljöer på exempelvis hemsida, 
informationsskyltar och broschyrer med mera. 

• Kommunen samverkar med verksamheter, föreningar och näringsliv som arbetar 
med at sprida kunskap om och tillgängliggöra Vadstenas kulturarv och 
kulturmiljöer.  
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Vadstenas kulturmiljöer är en resurs för samhällsutvecklingen i kommunen 
Utgångspunkter: Vadstenas kulturmiljöer bidrar till att skapa attraktiva miljöer som ger 
en god livsmiljö lockar besökare, höjer värdet på närliggande mark och lockar till 
investeringar. Kulturmiljön kan också skapa ekonomiska värden genom turism och 
besöksnäring, samtidigt som det bidrar till värdefulla kringverksamheter och 
arbetstillfällen. Genom att tillvarata Vadstenas unika särdrag kan kommunen utvecklas 
i samklang med historien samtidigt som nya värden tillförs.    

Strategier för att uppnå målet:  

• I utvecklingsprocesser beaktas och används kulturmiljön som en resurs för social, 
ekonomisk, miljömässig och kulturell hållbarhet. Kulturmiljöns värden används 
för att stärka platsens identitet och öka dess attraktionskraft. 

• Kommunen stödjer insatser och verksamheter som bidrar till att främja en hållbar 
utveckling av Vadstenas kulturmiljöer, till exempel handel, turism och kulturella 
verksamheter.  

• Möjliggör för lokal verksamhet utifrån byggnadens förutsättningar. Verksamheter 
ska kunna inrymmas i äldre bebyggelse. Vid förvaltning av kulturhistorisk 
bebyggelse utgår man från byggnadernas värden. 

• Kommunen lyfter fram de kulturhistoriska värdena i sina fastigheter och arbetar 
aktivt med att använda fastigheterna för kommunala verksamheter. En stor vikt 
läggs vid att hitta en användning som är anpassad till byggnadens specifika värden 
och förutsättningar 

Friluftsliv 
Dessa principer kan vara till stöd för när kommunen diskuterar inriktning och 
prioritering för sitt eget arbete med friluftsliv. Bärande principer för 
Naturvårdsverkets friluftslivsarbete:  

Principen att så många som möjligt ska ha nära till naturen – oavsett vem man är och 
var i Sverige man bor är viktig. Allemansrätten är en viktig förutsättning för 
friluftslivet. Den stödjer möjligheterna och tydliggör skyldigheterna för människors 
vistelse i naturen.  

Riksintresse för friluftsliv 
Riksintresse för friluftsliv regleras i 3 kap 6 § miljöbalken och utpekas av 
Naturvårdsverket. För att ett område ska bli klassat som riksintresse för friluftslivet 
gäller att de ska ha särskilda natur- och kulturkvaliteter och vara tillgängliga för 
allmänheten. Dessa friluftsvärden ska vara så stora att områdena är eller kan bli 
attraktiva för besökare från hela eller en stor del av landet eller utlandet. För 
Vadstenas del har Omberg och Tåkernområdet utpekats som riksintresse för 
friluftslivet. 

Omberg-Tåkern (F1) 
Ombergs och Tåkerns friluftsvärden sammanfaller med områdenas riksintressanta 
natur- och kulturmiljöer. Både Omberg och Tåkern är välkända och välbesökta 
områden av såväl besökare från övriga Östergötland, landet som helhet och Europa.  
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Viljeinriktning 
Området är en viktig del av Vadstenas turism- och besöksnäring. Kommunen anser 
att tillgängligheten och besöksmålen inom riksintresset bör utvecklas och blir kända 
för fler människor. Åtgärder som påtagligt kan skada riksintresset från frilufts- och 
besökssynpunkt får inte komma till stånd. 

Riksintresse för rörligt friluftsliv 
Landskapsbilden kring Vättern är karaktäristisk och av stort värde och har därför blivit 
utpekat i miljöbalkens 4 kapitel 2 §, som ett större område med stora natur- och 
kulturvärden av riksintresse, under benämningen ”Vättern med öar och 
strandområden”.  

Det är ett av flera geografiskt avgränsade områden i Sverige som utpekats som 
riksintresse i sin helhet, med hänsyn till de samlade natur- och kulturvärden som finns 
i området. Området ska därför skyddas mot åtgärder och ingrepp som påtagligt kan 
skada natur- och kulturvärdena. Riksintresset täcker också Vätterns betydelse för 
näringsliv och bosättning, dess speciella ljus och storslagna vyer, samt associativa 
värden genom kulturpersonligheter, måleri, litteratur och så vidare.  

Vid bedömningen om exploatering eller annat ingrepp i miljön kring Vättern för 
turismens och friluftslivets, särskilt det rörliga friluftslivet, intressen särskilt beaktas. 
Skyddet utgör dock inte hinder för utveckling av befintliga tätorter, det lokala 
näringslivet eller för utförandet av anläggningar som behövs för totalförsvaret 

Viljeinriktning 
Vätterns höga naturvärden ska bevaras och dess råvattentäkt ska säkras. Möjligheterna 
för aktiviteter kopplat till Vättern ska utvecklas. Kulturlandskapets karaktär och 
befintliga natur- och kulturvärden ska bevaras och i förekommande fall utvecklas.  

Nationella friluftsmål  
Alla människor ska ha möjlighet till naturupplevelser, välbefinnande, social gemenskap 
och ökad kunskap om natur och miljö. Utifrån de här utgångspunkterna baseras de 10 
svenska friluftsmålen. Det övergripande syftet för målen är att stödja människors 
möjligheter att vistas ute i naturen och utöva friluftsliv där allemansrätten är en grund 
för friluftslivet. Vart och ett av målen har olika ingångar i det här övergripande syftet.  

1. Tillgänglig natur för alla  
2. Starkt engagemang och samverkan för friluftslivet  
3. Allemansrätten 
4. Tillgång till natur för friluftsliv  
5. Attraktiv stadskärna  
6. Hållbar regional tillväxt och landsbygdsutveckling  
7. Skyddade områden som resurs för friluftslivet  
8. Ett rikt friluftsliv i skolan  
9. Friluftsliv för god folkhälsa  
10. God kunskap om friluftslivet  
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Natur 
Naturvårdens uppgift handlar både om att skydda värdefulla områden och arter samt 
att möta människans behov att nyttja naturen och allt som naturen ger. Naturvården 
bevarar och restaurerar naturvärden och målsättningen är att uppnå ett hållbart 
nyttjande av naturen. Naturvårdsverket är ansvarig myndighet för naturvårdsfrågor på 
nationell nivå, länsstyrelsen på regional nivå, och kommunen på lokal nivå.  

Riksintressen för naturvården 
Riksintresse för naturvården utpekas av naturvårdsverket och regleras i miljöbalkens 3 
kap 6 §. Enligt Naturvårdsverket ska riksintressena representera huvuddragen i svensk 
natur, belysa landskapets utveckling och visa mångfalden i naturen. 
Sammanställningen av riksintressena i Vadstena kommun utgår från Länsstyrelsens 
beskrivningar av naturvärden inom de olika områdena. Inom kommunen omfattas 
ingående delar av Tåkern, Omberg och Vättern av riksintresset. 

Tåkern  
Tåkern är utpekad som riksintresse för naturvården, Ramsarområde samt Natura 2000 
på grund av sin flora och fauna. Sjön berörs också av riksintresse för friluftslivet. 
Halva sjön ligger inom Vadstena kommun, övriga delar i Ödeshögs och Mjölby 
kommuner. I Vadstena kommun är Tåkern utpekad som Ramsarområde (våtmark av 
internationell betydelse).  

Tåkern är skyddat av Länsstyrelsen som naturreservat. Med sin utomordentligt rika 
vegetation och flora, sin omväxlande och intressanta fauna samt sist men inte minst 
sin speciella topografi och geologi, räknas till ett av de värdefullaste naturområdena i 
södra och mellersta Sverige.  

Viljeinriktning 

Tåkern och dess närmaste omgivningar (1 km från strandlinjen) ska värnas från 
åtgärder som kan förändra områdets karaktär och upplevelsen av sjön i landskapet. 
Tåkern ska bevara sin karaktär av fågelsjö och rekreationsmiljö. Sjön ska skyddas mot 
åtgärder som påtagligt kan skada riksintresset. 

Omberg  
På berget finns områden som är utpekade Natura 2000-områden – Ombergs branter, 
Ombergsliden, Ostmossen och Västra Karlsbo kalkkärr. Ombergsliden och 
Ostmossen är skyddat som naturreservat. Omberg är också utpekat som riksintresse 
för kulturmiljövård och friluftsliv.  

Omberg är genom sitt läge mellan Vättern och den plana, vidsträckta östgötaslätten ett 
dominerande inslag i landskapet. Den stora variationen av naturmiljöer gör berget till 
ett kärnområde för många sällsynta och rödlistade växter och djur i Sverige.  

Hela berget är av Sveaskog angivet som ekopark och sköts efter en upprättad 
skötselplan.  

Viljeinriktning  
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Omberg är viktig som rekreationsmiljö och turistmål i Vadstena kommun. Berget ska 
skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skydda riksintresset. Dess närmaste 
omgivningar ska värnas från åtgärder som kan förändra områdets karaktär och 
upplevelsen av Omberg i landskapet. 

Vättern 
Vättern med öar och strandområden är på grund av sina höga natur- och 
kulturmiljövärden också utpekat som riksintresse enligt 4 kap 2 § miljöbalken. Detta 
innebär, enligt miljöbalken, att turismens och friluftslivets, främst det rörliga 
friluftslivets, intressen särskilt ska beaktas vid bedömningen av tillåtligheten av 
exploateringsföretag eller andra ingrepp i miljön. Vättern är också ett Natura 2000-
område. 

Vätterns förkastningsbetingade sjöbäcken, förstklassiga vattenkvalitet och intressanta 
fauna utgör en utomordentligt värdefull och skyddsvärd naturmiljö. Vättern är väl 
känd för sitt klara och fina vatten. I sjön finns minst 28 fiskarter, mest känd är 
Vätternrödingen. Sjön utnyttjas både som dricksvattentäkt och som recipient för 
avloppsvatten. 

Viljeinriktning 

Vättern och dess strandmiljöer ska värnas från åtgärder som kan påverka vattenmiljön 
negativt. Vättern ska också skyddas mot ingrepp som påtagligt kan skada riksintresset 
från kulturmiljö-, naturvårds- och friluftssynpunkt.  

Hagebyhöga kalkkärr 
Hagebyhöga kärret är ett välutbildat extremrikkärr med rik flora, med bland annat stor 
rikedom på nycklar och kärrknipprot. Kalkkärret som är ett av de finaste i 
Östergötland har få motsvarigheter på det svenska fastlandet. Hela området ingår 
sedan 2008 i naturreservat som upprättades 1981. Hagebyhöga kalkkärr är utpekat 
som Natura 2000-område. 

Naturvärdet kommer att bestå om området undantas från dikning, utfyllnad, 
schaktning, bebyggelse och markskador. Kärret måste hållas helt öppet genom bete 
eller röjning. 

Viljeinriktning  

Kalkkärret ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skada riksintresset. 

Kastad kulle  
Kastad kulle har en mycket rik stäppängsflora och är en av de värdefullaste 
stäppängarna i Östergötland. Kastad kulle är naturreservat sedan år 2001 och utpekat 
som Natura 2000-område.  

Naturvärdena kommer att bestå om området undantas från ingrepp som till exempel 
täkt, gödsling, tippning, barrträdsplantering, bebyggelse och schaktning. Stäppängen 
måste hållas öppen genom bete eller röjning.  

Viljeinriktning  
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Kastad kulle ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skada riksintresset. 

Fyrstensberget  
Vid Fyrstensberget går den kambrosiluriska berggrunden i dagen. I den upp till 10 m 
höga strandklinten kan kalkstenslager från mellanordvicisk tidsålder studeras. Här 
finns en intressant fossilvärd med ansamlingar av Cystoideer, en grupp av utdöda 
tagghudingar som på mycket långt håll är släkt med våra sjöstjärnor och sjöborrar. 
Fossilförekomsten vid Ullnäs saknar motstycke i världen.  

Naturvärdena kommer att bestå om området undantas från ingrepp som till exempel 
sprängning, täkt, stentippning på stranden och bebyggelse. 

Viljeinriktning  

Fyrstensberget ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skada riksintresset. 

Motalabuktens övärld  
Övärlden omfattar fem öar och ögrupper, varav endast den sydligaste ön, Jungfrun, 
ligger i Vadstena kommun. Visingsöformationens bergarter förekommer endast i 
Vättersänkan och är åtkomlig på få ställen vid stränder och på öar. På öarna i 
Motalabukten påträffas förutom formationens bergarter också den underliggande 
graniten. 

Riksintresset är även utpekat som riksintresse enligt 4 kapitlet miljöbalken och Natura 
2000.  

Viljeinriktning  

De värden som är knutna till övärlden ska bevaras och skyddas mot åtgärder som 
påtagligt kan skada riksintresset. 

Skyddad natur  
Vadstena kommun har flera skyddade områden. Platserna är skyddade av olika skäl 
som går att utläsa i den tillhörande kartan genom att trycka på det objekt du vill veta 
mer om.   

Tryck i den digitala kartan för att visa områden för natura 2000, naturminnen, 
naturminnen, naturreservat, ramsarområden, tillträdesförbud. Vattenskyddsområde 
samt övrig biotopskyddsområde.   

Natura 2000 
Utpekade Natura 2000-områden regleras i miljöbalkens 4 kapitel och samtliga Natura 
2000 områden är klassade som riksintresse. Syftet är att värna om vissa naturtyper och 
arter och deras livsmiljöer. För att bedriva verksamhet eller vidta åtgärder som kan 
påverka miljön i ett Natura 2000 område krävs tillstånd från länsstyrelsen.  

Inom Vadstena kommun finns följande Natura-2000-områden: 

• Vättern 
• Tåkern 
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• Omberg (branterna) 
• Ombergsliden 
• Ostmossen 
• Borghamns kalkkärr 
• Kastad kulle torräng 
• Hovanäs kalkfuktäng 
• Västra Karlsbo kalkkärr 
• Hagebyhöga 
• Långvrån 
• Hagalund 
• Örberga 

Fågeldirektivet SPA 
Direktivet behandlar bevarandet av fågelarter som förekommer naturligt vid deras 
livsmiljöer. Vadstena kommun har stora områden som omfattas av fågeldirektivet.  

Art- och habitatdirektivet SCI Rikstäckande 
Art- och habitatdirektivet syftar till att säkra den biologiska mångfalden. För att göra 
det bevaras de livsmiljöer som naturligt förekommer och där med den vilda flora och 
fauna som finns i områdena.  

Naturminnen 
Naturminnen kan vara enskilda föremål, som flyttblock, jättegrytor eller gamla, 
storvuxna träd. Det kan också vara mycket små områden med intressanta 
naturföreteelser. Naturminnen skyddas efter beslut av länsstyrelsen. Skyddsformen 
infördes 1909, och flertalet befintliga naturminnen skapades redan före 
naturvårdslagens tillkomst 1964. Idag tillkommer ytterst sällan nya naturminnen.  

I Vadstena finns tre naturminnen som alla utgörs av äldre, grova träd. 

• Ek vid Rogslösa prästgård 
• Ek vid Herrestads Prästgård 
• Qvisbergs allé  

Biotopskydd  
Mindre mark- och vattenområden som utgör livsmiljö för hotade djur- eller växtarter, 
eller som annars är skyddsvärda, får enligt miljöbalken förklaras som biotop skyddat 
område. Enligt förordningen om områdesskydd finns ett generellt biotopskydd för 
vissa livsmiljöer så som alléer, pilevallar, naturliga bäckfåror, stenmurar, odlingsrösen, 
åkerholmar samt källor med omgivande våtmark i odlingslandskap. Inom område med 
biotopskydd får verksamheter inte bedrivas eller åtgärder vidtas som kan skada 
naturmiljön. Länsstyrelsen får medge dispens om det finns särskilda skäl. 

I Vadstena kommun finns ett antal områden och objekt som omfattas av det generella 
biotopskyddet.  
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Naturreservat 
Naturreservat är ett av de viktigaste och vanligaste sätten att skydda värdefull natur på 
ett långsiktigt sätt i Sverige. Oftast är det länsstyrelsen som, med stöd av 7 kap i 
miljöbalken, bildar naturreservat, men även kommuner kan bilda naturreservat. I 
Vadstena kommun finns sex områden som är skyddade som naturreservat;  

• Tåkern 
• Hagebyhöga 
• Kastad kulle 
• Ombergsliden 
• Ostmossen  
• Jungfrun (ö i Vättern som ingår i naturreservatet Motalabuktens öar)  

Samtliga reservat förvaltas av länsstyrelsen och sköts enligt upprättade skötselplaner. 
Kommande områden som ska skyddas är Tycklingehalvön i Vadstena stad.  

Naturvårdsprogrammet 
I Vadstena kommuns naturvårdsprogram anges de principer som kommunen ska 
arbeta efter i sitt naturvårdsarbete: 

• Hushållning av kommunens naturresurser så att utnyttjandet är långsiktigt 
hållbart. 

• Den biologiska mångfalden av arter och naturtyper i kommunen ska bevaras och 
utvecklas. 

• Det ska finnas tillgång till en rik och varierad natur med goda förutsättningar för 
friluftsliv, rekreation och ekoturism i kommunen. 

• Kommunens förhållningssätt till naturvårdsfrågorna år 2018 gäller alltjämt och 
programmet utgör ett stöd i planeringsprocessen.  

Landskapsbild 
Vadstena kommun utgör den västra delen av den stora östgötska slätten. Trots den 
flacka landskapstypen kan kommunen delas upp i olika karaktärer.  

Landskapet i norr och nordost utgörs av ett småskaligt, kuperat, jordbrukslandskap 
med inslag av skogspartier. I söder delas landskapet upp i två delar där höjdryggen i 
nordöstlig-sydligvästlig riktning skiljer den södra Tåkernskålen i söder från 
Nässjahalvön i norr och den strandnära jordbruksbygden ner mot Omberg. 
Nässjahalvön och landskapet ner mot Omberg utgörs av ett storskaligt böljande 
jordbrukslandskap med de karaktäristiska kyrkbyarna placerade på höjderna. 
Landskapet i Tåkernskålen består också av ett öppet och storskaligt jordbrukslandskap 
men något flackare och med en svag sluttning ner mot sjön Tåkern.  

Vatten 
Vatten är en viktig resurs på många sätt; dricksvattentäkter, sjöar och vattendrag för 
det rörliga friluftslivet och inte minst för ett rikt växt- och djurliv.  
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Kommunen har ett fåtal men desto större vattenförekomster. Vättern är den största 
som delas med sju andra kommuner och upptar nästan halva Vadstena kommuns yta. 
Därefter kommer Tåkern som delas med Ödeshögs och Mjölby kommuner. Mjölnaån 
är det största rinnande vattendraget vilket förbinder Tåkern med Vättern. Skenaån är 
också ett relativt stort vattendrag som kommunen dock bara har ett tillflöde till via 
Marstadsbäcken. Utöver dessa finns mindre diken och bäckar samt god tillgång till 
grundvatten.  

Riksintresse för yrkesfiske  
Riksintresse för yrkesfisket utpekas av Fiskeriverket och regleras i Miljöbalkens 3 
kapitel. Enligt 3 kap 5 § miljöbalken ska ”områden som är av riksintresse för 
rennäringen eller yrkesfisket skyddas mot åtgärder som ”kan påtagligt försvåra 
näringarnas bedrivande”. I Vadstena kommun utgör Vättern riksintresse för 
yrkesfisket. 

Viljeinriktning 
Vättern ska skyddas mot åtgärder som kan innebära påtaglig skada på riksintresset. 

Strandskydd 
Många arter är exempelvis beroende av de livsmiljöer som bildats i strandnära 
områden - såväl på land som i vatten. Vid hav, sjöar och vattendrag gäller därför 
strandskydd. För Vättern gäller ett utökat strandskydd om 150 meter in mot land och 
300 meter ut i vattenområdet. För övriga vattenförekomster gäller det generella 
strandskyddet om 100 meter. Strandskyddet är ett tungt vägande allmänt intresse.  

Strandskyddet är ett områdesskydd enligt 7 kap. miljöbalken. Inom 
strandskyddsområde får inte: 

• Nya byggnader uppföras 
• Byggnader ändras så att de tillgodoser ett väsentligen annat ändamål än de tidigare 

har använts till 
• Grävningsarbeten eller andra förberedelsearbeten utföras för bebyggelse som 

avses i föregående punkter. 
• Andra anläggningar eller anordningar utföras som hindrar eller avhåller 

allmänheten från att beträda ett område där den annars skulle ha fått färdas fritt 
eller som väsentligen försämrar villkoren för djur- eller växtarter 

• Andra åtgärder som väsentligen försämrar livsvillkoren för djur- eller växtarter  

För att en dispens ska kunna beviljas krävs att det finns särskilda skäl. Som särskilda 
skäl får man endast använda något av de sex särskilda skäl som anges i miljöbalken 7 
kapitlet 18 c §. Dispens får bara medges om det är förenligt med strandskyddets 
syften. De särskilda skälen är: 

1. redan har tagits i anspråk på ett sätt som gör att det saknar betydelse för 
strandskyddets syften, 

2. genom en väg, järnväg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering är väl 
avskilt från området närmast strandlinjen, 
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3. behövs för en anläggning som för sin funktion måste ligga vid vattnet och 
behovet inte kan tillgodoses utanför området, 

4. behövs för att utvidga en pågående verksamhet och utvidgningen inte kan 
genomföras utanför området, 

5. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett angeläget allmänt intresse som inte kan 
tillgodoses utanför området, eller 

6. behöver tas i anspråk för att tillgodose ett annat mycket angeläget intresse. 
 

Om prövningen gäller ett område för landsbygdsutveckling i strandnära lägen får man, 
enligt 7 kap 18 d § miljöbalken, utöver ovanstående punkter som särskilt skäl beakta 
om ett strandnära läge för en byggnad, anläggning, verksamhet eller åtgärd bidrar till 
utvecklingen av landsbygden. I områden för landsbygdsutveckling i strandnära lägen 
finns därtill ytterligare två särskilda skäl för att få dispens: 

7.      Bygga en turistanläggning där närheten till vatten är en stor fördel och åtgärden 
bidrar till utveckling av landsbygden. 

8.      Bygga enstaka en- och tvåbostadshus och kompletterande byggnader i dessa 
områden, om byggnaderna uppförs i anslutning till befintliga bostadshus. 

Landsbygdsutveckling i strandnära läge – LIS  
Inom områden som kommunerna har pekat ut för landsbygdsutveckling i strandnära 
lägen kan det särskilda skälet för landsbygdsutveckling användas när man prövar 
dispenser eller upphäver strandskyddet i detaljplan. Det betyder att förutom de 
särskilda skäl som anges i miljöbalken 7 kap. 18 c §, kan även skälen som anges i 7 
kap. 18 d § tillämpas. Läs mer om LIS-områden här 

Sjöar, småvatten och våtmarker  
Vattensamlingar som är mindre än 1 hektar och är vattenfyllda året om benämns 
småvatten, vilket innefattar även vattenförande diken. Dessa kan vara naturliga eller 
kulturskapade. Gemensamt för dem är att de bidrar med flera viktiga naturvärden och 
till mångfalden i jordbrukslandskapet. Naturtypen har blivit allt ovanligare till följd av 
dräneringen av jordbruksmark. En våtmark, till skillnad från en vattensamling, 
behöver inte vara vattenfylld året om utan enligt definitionen ska vatten finnas nära, 
under eller strax över markytan en stor del av året.  

Småvatten och våtmarker kan komma att få en allt viktigare betydelse i framtiden. Vid 
en klimatförändring som innebär mer nederbörd kan småvatten och våtmarker bli 
viktiga fördröjnings- och utjämningsmagasin. De kan också utnyttjas för rening av 
vatten från jordbruket.   

I Vadstena kommun har det intensiva jordbruket gjort att mindre vattensamlingar har 
tagits bort. Det har medfört att det är relativt ont om dem i landskapet. Förbud mot 
markavvattning råder i hela Östergötlands län. 
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Vattenkvalitet 
2004 införlivades EU-direktivet för vatten i svensk lagstiftning. Målet för 
vattendirektivet är att alla medlemsländer inom EU ska uppnå god vattenstatus för 
ytvatten, kustvatten och grundvatten. Vattenmyndigheterna, en i varje vattendistrikt, 
har gemensamt tagit fram miljökvalitetsnormer för vattenförekomsternas kemiska och 
ekologiska status.  

Största delen av marken inom Vadstena kommun har avrinning mot Vättern och 
tillhör därför Vätterns delavrinningsområde. Hela Vadstena kommun är en del av 
Motala ströms huvudavrinningsområde. Större delen av kommunen ingår i Mjölnaåns 
avrinningsområde. 

Tåkern och Skenaån har båda bedömts uppnå måttlig ekologisk status. Anledningen är 
främst övergödningsproblem kopplade till den intensiva jordbruksbygd de är belägna 
i. Både för Skenaån och för Mjölnaån förekommer även hydromorfologiska 
förändringar, exempelvis rensning eller uträtning av ån. Båda åarna har bedömningen 
ej uppnådd god status. Vidare prover tas för att vara uppdaterad. Ett av problemen är 
här att Tåkern är ett Natura 2000-område där igenväxningen till viss del är önskvärd 
på grund av att det gynnar fågellivet.  

För att minska utsläppen till Vättern, Tåkern och Mjölnaån har en skyddszon på 300 
meter längs vattenförekomsterna upprättats. Inom zonen är exempelvis 
restriktionerna högre för anläggningar med enskilda avlopp.  

Viljeinriktning 
Kommunen ska prioritera och genomföra tillsyn med avsikt att minska utsläppen av 
näringsämnen och prioriterade och särskilda förorenande ämnen från 
avloppsledningsnät och avloppsreningsverk till vattenförekomster där det finns en risk 
för att miljökvalitetsnormerna för vatten inte kan följas på grund av sådan påverkan.  

Kommunen ska säkerställa minskade utsläpp från enskilda avlopp, genom: 

• att ställa krav på begränsade utsläpp av fosfor och kväve där det behövs för att 
miljökvalitetsnormerna för vatten ska kunna följas, 

• att prioritera tillsynen av enskilda avlopp för att miljökvalitetsnormerna för vatten 
ska kunna följas. 

Vattenskyddsområden 
Med stöd i miljöbalken kan en kommun eller länsstyrelse förklara ett mark- eller 
vattenområde för vattenskyddsområde för att skydda en grund- eller ytvattentillgång 
som nyttjas eller i framtiden kan antas nyttjas för vattentäkt. Vättern är ett 
vattenskyddsområde.  

Ett vattenskyddsområde skyddar inte bara vattenförekomsten utan sträcker sig även 
upp på land där det avgränsas och delas in i olika skyddszoner. Skyddszonerna ska 
minska risken för diffusa föroreningar men även ge ansvariga lite respit vid eventuell 
olycka. Vissa verksamheter kan komma att påverkas om de på något sätt påverkar 
vattenkvaliteten. Beroende på vilken skyddszon olika aktiviteter är belägna i, kan 
verksamheten påverkas i olika utsträckning.  
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Vattentäkter 
Användningen av vattenresurserna omfattar både brukandet av vattenarealer och 
nyttjande av yt- och grundvattentillgångarna som råvara för allmänna eller enskilda 
ändamål. Att hushålla med vattenresurserna inom kommunen innebär både att 
eftersträva en lämplig samordning av hur vattenarealerna nyttjas och att säkerställa ett 
långsiktigt skydd för de vattentillgångar som är av störst betydelse från allmän 
synpunkt. 

Vattentillgångarna utgörs av både yt- och grundvatten och är av grundläggande 
betydelse för den lokala samhällsutvecklingen, primärt för nyttjande som dricksvatten 
eller andra hushållsändamål samt för vissa industriella behov. Vattentäkter av större 
betydelse ur allmän synpunkt måste ges ett långtgående skydd i syfte att säkerställa 
både kvalitet och kvantitet. 

Ytvatten  
I Vadstena kommun är det Vättern som förser ca 6 000 människor i kommunen med 
kommunalt dricksvatten. Vattentäkterna är förlagda till Borghamn och i Vadstena.  

Vattenverket beläget i Vadstena stads utkant, har en kapacitet på 10 000 invånare i 
kommunen vilket innebär att behovet av utbyggnad inte finns för anläggningarna i 
dagsläget. 

Grundvatten 
Grundvattentillgången i Östergötland är generellt god, framför allt i anslutning till 
östgötaslättens isälvsavlagringar. En god grundvattentillgång är en viktig resurs. I 
dagsläget nyttjas endast grundvattnet som vattentäkt av privatpersoner utanför 
tätbebyggt område.  

Berggrunden i kommunen har en relativt hög vattenföringskapacitet och flera 
grundvattenreservoarer är kända i kommunen. För fastigheter som ej är anslutna till 
det kommunala vatten- och avloppsnätet måste fastighetsägaren lösa frågan på annat 
sätt. Enskilt vatten tas oftast från egen brunn, grävd eller borrad. Ett mindre antal 
hushåll tar också vatten direkt från Vättern.  

Teknisk försörjning och samhällsviktiga funktioner  
Vadstena och Motala kommuner har en gemensam nämnd för vatten och renhållning. 
Tekniska serviceförvaltningen i Motala kommun sköter avfallshantering samt drift och 
underhåll av den kommunala vatten- och avloppsverksamheten både i Motala 
kommun och i Vadstena kommun.  

Dricksvattenförsörjning 
Vättern är Vadstenas huvudkälla för dricksvatten. Dricksvattenområdet delas med 
flera andra kommuner som även de är beroende av Vättern som primär vattentäkt. 
För att skydda dricksvattnet har länsstyrelserna runt Vättern beslutat om att inrätta ett 
vattenskyddsområde. Beslutet innehåller skyddsföreskrifter för vattenskyddsområdet 
och omfattar skyddszoner runt om Vättern och de vattendrag som rinner ut i sjön.  
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Kommunen har ansvar för försörjning av dricksvatten till medborgarna enligt 
vattentjänstlagen (SFS 2006:412). Kommunens miljönämnd har ett tillsynsansvar. 

Länsstyrelsen har ett regionalt samordningsansvar för den regionala 
vattenförsörjningen. Den gällande regionala vattenförsörjningsplanen är från 2014.  

Viljeinriktning  

• Kommunen ska ha en aktuell en vatten- och avloppsstrategi, dagvattenpolicy 
samt en vatten- och avloppsplan. 

Avloppsrening 
Inom kommunens verksamhetsområden för vatten och avlopp är kommunen skyldig 
att ordna med vatten- och avloppsförsörjning. Finansieringen av vatten- och 
avloppsförsörjningen sker genom avgifter från abonnenterna.      

I kommunen finns två avloppsreningsverk, i Vadstena stad samt i Borghamn som 
båda har god kapacitet med utrymme för den befolkningsökning som översiktsplanen 
föreslår.   

I dagsläget pågår arbete med att förbättra kommunens spill- och avloppsledningar 
genom separata system. Ett av syftena med dessa planer är att minska bräddningar 
från avloppsledningsnätets bräddpunkter, innan avloppsvattnet når reningsverket. 
Förbättringarna görs även för att minska risken för källaröversvämningar. 

Kommunen ska verka för att enskilda avloppsanläggningar med brister förbättras så 
att dagens reningskrav uppfylls. 

Utökat verksamhetsområde 
I översiktsplaneförslaget finns områden utpekade för ny bebyggelse på Nässjahalvön. 
Kommunalt vatten och avlopp är idag ej framdraget. Befintliga områden byggdes till 
stor del under en tid när en enklare standard rådde. Idag tillåts infiltration av BDT-
vatten (bad, disk, tvätt) men i takt med en förändrad livsstil, ökade krav på standard 
och en ökad mängd BDT-vatten innebär detta en ökad risk för att dricksvattnet 
förorenas. För att ny bebyggelse ska kunna komma till stånd krävs en lösning.  En 
pågående utredning om vatten och avloppsförsörjning och arbete med framtagande av 
en VA-strategi kommer att belysa frågan närmare. 

Viljeinriktning  

• Kommunen ska ha en aktuell vatten- och avloppsstrategi, dagvattenpolicy samt 
en vatten- och avloppsplan. 

Energiförsörjning 
Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en 
aktuell plan för tillförsel, distribution och användning av energi. En kommun kan på 
flera sätt styra tillförsel, distribution och användning av energi. Kommunen kan agera 
utifrån sina roller som offentlig aktör, informatör, fastighetsägare, arbetsgivare eller 
som ägare till ett energibolag. Ett sätt att strategiskt påverka utvecklingen är att göra 
upp en energiplan. Kommunen har en energiplan från 2011 som behöver uppdateras.  
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Viljeinriktning  

• Kommunen ska ha en aktuell energiplan. 

Fjärrvärme 
Fjärrvärmeverket i Vadstena drog i gång sin verksamhet 2001. Av bränslet utgörs 98% 
av flis, resterande av olja. Sedan dess har konverteringar skett till fjärrvärme i befintligt 
bostadsbestånd.  

Solenergi 
De ekonomiska möjligheterna har på senare tid förbättrats beträffande utnyttjande av 
solenergi för produktion av elkraft och uppvärmning. Solpaneler, dvs. solfångare för 
produktion av varmvatten och solceller för elproduktion, monteras för närvarande 
oftast på tak och på fasader, vilket får konsekvenser för byggnadernas utseende med 
större eller mindre påverkan på bebyggelsemiljön. I dagsläget behandlas varje ärende 
utifrån sina särskilda förutsättningar och på grundval av det allmänna regelverket för 
planering och byggande. På Nässjahalvön pågår en etablering av en solpark. 

Viljeinriktning  

• Kommunen ska varsamt främja solcellsutbyggnad både på tak och på mark. I 
första hand på mark eller platser som inte är lämpliga för annan verksamhet eller 
värdefulla ur ett kulturmiljöperspektiv. 

Vindkraft 
Utbyggnad av vindkraft prövas med hänsyn till landskapsbilden, bebyggelse och 
avvägning mot olika riksintressen.  

Viljeinriktning  

• Vindkraftverk bör inte placeras längs infartsvägarna och i Vadstenaviken för att 
inte konkurrera med stadens silhuett. Ett skyddsavstånd på tusen meter från 
bebyggelsen har bedömts vara rimligt med tanke på hänsyn till boendemiljö och 
eventuell utbyggnad av staden. Minst detta avstånd bör avsättas även med hänsyn 
till riksintresset för kulturmiljö. 

• Både Tåkern och Omberg är av riksintresse för friluftslivet men också för 
kulturmiljön och naturvården och bör inte bebyggas med vindkraftverk. 

• Befintliga vindkraftverken ska kunna ersättas med nya vindkraftverk på 
motsvarande platser som dagens.  

Avfallshantering och återvinning 
Avfallshanteringen sker i samarbete med Motala kommun. Hushållsavfall samlas in av 
kommunens entreprenör och transporteras till förbränning i Linköping. Sortering av 
hushållskompost infördes 2012 för att kunna röta avfallet och utvinna biogas lokalt. 
Grovsopor och farligt avfall tas om hand på någon av anläggningarna i Vadstena, 
Borensberg eller Motala där sorterade sopor återvinns. I Vadstena öppnade en ny 
återvinningscentral under 2010. 
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Dagvatten 
Dagvatten är det vatten som samlas upp från hårdgjorda ytor (till exempel asfaltsytor, 
tak och gator) vid nederbörd och snösmältning. I de flesta fall leds dagvattnet bort via 
dagvattennätet ut i närmaste vattendrag. Någon rening av dagvattnet görs inte i 
reningsverket beroende på att nederbörden ofta kommer i sådana stora mängder och 
under kort tid att kapaciteten för reningsverken inte räcker till.  

Ofta är dagvattnet relativt rent beroende på vilken yta det kommer ifrån. Från 
trafikytor kommer till exempel föroreningar från avgaser, oljor och däckslitage. Ett 
annat utsläpp uppstår vid tvätt av bil på gatan, parkeringsplatsen eller på gården. 
Tvättvattnet rinner ner i dagvattenbrunnar och går då orenat ut till Vättern. 
Smutsvattnet innehåller föroreningar som metaller, oljerester och kemikalier från 
bilvårdsmedel med mera, vilka är skadliga både för människan och för miljön. 

För att minimera utsläppen i våra recipienter (Vättern i Vadstenas fall) så går det att på 
olika sätt arbeta för att rena dagvattnet innan det når dit. Genom att i så stor 
utsträckning som möjligt leda ut vattnet på gräs- och planteringsytor, i dammar, diken, 
våtmarker med mera kan vattnet tas om hand på platsen i stället för att orenat belasta 
Vättern. Ett kreativt omhändertagande av dagvattnet i staden kan inte bara avlasta 
dagvattennätet utan även tillföra mervärde till stadsmiljön med till exempel 
vattenspeglar och gröna tak.  

Vadstena har i dagsläget två fördröjningsmagasin för att minska belastningen i 
ledningsnätet vid kraftiga regn. Fördröjningsmagasinen är dock inte utformade för att 
rena vattnet annat än sedimentera slam. Vid framtida nybyggnation måste dagvattnet i 
största möjliga mån tas om hand lokalt.  

Begravningsplats 
I kommunen finns det flertalet begravningsplatser i anslutning till kyrkor och kapell. 
Störst är den nya kyrkogården i Vadstena stad.  

Elektronisk kommunikation 
Lagen om elektronisk kommunikation, som trädde i kraft 2022, ersatte den tidigare 
lagen från 2003. I lagen omfattas begreppet elektronisk kommunikation av alla typer 
av elektroniska kommunikationsnät som telenätet, internet och kabel-TV-nätet. Lagen 
innebär att det finns en enhetlig och teknikneutral lagstiftning för all elektronisk 
kommunikation, oberoende av plattform. Den fortsatta digitala utvecklingen kommer 
att kräva satsningar på superdatorer, snabb uppkoppling och molntjänster, men minst 
lika viktigt är kompetenta medborgare som kan utnyttja möjligheterna. Det handlar 
om att ha en fungerande vardag och är i grunden en demokrati och rättighetsfråga i 
vårt moderna samhälle. 

Bredband 
Att hela Sverige ska ha tillgång till snabbt bredband senast år 2025 är målet i 
regeringens bredbandsstrategi från 2016. För att nå detta mål krävs stora insatser, både 
från privata och offentliga aktörer. Tillgången till bredband har förbättrats på 
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landsbygden och är nu i stort utbyggd. Möjligheten till hög överföringshastighet och 
kapacitet är en förutsättning för god tillväxt, konkurrenskraft och innovationsförmåga.  

Det bidrar till ett hållbart samhälle och är grundläggande för de tre övergripande 
begreppen globalisering, urbanisering och digitalisering. Alla hushåll och företag bör 
ha goda möjligheter att använda sig av digitala samhällstjänster och service. Nya 
möjligheter ställer också krav på att kommunikationen blir säker och robust. 

Kommunen har en viktig roll för att bredbandsmålen ska uppnås, vilket även den 
nationella bredbandstrategin understryker. Vadstena kommun äger idag ett stadsnät. 
Stadsnätet är en viktig tillgång för att nå målen. Det är av stor vikt för kommunen att 
kommuninvånarna har tillgång till robust bredband med hög kapacitet och det är 
därför är det viktigt att kommunen bidrar med att kommunicera nyttan och vikten av 
att ansluta sig till nätet. Kommunen har ett ägandeansvar för fortsatt drift och support 
av det passiva nätet. 

Internationella, nationella och regionala mål 
Regionen, länsstyrelsen och kommunerna har ett gemensamt ansvar i att arbeta mot 
att så många som möjligt får tillgång till en hög överföringshastighet och kapacitet. 
Samtliga aktörer ska samverka för att nå de mål som satts upp. 

Internationella mål 
I en detaljerad plan har EU-kommissionen satt upp mål för ett fullt digitaliserat 
Europa år 2030. För år 2030 är visionen bland annat att: 

• Uppkoppling i minst en gigabit finns för alla, 5G överallt. 
• Minst 80 procent av befolkningen har grundläggande digital kompetens. 
• 100 procent av offentliga nyckeltjänster kan göras på nätet och alla har tillgång till 

sin digitala sjukvårdjournal. 

Nationella mål 
Att Sverige ska vara helt uppkopplat 2025 är ett mål som regeringen antog 2016 i en 
bredbandsstrategi för Sverige. I strategin anges tre mål vilka presenteras nedan: 

• År 2020 bör 95 procent av alla hushåll och företag ha tillgång till bredband om 
minst 100 Mbit/s 

• År 2023 bör hela Sverige ha tillgång till stabila mobila tjänster av god kvalitet. 
• År 2025 bör hela Sverige ha tillgång till snabbt bredband 

Regionala mål 
I början av år 2018 beslutade Region Östergötland om att ta fram en ny regional 
bredbandsstrategi, Bredbandsstrategi för Östergötland 2018-2025. Strategin föreslår 
tre mål för den regionala bredbandstillgången. Målen är i stort de samma som de som 
togs fram nationellt. Skillnaden är att slutmålet år 2025 är formulerat som ett ska mål. 
De regionala målen presenteras nedan: 

• År 2020 bör 95 procent av alla hushåll och företag ha tillgång till bredband om 
minst 100 Mbit/s 
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• År 2023 bör hela Östergötland ha tillgång till stabila mobila tjänster av god 
kvalitet 

• År 2025 ska hela Östergötland ha tillgång till snabbt bredband 

Uppkoppling 
• Kommunen har en viktig roll för att bredbandsmålen ska uppnås, vilket även den 

nationella bredbandsstrategin understryker 
• Vadstena kommun äger idag ett kommunteckande fibernät (Stadsnät). Stadsnätet 

är en viktig tillgång för att nå målen 
• Nyttan av tillgång till robust bredband med hög kapacitet kommer öka, och även 

den strategiska nyttan av en kommunal rådighet över fiberinfrastrukturen har 
aktualiserats på 2020-talet 

Utifrån detta är det viktigt att kommunen aktivt arbetar med fiberutbyggnad och 
anpassningar och tar ett aktivt ägandeansvar för fortsatt drift och support av det 
passiva nätet. 

Transportsystem 
Vadstena kommun har inom sina gränser inga vägar eller järnvägar utpekade som 
riksintresse. 

Regler för byggande vid allmän väg 
• Enligt väglagen får man inte utan Trafikverkets tillstånd ansluta enskild väg eller 

annan utfart till allmän väg. 
• Inom ett avstånd på 50 meter från allmän väg får man inte sätta upp skyltar utan 

Länsstyrelsens tillstånd. 
• Inom ett avstånd på 12 meter från allmän väg och i området kring vägkorsningar 

får man inte uppföra byggnader, utföra anläggningar eller vidta åtgärder som kan 
försämra trafiksäkerheten utan Länsstyrelsens tillstånd. 

Ovanstående bestämmelser gäller endast där det inte finns detaljplan. Tillstånd behövs 
inte för åtgärd som kräver bygglov. 

Försvarsmaktens intressen  
Riksintresse för totalförsvaret regleras i miljöbalken 3 kap 9 §. Försvarsmakten är den 
myndighet som anger riksintressen. Samtliga riksintressen för totalförsvarets militära 
del som inte omfattas av sekretess redovisas öppet i Försvarsmaktens 
riksintressekatalog, varför de kan redovisas i en översiktsplan. Avvägningen mellan 
olika riksintresseanspråk och intressen görs vid prövning av respektive ärende, i 
majoriteten av fallen görs denna avvägning av Länsstyrelsen. 

Riksintresse för totalförsvaret 
Totalförsvar är sådan verksamhet som behövs för att förbereda Sverige för krig (1 § 
lag (1992:1403) om totalförsvar och höjd beredskap). Det övergripande målet med 
totalförsvaret är att ha förmåga att försvara Sverige mot ett väpnat angrepp och värna 
vår säkerhet, frihet, självständighet och handlingsfrihet.  
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För att kunna upprätthålla och utveckla ett militärt försvar enligt de uppgifter och 
uppdrag som är givna av riksdag och regering behöver förutsättningar att bedriva 
verksamhet för myndigheterna inom totalförsvarets militära del säkerställas både på 
kort och på lång sikt. 

När det gäller mark- och vattenområden kan detta gälla bland annat övnings- och 
skjutfält, flyg och marina övningsområden, flygbaser, flygflottiljer och marina baser. 
Dessa områden bidrar till att säkerställa möjligheterna för övning och utbildning av 
förmågan till väpnad strid. Det kan även gälla områden som behövs och kan även ha 
betydelse för Försvarsmaktens operativa förmåga och den försvarsplanering som 
myndigheten bedriver. Vidare behöver möjligheter att nyttja bland annat anläggningar 
och tekniska system säkerställas, vilka är förutsättningsskapande för den operativa 
förmågan och en grundläggande resurs för försvarsverksamheten. Utöver detta 
behövs även testplatser där forskning och utveckling kan bedrivas. 

Viljeinriktning  
Vadstena kommun anser att skjutningarna i Vättern inte får påverka vattenkvaliteten 
och andra värden som sjön och dess stränder innehåller.  

Påverkansområden 
I de flesta fall medför den verksamhet som bedrivs inom ett riksintresse eller område 
av betydelse en omgivningspåverkan som sträcker sig utanför gränsen för 
riksintresseområdet. Det kan vara till exempel skjut-, spräng-, hamn-, flygverksamhet, 
radar, sensorer och kommunikationsanläggningar. 

Ett påverkansområde definieras enligt Boverket (ref. PM, dnr. 3190/2014) som ett 
område utanför ett riksintresseområde där åtgärder kan leda till en påtaglig skada på 
riksintresset.  

Påverkansområden benämndes tidigare influensområden. Nedan redogörs för de olika 
typerna av påverkansområden som kan tillhöra ett riksintresse eller område av 
betydelse för totalförsvarets militära del. 

Påverkansområde för buller eller annan risk 
Påverkansområde för buller eller annan risk är ett område vars utbredning kan sträcka 
sig utanför det geografiska område som utgör själva riksintresset eller området av 
betydelse för totalförsvarets militära del. Inom detta påverkansområde kan den 
verksamhet som bedrivs inom riksintresset eller området av betydelse påverka 
omgivningen, genom exempelvis buller eller andra risker. 

Inom Vadstena kommun finns ett utpekat område av denna typ som omfattar den av 
vattenytan vid kommunens västra gräns mot Karlsborg. Det utpekade området 
visualiseras i karta med en rosafärgad yta utan synlig kontur. 

Påverkansområde övrigt 
Ett påverkansområde övrigt är ett område kring ett riksintresse eller område av 
betydelse för totalförsvarets militära del. Uppgifter om den exakta lokaliseringen av 
riksintresset eller området av betydelse samt uppgifter om vilken verksamhet som 
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bedrivs där omfattas av sekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400). Själva påverkansområdet omfattas inte av sekretess. 

Områden av denna typ förekommer inte i Vadstena kommun. 

Påverkansområde civil flygplats 
Några påverkansområden av denna typ finns inte inom Vadstena kommun. 

Påverkansområde väderradar 
Några påverkansområden av denna typ finns inte inom Vadstena kommun. Observera 
dock att etablering av vindkraftverk kan beröras av områden med särskilt behov av 
hinderfrihet samt av stoppområden för höga objekt.  

Stoppområde för höga objekt 
Ett stoppområde för höga objekt är ett påverkansområde kring en flygplats som utgör 
riksintresse för totalförsvarets militära del. Inom stoppområde för höga objekt riskerar 
vindkraftverk och andra höga objekt att medföra påtaglig skada på riksintresset, då 
sådana påverkar möjligheterna till säkra start- och landningar för den flygande 
verksamheten. 

Som höga objekt betraktas till exempel vindkraftverk, telemaster, byggnader, högre än 
20 meter utanför sammanhållen bebyggelse alternativt högre än 45 meter inom 
sammanhållen bebyggelse (enligt Luftfartsverkets definition, inom gula områden i 
Lantmäteriets översiktskarta; 1:250 000). 

Stora delar av Vadstena kommun omfattas av stoppområde för höga objekt. Det 
handlar om nästan all vattenyta förutom den västra halvan av Tåkern samt den östra 
delen av markytan inom kommunens gränser, inklusive Vadstena stad. De två 
utpekade områdena visualiseras i karta med en ljust rosafärgad yta med heldragen rosa 
kontur. 

Område med särskilt behov av hinderfrihet 
Område med särskilt behov av hinderfrihet tillhör alltid ett eller flera skjut- eller 
övningsfält av riksintresse eller område av betydelse för totalförsvarets militära del. 
Området anger en yta inom vilken det föreligger ett särskilt behov av att säkerställa 
hinderfrihet i anslutning till riksintresset eller området av betydelse. Tillkommande 
höga objekt inom dessa områden riskerar att medföra påtaglig skada på riksintresset.  

Inom Vadstena kommun är det enbart Vättern (vattenytan) som omfattas av område 
med särskilt behov av hinderfrihet. Det utpekade området visualiseras i karta med en 
grönstreckad yta. 

MSA-område 
Ett MSA-område är ett påverkansområde kring en flygplats som utgör riksintresse för 
totalförsvarets militära del. Militär definition av MSA avser ”Minimum Safe Altitude”. 
MSA anger den minimihöjd kring en militär flygplats inom vilken det är säkert att 
genomföra in- och utflygningar. MSA syftar till att säkerställa möjligheten att 
genomföra visuell inflygning till en flygplats.  
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Två MSA-områden sträcker sig inom gränserna för Vadstena kommun och omfattar 
all kommunyta. Dessa är Karlsborgsområdet och Linköping/Malmens flottiljflygplats 
och visualiseras på kartan med blå cirklar utan fyllning. 

Stoppområde för vindkraftverk 
Några påverkansområden av denna typ finns inte inom Vadstena kommun. Observera 
dock att etablering av vindkraftverk kan beröras av områden med särskilt behov av 
hinderfrihet samt av stoppområden för höga objekt. 

Miljö, hälsa och säkerhet 
Miljö- och riskfaktorer ska hanteras så att miljön i så stor utsträckning som möjligt 
inte tar skada eller att risken för att människor utsätts för skada eller olägenhet 
minimeras. 

Genom detaljplanering, bygglovsgivning och andra tillståndsärenden är det 
kommunens roll att se till att omgivningspåverkan blir så liten som möjligt vid 
nyetablering. Det innebär generellt att det som nyetableras, exempelvis verksamheter 
eller bostäder, ska vidta åtgärder så att befintlig bebyggelse och verksamheter inte lider 
skada av nyetableringen. 

Viljeinriktning 

Miljö-hälso- och riskfaktorer ska hanteras så att miljön i möjligaste mån inte tar skada, 
att risken för att människor utsätts för skada eller olägenhet minimeras och att 
samhällets olika nyttor och störningar hanteras.  

Miljökvalitetsnormer 
Miljökvalitetsnormer ska förebygga eller åtgärda miljöproblem. De ska bidra till att 
Sverige uppnår miljökvalitetsmålen eller genomför direktiv inom EU.  

Normerna kan fastställas av regeringen eller av regeringen utsedd myndighet. Det 
finns i dag normer för utomhusluft, vattenförekomster, fisk- och musselvatten samt 
omgivningsbuller. 

Buller 
Sedan 1 juli 2017 gäller en förordning till miljöbalken med bestämmelser om 
riktvärden för buller utomhus vid bostadsbyggnader från spårtrafik och vägar. 
Förordningen ska tillämpas vid planläggning samt ärenden om förhandsbesked och 
bygglov utanför detaljplan. Enligt förordningen bör buller från spårtrafik och vägar 
inte överskrida 60 dB(A) ekvivalent ljudnivå vid en bostadsbyggnads fasad, och 55 
dB(A) ekvivalent ljudnivå samt 70 dB(A) maximal ljudnivå vid en uteplats om en 
sådan ska anordnas i anslutning till byggnaden. Detta kan medföra att en del områden 
som föreslås för bostadsbebyggelse i översiktsplanen måste förses med bullerskydd 
alternativt få en lägre exploateringsnivå för att klara nivån. De planerade 
utvecklingsområdena beräknas generera en gradvis trafikökning på förbifarten.  

I kommande planering genomförs bullerstudier för att undersöka bland annat 
byggnaders placering gentemot bullernivåerna.  
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Viljeinriktning 

• Bullernivåer ska beaktas tidigt i planeringen.  
• Kommunen ska verka för att samla störande verksamheter till närliggande 

placeringar.  

Luft 
Inga förslag i översiktsplanen innebär att någon av de miljökvalitetsnormer som gäller 
luftkvaliteten riskerar att överskridas. Men att luftkvaliteten ska beaktas i den fortsatta 
planeringen.  

Vatten 
Miljökvalitetsnorm för grundvatten finns för sju områden i kommunen med 
varierande status. Se även Miljömål nr 9. 

Miljökvalitetsnorm för ytvatten finns för Vättern, Tåkern, Mjölnaån och tillflöde till 
Skenaån. Vättern har redan i dag god status. Mjölnaån har dålig status och Tåkern och 
Skenaån måttlig status. För att uppnå god status krävs insatser för att minska utläckage 
av näringsämnen främst från åkermarken. Det är angeläget att man inom 
jordbruksnäringen arbetar med vattenkvalitetsfrågor för att god ekologisk status ska 
uppnås. Även vägtrafiken påverkar vattenkvaliteten negativt.  

Kommunen arbetar med att ta fram en vattentjänstplan som ämnar bidra med 
lösningar för kommunal hantering av vatten och avlopp.  

Viljeinriktning  

• Nybyggnation bör ske där risken är låg att vattenintrång sker. 
• De sjöar och vattendrag som inte uppnått god status ska kommunen aktivt arbeta 

med förbättringsåtgärder och bevarande av de med god status.  

Miljöfarlig verksamhet och förorenad mark 
Planen medger etablering av industritomter för ”mer störande verksamheter” vid 
södra Gubbetorp, till exempel tankstation. Området ligger nära Vättern och 
Gubbebäcken vilket medför risk för att eventuella föroreningar kan nå Vättern och 
påverka naturmiljön. Tillkommande bebyggelse kan också vara störande på 
landskapsbilden (siktlinjer i åkerlandskapet, in mot Vadstena och ut över Vättern). 
Läget utanför stadskärnan är dock bra eftersom transporter till och från området inte 
behöver köra in i Vadstena centrum. Vid etablering av projekt ska en miljöprövning 
genomföras. Krav måste också ställas på placering och utseende på tillkommande 
byggnader så att störningar på landskapsbilden minimeras.  

Översiktsplanen föreslår utbyggnad av verksamheter och bostäder på Kung Starby 
och på Kronoängen. Inom dessa områden finns förorenad mark. Vidare utredning 
krävs för områdena.  

Miljöfarlig verksamhet delas in i olika typer av anläggningar. A, B eller C-anläggning 
med olika påverkan på miljön.  
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Viljeinriktning  

• Kommunen ska beakta förorenade områden och farliga verksamheters 
skyddsavstånd tidigt i planeringen.  

• Hänsyn ska tas till en ökad risk för översvämningar i ett framtida klimat, vilket 
kan göra föroreningarna mer lättrörliga.  

Radon  
”Människors hälsa och den biologiska mångfalden ska skyddas mot skadliga effekter 
av strålning i den yttre miljön.”  

Strålning omfattar radioaktiv och elektromagnetisk strålning. Kommunen kan inte 
styra över det som påverkar strålmiljön med undantag för radon i bostäder. Strålning i 
form av solens UV-strålning till exempel. I vissa delar av kommunen består 
berggrunden av alunskiffer och i dessa områden finns en förhöjd risk för radon. I 
översiktsplanen föreslås ny bostadsbebyggelse (Rogslösa och Skedet) och 
fritidshusbebyggelse (Nässja) inom högriskområde för radon. I dessa områden måste 
mer noggranna undersökningar genomföras innan bebyggelse kan tillåtas. 

Viljeinriktning  

• Risken för radon ska beaktas tidigt i planeringen med beräkningar.  

Skredrisk 
Skred riskerar att uppstå vid slänter ner mot vattenförekomster med jordarter som 
innehåller silt eller lera. I Vadstena kommun, som topografiskt är relativt flack, bör 
risken för skred vara ganska liten. Störst risk finns längs Mjölnaån där erosion och 
översvämningar påverkar jordens stabilitet och lokala, små skred kan uppstå. 
Rasrisken är också liten men förekommer på Omberg. De branta klipporna ner mot 
Vättern utsätts för frostsprängningar och erosion som påverkar bergets hållfasthet. 
Ingen bebyggelse påverkas men däremot finns en risk för personskador eftersom 
platsen är ett välbesökt rekreationsområde.  

Ingen stabilitetskartering har utförts i Vadstena kommun.  

Viljeinriktning  

• Risken för skred ska beaktas tidigt i planeringen med beräkningar.  

Översvämning 
Det förekommer översvämningsrisker runt om på platser i kommunen. Platserna går 
att se i skyfallskarteringen.  

Viljeinriktning  

• Vid exploatering ska platsen undersökas utifrån översvämningsrisken för att 
minimera framtida skador på byggnader.  
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Värmebölja 
Vadstena kommun har en majoritet av öppet slättlandskap och en stad. Den 
tätbebyggda innerstaden i Vadstena stad kan få problem med värmeböljor eftersom 
platsen har stora hårdtäckta ytor.  

Viljeinriktning   

• Risken för värmeböljor ska beaktas tidigt i planeringen.  
• Grönska och skugga från bland annat ska ses som viktiga verktyg för att minska 

risken för värmestress i samband med värmeböljor.  
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Genomförande  
Översiktsplanen är ett dokument som anger de översiktliga dragen för hur kommunen 
ska nå den målbild och den utveckling som önskas. Översiktsplanen är knuten till 
lagstiftning (främst Plan- och bygglagen, PBL och Miljöbalken, MB). Översiktsplanen 
är inte juridiskt bindande utan vägledande. Den får sin styrverkan genom den 
omfattande demokratiska processen för att ta fram den och genom det politiska 
beslutet om antagande som sker i kommunfullmäktige. Översiktsplanen blir därmed 
kommunens allra viktigaste styrdokument i strategiska frågor som gäller framtida 
användning av mark och vatten. 

Översiktsplanen möjliggör en viss utveckling som anses lämplig i det långa 
perspektivet men mycket av det som anges kräver mer detaljerad utredning för att se 
om det är möjligt att genomföra. De områden som pekas ut för en särskild 
användning i översiktsplanen behöver därmed ofta en fortsatt prövningsprocess med 
fördjupningar, utredningar, detaljplanering och projektering för att säkerställa 
lämpligheten för användningen. 

För att översiktsplanens mål och visioner ska kunna bli verklighet krävs i de flesta fall 
ekonomiska satsningar från kommunens sida, ofta i samverkan med andra aktörer. 
Prioriteringar blir nödvändiga över tid. I frågor där ansvaret för genomförandet ligger 
utanför kommunens rådighet ger översiktsplanen ändå stöd för en aktiv medverkan i 
olika processer. 

Bostäder 
Översiktsplanen är tänkt att möjliggöra för cirka 1000 nya bostäder i hela Vadstena 
kommun till år 2040. Det innebär en utbyggnadstakt på cirka 60-70 nya bostäder i 
genomsnitt per år. För att uppnå målet behöver nya bostadsområden planläggas och 
byggas. Nya områden som kan komma att prövas i detaljplaner finns markerade i det 
kartmaterial som ingår i översiktsplanen. Det finns även befintliga byggrätter för 
bostäder som ännu är obebyggda. De sociala aspekterna av bostadsförsörjning ska 
beaktas, denna fråga måste vara levande och aktivt hanteras i de fortsatta processerna 
såsom planläggning och marktilldelning. Kommunen ska ha aktuell kunskap om 
rådande förhållanden för bostadsförsörjning och kommunens 
bostadsförsörjningsprogram ger ett mer detaljerat stöd och djupare resonemang kring 
detta arbete. Bostadsmarknaden ska även ses i ett regionalt perspektiv. Kommunen 
deltar aktivt i relevanta forum för bostadsmarknads- och bostadsförsörjningsfrågor. 
Kommunen bedömer att det har pekats ut ett överskott av mark för de uppsatta 
målen, vilket bör kunna hantera bortfall av mark i processerna och ge den valfrihet 
och framtida anpassning som behövs. 

Verksamheter 
Den mängd mark som behövs för framtida verksamheter är svår att bedöma. Olika 
verksamheter behöver olika mängd mark. Kommunen har i översiktsplanens plankarta 
pekat ut mark som kan anses lämplig för verksamheter, både störande och ej störande 
som skulle kunna blandas med exempelvis bostäder. Kommunen bedömer att det har 

https://gisportal.vadstena.se/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=9a3ecd27a6df47f6bf2440c3cd2cb85b&page=page_100
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pekats ut ett överskott av mark för de uppsatta målen, vilket bör hantera bortfall av 
mark i processerna och ge den valfrihet och framtida anpassning som behövs. 

Teknisk försörjning och samhällsviktiga funktioner 
Kommunen behöver ha en kontinuerlig strategisk fysisk planering inom det 
övergripande ansvaret för utvecklingen av vatten- och avloppsförsörjningen. Ett led i 
detta är bland annat att en Vattenförsörjningsplan arbetas fram. 

Översiktsplanen anger utveckling av landsbygden och med det tillkommer fler privata 
anläggningar eller gemensamhetsanläggningar för vatten och avlopp. Utbyggnaden ger 
en ökad miljöpåverkan och i vattentjänstplanen ska kommunen även ta ställning till 
om fler områden ska anslutas till det allmänna VA-ledningsnätet vilket i sin tur innebär 
att utsläppen till sjöar och vattendrag kan minska. 

Men även där det inte ska byggas ut vatten- och avloppsnät går det genom att välja ny 
teknik på privata avloppslösningar begränsa påverkan av utsläppen till 
vattenförekomster från dessa områden.  

Resurser 
För att kunna genomföra de projekt som översiktsplanen anger behöver kommunen 
ha resurser både vad avser ekonomi och nödvändiga kompetenser. De ekonomiska 
medlen för investeringar beslutas av kommunstyrelsen/kommunfullmäktige. Den 
strategiska planeringen följs av detaljplanering, projektering, projektledning, 
anläggning och förvaltning. Det är viktigt att korrekt bemanning finns i hela processen 
för att nå beslutad utvecklingstakt.  

Det är viktigt att utbyggnaden av projekt samordnas och prioriteras övergripande med 
andra infrastrukturprojekt, såsom utbyggnaden av kommunalt VA, fiberutbyggnad, 
fjärrvärme, gång- och cykelvägar och liknande och annan kommunal service såsom, 
förskolor, äldreboenden med mera. 

Markägande och kommunal markpolitik 
Markägaren har en central roll för genomförandet av översiktsplanen. Det är genom 
markägarens initiativ som en utbyggnad kan förverkligas. Där kommunen är 
markägare finns större möjlighet för kommunen att styra processen avseende 
utbyggnadstakt och innehåll. För att driva på utvecklingen kan kommunen göra 
strategiska markförvärv. Kommunen ser samtidigt positivt på privata initiativ på 
exploateringar. 

Kommunen bör ha tillgång till en markreserv för framtida exploateringsprojekt. Det är 
även fördelaktigt för kommunen att äga mark som kan användas för markbyten vid 
strategiska förvärv.  

Exploateringens förutsättningar 
Utbyggnadstakten styrs till stor del av byggherrens marknadsmässiga förutsättningar, 
såsom till exempel behovet och efterfrågan av bostäder, betalningsvilja hos köpare, 
räntor, kostnader för material och arbetskraft, tillgång till byggbar mark och 
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markpriser, politiska beslut inom byggsektorn, den allmänna konjunkturen i stort med 
mera. Kommunens uppgift är att erbjuda byggbar mark och erforderlig planberedskap 
för att uppfylla tillväxtmålen. Ofta behöver olika planarbeten och projekt prioriteras 
gentemot varandra. 

Viljeinriktning  
• Översiktsplanen ska vara väl förankrad hos kommunens förtroendevalda och 

inom förvaltningarna. 
• Översiktsplanen ska användas som ett strategiskt verktyg för att uppnå den 

önskade hållbara och positiva samhällsutvecklingen. 
• Översiktsplanen ska belysa vilka investeringsbehov som planen kan ge upphov 

till. 
• Fortsatt arbete med översiktlig planering, uppdatering och framtagande av viktiga 

strategiska dokument ska genomföras för att uppfylla översiktsplanens 
intentioner. Exempel på strategiska dokument som är prioriterade att ta fram eller 
uppdatera är klimatanpassningsplan, vattentjänstplan, avfallsplan, 
naturvårdsprogram, energiplan och trafikplan. 
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Tjänsteskrivelse till Socialnämnden 

Rapportering av ej verkställda beslut och avbrott i verkställighet 
kvartal 4 2023 
Vår beteckning: SN/2023:96 – 709 Övrigt 

Förslag till beslut 

1. Socialnämnden godkänner redovisningen av ej verkställda beslut för 

fjärde kvartalet 2023. 

2. Socialnämnden skickar redovisningen till kommunfullmäktige och 

kommunens revisorer. 

Sammanfattning 
Socialnämnden ska enligt sin rapporteringsskyldighet utifrån 16 kap 6 f 

§ - 6h § Socialtjänstlagen (SoL) samt 28 f § - 28 h § Lag om stöd 

och service (LSS) varje kvartal redovisa en rapport över de beslut som ej 

verkställts inom tre månader. Rapporteringen ska redovisas till 

kommunfullmäktige och kommunens revisorer. 

Vid rapportering för fjärde kvartalet 2023 rapporterades totalt fyra ej 

verkställda beslut, tre av insatserna var enligt socialtjänstlagen, SoL, 

och den sista enligt lag om stöd och service till vissa funktionshindrade, 

LSS.  

Finansiering 
Ej aktuellt i ärendet.  

Samråd 
Samråd sker mellan rapportör (nämndsekreterare) och ansvariga 

handläggare inför rapporteringen.  
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2024-03-01 

Rapport, daterad 2024-03-01 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Kommunfullmäktige 

Kommunrevisionen  

Beslutet expedieras till 
- 

 

Socialförvaltningen 

 

Caroline Strand 
Socialchef 

Sofie Lagerfelt Fernström 
Nämndsekreterare 



2024-03-01

     Kommunfullmäktige 
     Kommunrevisionen 
 
 

RAPPORTERING AV EJ VERKSTÄLLDA BESLUT  
Rapportering av ej verkställda beslut och avbrott i verkställighet inom Socialtjänstlagen (SoL) och 
Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) kvartal fyra 2023, rapportering sker 
med stöd av 16 kap 6 f § - 6h § SoL samt 28 f § - 28 h § LSS 
 
Vår beteckning: SN/2023:96-709 
 

 



2024-03-01

Ej verkställda beslut enligt SoL och LSS 

Typ av bistånd Kön Beslutsdatum  Verkställigh
etsdatum 

Avbrott Ärende 
avslutat 

Orsak/Anm 

Öppenvårds-
verksamhet enligt 
SoL 

K 2023-10-03    Resursbrist 

Kontaktfamilj 
enligt SoL 

K 2023-09-22    Svårt att hitta 
lämplig 
kontaktfamilj.  

Kontaktfamilj 
enligt SoL 

K 2023-09-22    Svårt att hitta 
lämplig 
kontaktfamilj. 

Stödfamilj enligt 
LSS 

M 2023-07-10    Svårt att hitta 
lämplig stödfamilj. 

 
 
 

Caroline Strand 
Socialchef
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Tjänsteskrivelse till Socialnämnden 

Tillsynsärenden Rådhuskällaren 
Vår beteckning: SN/2024:56 – 702 Utskänkningsärenden 

Förslag till beslut 

1. I dagsläget meddelas inte Bolaget Martinssons Restauranger i 

Vadstena AB en erinran eller varning. Tillsynsärendet avskrivs 

därmed. 

 

2. Socialnämnden uppmanar Martinsson Restauranger i Vadstena AB, 

556579-9730, att anmäla all personal som arbetar med servering 

efter klockan 20:00 till utbildningen i ansvarsfull alkoholservering 

som kommunen tillhandahåller en gång per år.  

 

Besluten fattas med stöd av 9 kap. 2 § alkohollagen. 

 

Sammanfattning 
Alkohol- och tobaksenheten genomförde den 24 november 2023 en 
samordnad tillsyn tillsammans med Polismyndigheten, totalt tre 
alkoholhandläggare och fyra poliser, när Martinsson restauranger i 
Vadstena AB, 556579-9730, nedan kallat Bolaget, arrangerade After 
Work i västra vallen på Vadstena Slott.  

Ett flertal brister i serveringen upptäckes, som finns specificerade i 
bifogade bilagor, och som meddelades Bolaget vid tillsynsärendets 
öppnande. I ärendet har också vägts in en händelse från i somras när 
Bolaget hade servering under sommarknäppen. Även den händelsen 
finns specificerad i bifogad bilaga. Bolaget ombads att inkomma med en 
skriftlig åtgärdsplan för att servering framöver ska ske på ett ordnat sätt 
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senast den 8 januari 2024. Den 10 januari skickade alkohol- och 
tobaksenheten en påminnelse och gav Bolaget ytterligare en chans att 
inkomma med skriftlig åtgärdsplan. Bolaget inkom senare under dagen 
den 10 januari med skriftligt bemötande på alkoholhandläggarnas och 
polisernas observationer men ingen åtgärdsplan som alkohol- och 
tobaksenheten begärt in förutom på punkten angående incidenten under 
sommarknäppen.  

Med anledning av tillsynsbesöket samt avsaknaden av åtgärdsplan 

föreslås socialnämnden i Vadstena kommun fatta beslut enligt 

nedanstående förslag.   

Finansiering 
Ej aktuellt i ärendet.  

Samråd 
Ärendet är framskrivet av socialnämndens alkoholhandläggare som 

samrått ärendet med nämndens delegat samt socialchefen.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2024-03-07 

Utredning med tillhörande bilagor, daterad 2024-01-23 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Martinssons Restauranger AB  

Kommunens alkoholhandläggare i Motala  

 

Socialförvaltningen 
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Caroline Strand 
Socialchef 

Sofie Lagerfelt Fernström 
Nämndsekreterare 
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Ansökningar om serveringstillstånd i Motala, Mjölby, Boxholm, Vadstena, Ödeshög och Finspång handläggs av alkohol- och tobaksenheten 
 i Motala. Uppgifter om avgifter, betalning, handläggningstid, riktlinjer och beslutsinstans hittar du på respektive kommuns webbplats. 
 

Postadress 
Motala kommun 
Alkohol- och tobaksenheten 
591 86 Motala 

Postadress 
Mjölby kommun 
Omsorgs-och socialförvaltningen 
595 80  Mjölby 

Postadress 
Boxholm kommun 
Individ- och familjeomsorg,  
Box 79, 595 03 Boxholm 

Postadress 
Vadstena kommun 
Social sektor 
592 80  Vadstena 

Postadress 
Ödeshög kommun 
Socialkontoret 
599 80 Ödeshög 

Postadress 
Finspång kommun 
Bergslagsvägen 13-15 
612 80 Finspång 

 

Utredning 
2024-01-23 
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Socialnämnden 

Socialförvaltningen 
Alkohol– och tobaksenheten 

 
Alkoholhandläggare 
Dennis Karlsson 
 

Telefon direkt 
0141-22 34 02 
 

E-post direkt 
dennis.karlsson@motala.se 
 

E-post  
alk@motala.se 

  
Diarienummer 08-2023-00295 

 
 

Tillsynsärende- Rådhuskällaren 

Sammanfattning 
Alkohol- och tobaksenheten genomförde den 24 november 2023 en samordnad tillsyn 
tillsammans med Polismyndigheten, totalt tre alkoholhandläggare och fyra poliser, när 
Martinsson restauranger i Vadstena AB, 556579-9730, nedan kallat Bolaget, 
arrangerade After Work i västra vallen på Vadstena Slott.  
Ett flertal brister i serveringen upptäckes, som finns specificerade i bifogade bilagor, 
och som meddelades Bolaget vid tillsynsärendets öppnande. I ärendet har också vägts in 
en händelse från i somras när Bolaget hade servering under sommarknäppen. Även den 
händelsen finns specificerad i bifogad bilaga. Bolaget ombads att inkomma med en 
skriftlig åtgärdsplan för att servering framöver ska ske på ett ordnat sätt senast den 8 
januari 2024. Den 10 januari skickade alkohol- och tobaksenheten en påminnelse och 
gav Bolaget ytterligare en chans att inkomma med skriftlig åtgärdsplan. Bolaget inkom 
senare under dagen den 10 januari med skriftligt bemötande på alkoholhandläggarnas 
och polisernas observationer men ingen åtgärdsplan som alkohol- och tobaksenheten 
begärt in förutom på punkten angående incidenten under sommarknäppen.  
Med anledning av tillsynsbesöket samt avsaknaden av åtgärdsplan föreslås 
socialnämnden i Vadstena kommun fatta beslut enligt nedanstående förslag.     
 
Förslag till beslut 
Socialnämnden i Vadstena kommun beslutar att i dagsläget inte meddela Bolaget en 
erinran eller varning. Tillsynsärendet avskrivs därmed.  
Socialnämnden i Vadstena kommun uppmanar dock Martinsson Restauranger i 
Vadstena AB, 556579-9730, att anmäla all personal som arbetar med servering efter 
klockan 20:00 till utbildningen i ansvarsfull alkoholservering som kommunen 
tillhandahåller en gång per år.  

Beslutet fattas med stöd av 9 kap. 2 § alkohollagen. 
 

http://www.mjolby.se/
http://www.vadstena.se/
http://www.odeshog.se/
http://www.finspang.se/
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Ansökningar om serveringstillstånd i Motala, Mjölby, Boxholm, Vadstena, Ödeshög och Finspång handläggs av alkohol- och tobaksenheten 
 i Motala. Uppgifter om avgifter, betalning, handläggningstid, riktlinjer och beslutsinstans hittar du på respektive kommuns webbplats. 
 

Postadress 
Motala kommun 
Alkohol- och tobaksenheten 
591 86 Motala 

Postadress 
Mjölby kommun 
Omsorgs-och socialförvaltningen 
595 80  Mjölby 

Postadress 
Boxholm kommun 
Individ- och familjeomsorg,  
Box 79, 595 03 Boxholm 

Postadress 
Vadstena kommun 
Social sektor 
592 80  Vadstena 

Postadress 
Ödeshög kommun 
Socialkontoret 
599 80 Ödeshög 

Postadress 
Finspång kommun 
Bergslagsvägen 13-15 
612 80 Finspång 

 

 
Utredning 
 

Tillsyn västra vallen 2023-11-24 
Se bilaga 1 som beskriver vad som observerades vid tillsynsbesöket. 

Sommarknäppen 
Se bilaga 2 som beskriver händelsen. 

Synpunkter/begäran 
Se bilaga 3 för Bolagets svar på alkohol- och tobaksenhetens begäran.  

Beslutsunderlag  
Underrättelse om öppnat tillsynsärende 2023-12-13 
Skrivelse från Bolaget 2024-01-10 
Utredning 2024-01-23 
 
 
 
 
 

 
Socialkontoret  
 
 
 
 
  
Malin Sällberg  
Enhetschef  
 Dennis Karlsson 
 Alkoholhandläggare 
  

 
 
 
 

http://www.mjolby.se/
http://www.vadstena.se/
http://www.odeshog.se/
http://www.finspang.se/
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Tjänsteskrivelse till Socialnämnden 

Reviderad målbild socialnämnden 
Vår beteckning: SN/2023:110 – 012 Verksamhetsplanering 

Förslag till beslut 
 

1. Socialnämndens målbild som kopplas mot individ- och 

familjeomsorgen revideras och lyder från och med 1 april 2024 enligt 

följande:  

”Socialnämnden ska säkerställa en rättssäker myndighetsutövning 

och utförarverksamhet som baseras på beprövad kunskap och 

evidens i samverkan med andra aktörer.” 

Sammanfattning 
Till grunduppdraget, som återfinns i socialnämndens reglemente, ska 

målbilder kopplas som visar nämndens viljeriktning för förvaltningens 

arbete. Målbilderna ska vara specifika, uppföljningsbara, tidsatta och 

rymmas inom den ram som är fastslagen för socialnämnden. I juni 2023 

antog socialnämnden sina målbilder för mandatperioden 2023-2026, 

kopplade till varje verksamhetsområde som nämnden ansvarar för. 

Under 2023 har förvaltningen märkt att Individ- och familjeomsorgens 

verksamhet Råd och Stöd har haft svårt att koppla aktiviteter till någon 

av målbilderna. Därför föreslås en revidering av en av målbilderna för att 

även utförarverksamheten ska bli inkluderad.  

Finansiering 
Ej aktuellt i ärendet.  
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Samråd 
Förslaget är framtaget av nämndsekreterare och socialchef i dialog med 

myndighetschef och enhetschefer för Råd och Stöd.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2024-03-04 

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Myndighetschef 

Enhetschef för Råd och Stöd  

Kommunstyrelsen, för kännedom 

 

Socialförvaltningen 

 

Caroline Strand 
Socialchef 

Sofie Lagerfelt Fernström 
Nämndsekreterare 
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Tjänsteskrivelse 

Förnyad rekommendation till kommunerna om gemensam 
finansiering av stöd för en kunskapsbaserad socialtjänst och 
kommunal hälso- och sjukvård 
Beteckning: SN/2024:29 – 700 Allmänt KS/2024:40 – 700 Allmänt 

Förslag till socialnämndens beslut 

1. Socialförvaltningens förslag till beslut tillstyrks. 

 
Förslag till kommunstyrelsens beslut 
1. Vadstena kommun ska fortsätta bidra med den finansiering som 

SKR föreslår för en gemensam finansiering av stöd för en 

kunskapsbaserad socialtjänst och kommunal hälso- och sjukvård 

under åren 2025-2028.  

2. Finansieringen innebär en årlig finansiering om max 1,95 kr per 

invånare i kommunen till SKR. Kostnaden tas inom socialnämndens 

befintliga budgetram. Detta skapar viktiga förutsättningar för en 

kunskapsbaserad socialtjänst och kommunal hälso- och sjukvård.   

Sammanfattning 
År 2018 beslutade dåvarande SKL (Sveriges kommuner och landsting, 

numera SKR – Sveriges kommuner och regioner) om en 

Rekommendation till kommunerna om gemensam finansiering av ett mer 

samlat system för kunskapsstyrning i socialtjänstens verksamheter. 

Beslutet skulle gälla under fyra år, 2020-2024, och de uppmanade 

samtliga kommuner att anta rekommendationen. Kommunstyrelsen i 

Vadstena kommun antog rekommendationen, efter yttrande från 

socialnämnden.  
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Nu har SKR antagit en förnyad rekommendation till kommunerna om 
gemensam finansiering av stöd för en kunskapsbaserad socialtjänst och 
kommunal hälso- och sjukvård som ska gälla för åren 2025-2028.  
 
Några av de kvalitetssystem som kommunerna använder idag, Senior 
alert, Svenska palliativregistret, BPSD-registret, SveDem och Rikssår, 
finns till tack vare den gemensamma finansieringen. Samtliga register 
använder socialförvaltningen i Vadstena vilket talar för att kommunen 
bör ställa sig positiva till SKR:s förslag. Flera av de nationella 
brukarundersökningar som socialförvaltningen i Vadstena deltar i ingår 
också i SKR:s förslag. Socialnämnden uppmanar därför 
kommunstyrelsen att ställa sig positiva till SKR:s rekommendation om 
en gemensam finansiering av stöd för en kunskapsbaserad socialtjänst 
och hälso- och sjukvård.  

Finansiering 
Att anta den förnyade rekommendationen från SKR om en gemensam 
finansiering av stöd för en kunskapsbaserad socialtjänst och hälso- och 
sjukvård innebär en kostnad för kommunen. Förslaget från SKR är att 
finansieringen sker utifrån samma modell som tidigare vilket innebär att 
kostnaden fördelas per kommun utifrån beräkningsmodellen för SKRs 
medlemsavgift vilken baseras på befolkningen i respektive kommun. 
Den maximala kostnaden beräknas bli 1,95 kr per invånare i varje 
kommun, per år. Det betyder att det blir cirka 14 500 kr per år för 
Vadstena kommun. Kostnaden tas inom socialnämndens befintliga 
budgetram. 

Samråd 
Förslaget är samrått med socialchefen.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2024-03-06 

Meddelande 1_2024 - Förnyad rekommendation kunskapsbaserad 

socialtjänst o hälso- och sjukvård med bilagor, daterad 2024-01-26 
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Beslutet med handlingar expedieras till 
Sveriges kommuner och regioner 

Beslutet expedieras till 
Kommunstyrelsen 

Socialnämnden (efter beslut i kommunstyrelsen) 

 

Socialförvaltningen 

 

Caroline Strand 
Socialchef 

Sofie Lagerfelt Fernström 
Nämndsekreterare  

 

Kommunstyrelsens förvaltning 

 

Madeleine Andersson 

Kommundirektör



MEDDE  

Bilaga: MEDDELANDE FRÅN 
STYRELSEN 1/2024 

Vårt dnr: 
SKR202/01554 

 

    

 2024-01-26   

 

 
 
Sveriges Kommuner och Regioner 
info@skr.se, www.skr.se 
Post: 118 82 Stockholm Besök: Hornsgatan 20 
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315 

  
Kommunstyrelserna 

Meddelande från styrelsen – Förnyad rekommendation till 
kommunerna om gemensam finansiering av stöd för en 
kunskapsbaserad socialtjänst och kommunal hälso- och 
sjukvård 
Ärendenummer: SKR2023/01554 

Förbundsstyrelsen beslut 
Styrelsen för Sveriges kommuner och regioner (SKR) har vid sammanträde den 26 
januari beslutat: 

• Att rekommendera kommunerna att årligen, till SKR, gemensamt 
tilläggsfinansiera viktiga förutsättningar för en kunskapsbaserad socialtjänst 
och kommunal hälso- och sjukvård om sammanlagt 19,5 mkr (dvs max 1,95 kr 
per invånare) under åren 2025-2028. 

• Att rekommendera kommunerna att meddela sitt ställningstagande till SKR 
senast 30 juni 2024. 

• Att kostnaden fördelas per kommun utifrån beräkningsmodellen för SKRs 
medlemsavgift vilken baseras på befolkningen i respektive kommun. 
Kommuner med över 200 000 invånare får 10% rabatt. 

Behov av ställningstagande från alla kommuner 
För att tjänsterna ska kunna tillhandahållas nationellt med stöd av SKR behöver 
merparten av kommunerna anta rekommendationen. Om inte merparten av 
kommunerna antar rekommendationen kan SKR inte säkra att tjänsterna och stödet 
kommer att kunna erbjudas nationellt framöver.  
Varje kommun behöver meddela SKR sitt ställningstagande. Beslutet fattas i relevant 
instans i respektive kommun och meddelas skriftligen till SKR senast den 30:e juni 
2024. 

Skicka kommunens ställningstagande till registrator@skr.se med hänvisning till 
ärendenummer SKR2024/00089. 

Bakgrund 
Socialtjänsten och den kommunala hälso- och sjukvården står inför komplexa 
utmaningar. Att samarbeta nationellt är ett sätt att möta dessa utmaningar. Att 
nationellt samla stöd för en kunskapsbaserad socialtjänst och kommunal hälso- och 
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sjukvård handlar om att effektivisera och rationalisera för att undvika dubbelarbete 
och öka chanserna för att rikta resurserna rätt. Målet är att uppnå ett bättre resultat för 
de invånare som är i behov av samhällets stöd. 

SKR arbetar sedan 2020 på kommunernas uppdrag och inom ramen för en 
rekommendation om: Gemensam finansiering för en långsiktig kunskapsstyrning inom 
socialtjänstens verksamheter (18/00295 och 22/00731) för att stödja utvecklingen av 
en kunskapsbaserad socialtjänst. Bakgrunden till rekommendationen är att flera av de 
statsbidrag som tidigare riktades till dessa områden avslutades och omvandlades till 
generella statsbidrag. De tjänster och stöd som ingår i rekommendationen har inte 
heller tidigare finansierats inom ramen för SKR:s ordinarie medlemsavgift.  

Den nuvarande rekommendationen gäller till och med 2024. För att kunna fortsätta 
arbetet 2025-2028 behöver därför kommunerna göra ett nytt ställningstagande. 

Innehåll 
Arbetet med stöd till kunskapsstyrning i socialtjänsten och den kommunala hälso- och 
sjukvården är brett och bedrivs av en mängd olika aktörer på såväl nationell som på 
regional och lokal nivå. De aktiviteter som kommer att bedrivas med stöd av den 
föreslagna rekommendationen är en del av en större helhet, där SKR tillsammans med 
kommunerna har identifierat behov av en långsiktig samverkan och ett hållbart stöd. 
Arbetet bidrar till en kunskapsbaserad socialtjänst och kommunal hälso- och sjukvård 
genom att ge förutsättningar för: 

• att följa upp kvalitet och resultat samt att analysera dessa – genom 
kvalitetsregister, brukarundersökningar och stöd för individbaserad 
systematisk uppföljning, 

• brukarinflytande genom brukarundersökningar, 
• stöd till analys och verksamhetsutveckling utifrån den kunskap som genereras 

av ovanstående, 
• prioritering och medverkan i framtagande av olika kunskapsstöd – för att dessa 

ska anpassas efter de faktiska behoven, 
• nationell samordning för att säkra det kommunala inflytandet över nationella 

utvecklingsarbeten. 

Rekommendationen samt arbetet under 2020-2023 år redovisas i bilaga 1 och 2.  

 

 

 

Sveriges Kommuner och Regioner 
Ordförande 
Anders Henriksson 
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Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315 

Avdelningen för vård och omsorg 
Camilla Wiberg och Mari Forslund 

REKOMMENDATION 

2024-01-26 

Vårt dnr: 
SKR2023/01554

Förnyad rekommendation till kommuner om 
stöd för en kunskapsbaserad socialtjänst och 
kommunal hälso- och sjukvård 
Förslag till styrelsen 
Att fatta beslut om en förnyad rekommendation till kommunerna om 
tilläggsfinansiering av viktiga förutsättningar för en kunskapsbaserad 
socialtjänst och kommunal hälso- och sjukvård. Rekommendationen gäller 
för åren 2025-2028.  

Förankrings- och beslutsprocess under 2023: 

• Nationell styrgrupp för kunskapsstyrning i socialtjänsten (S-KiS) 
kontinuerlig information och dialog. 

• Information till Beredningen för primärvård och äldreomsorg 25 
maj samt 14 december 

• Information Beredningen för socialpolitik och individomsorg 15 
juni  

• Överläggning med Beredningen för socialpolitik och individomsorg 
14 dec 

• Information och dialog med Nationell samverkansgrupp för 
kunskapsstyrning i socialtjänsten (NSK-S) 22 maj samt 5 oktober 

• Information till Nationellt nätverk för regionala samverkans- och 
stödstrukturer (RSS) 16 maj och 4 oktober 

• Information och dialog med VDO 28 augusti 
• Information till Socialchefsnätverket 15 september 
• Informationsbrev till alla social/förvaltningschefer 25 september 
• Information till Arbetsutskottet 12 oktober 
• Öppna dialogtillfällen för beslutsfattare i kommunerna under 

oktober och november 
• Information på ”Aktuellt i socialtjänsten” 31 oktober. 
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Förslag till beslut 

• Att rekommendera kommunerna att årligen, till SKR, gemensamt 
tilläggsfinansiera viktiga förutsättningar för en kunskapsbaserad 
socialtjänst och kommunal hälso- och sjukvård om sammanlagt 
19,5 mkr (dvs max 1,95 kr per invånare) under åren 2025-2028. 

• Att rekommendera kommunerna att meddela sitt ställningstagande 
till SKR senast 30 juni 2024 

• Att kommunerna genom tilläggsfinansieringen bidrar till 
finansieringen av: 

o de nationella kvalitetsregister som kommunerna använder 
sig av för att säkra  uppföljningen av den kommunala hälso- 
och sjukvården, 

o  stöd för individbaserad systematisk uppföljning (ISU), 

o upphandling, samordning och utvecklingen av nationella 
brukarundersökningar inom socialtjänsten, 

o nationellt stöd för samverkan mellan kommuner och 
regioner om kunskapsstyrningen av hälso- och sjukvården, 

o nationell samordning och gemensamt nationellt 
utvecklingsarbete. 

• Att arbetet fortsätter styras och ledas av en styrgrupp (S-KiS) med 
representanter från SKRs strategiska nätverk för socialtjänsten 
tillsammans med SKR (Socialchefsnätverket, NSK-S och RSS). 

• Att kostnaden fördelas per kommun utifrån beräkningsmodellen för 
SKRs medlemsavgift vilken baseras på befolkningen i respektive 
kommun. Kommuner med över 200 000 invånare får 10% rabatt. 
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Inledning 
SKR:s styrelse har fattat beslut om en rekommendation från SKR 
”Gemensam finansiering för en långsiktig kunskapsstyrning inom 
socialtjänstens verksamheter” (18/00295 och 22/00731). 

SKR arbetar på kommunernas uppdrag och inom ramen för 
tilläggsfinansiering för att stödja utvecklingen av en jämlik, jämställd och 
kunskapsbaserad socialtjänst. Arbetet omfattar idag områdena uppföljning, 
nationell samordning och samverkan med regionerna i ”Nationellt system 
för kunskapsstyrning hälso- och sjukvård”.  

För att säkra kommunalt inflytande över arbetet har en styrgrupp, 
Styrgrupp för nationell kunskapsstyrning socialtjänst – kommuner i 
samverkan (S-KiS) med företrädare från SKR:s strategiska nätverk på 
socialtjänstens område (Socialchefsnätverket, NSK-S och RSS) 
tillsammans med SKR ansvarat för styrning och ledning av arbetet.  

Den nuvarande rekommendationen gäller, efter ett beslut av styrelsen om 
förlängning med ett år, till och med 2024. För att kunna fortsätta arbetet 
behöver därför SKR:s styrelse och kommunerna göra ett nytt 
ställningstagande för det fortsatta arbetet. 

Socialtjänsten och den kommunala hälso- och sjukvården står inför 
komplexa utmaningar. Att samarbeta nationellt är ett sätt att möta dessa 
utmaningar. Att nationellt samla stöd för en kunskapsbaserad socialtjänst 
och kommunal hälso- och sjukvård handlar om att effektivisera och 
rationalisera för att undvika dubbelarbete och öka chanserna för att rikta 
resurserna rätt. Målet är alltid att uppnå ett bättre resultat för de invånare 
som är i behov av samhällets stöd. 

Arbetet inom den gemensamma rekommendationen bidrar till en 
kunskapsbaserad socialtjänst och kommunal hälso- och sjukvård genom att 
ge förutsättningar för: 

• möjlighet att följa upp kvalitet och resultat samt att analysera dessa – 
genom kvalitetsregister, brukarundersökningar och stöd för 
individbaserad systematisk uppföljning, 

• brukarinflytande genom brukarundersökningar, 
• stöd till analys och verksamhetsutveckling utifrån den kunskap som 

genereras av ovanstående, 
• prioritering och medverkan i framtagande av olika kunskapsstöd – för att 

dessa ska anpassas efter de faktiska behoven, 
• nationell samordning för att säkra det kommunala inflytandet över 

nationella utvecklingsarbeten. 
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SKRs inriktningsdokument för åren 2024-2028 anger att ett mål för SKRs 
verksamhet är en moderniserad och lättillgänglig socialtjänst med ett 
kunskapsbaserat och förebyggande arbete som sker i samverkan på såväl 
individ- som samhällsnivå. 

Även regeringen har uppmärksammat vikten av ett mer kunskapsbaserat 
arbete och den 1 juli 2025 förväntas en ny socialtjänstlag träda i kraft – där 
socialtjänsten förväntas bygga sin verksamhet på vetenskap och beprövad 
erfarenhet.  

Regionerna har beslutat om att samverka för att stärka kunskapsstyrningen 
för hälso-och sjukvården i Nationellt sammanhållet system för hälso- och 
sjukvård. Enligt Myndigheten för vård och omsorgsanalys står 
kommunerna för 37% primärvården. Nu pågår också utvecklingen av en 
nära vård på lokal och regional nivå. I detta nya landskap, som bland annat 
innebär att fler vårdas i hemmet, behöver huvudmännen för hälso- och 
sjukvården samverka och utgå från en gemensam kunskapsbas.  

Kommunerna har sedan flera år tillbaka redan prioriterat dessa frågor och 
kraftsamlat genom att tilläggsfinanisera viktiga förutsättningar för ett 
kunskapsbaserat arbete i socialtjänsten och den kommunala hälso- och 
sjukvården. 

Förslag om fortsatt arbete genom en förnyad 
rekommendation 

Arbetet behöver fortsätta 
Styrelsen har sedan 2018 då den nuvarande rekommendationen togs fram 
framhållit ett starkt stöd för innehållet i rekommendationen och man har 
därför gett kansliet ett uppdrag om att finna en långsiktig form för arbetet i 
samverkan mellan SKR och landets kommuner.  

Omfattning och avgränsningar 
Arbete med stöd till kunskapsstyrning i socialtjänsten och den kommunala 
hälso- och sjukvården är brett och bedrivs av en mängd olika aktörer på 
såväl nationell som på regional och lokal nivå. De aktiviteter som kommer 
bedrivas med stöd av den föreslagna rekommendationen är därmed en del 
av en betydligt större helhet. Även inom SKR pågår flera olika och 
varandra närliggande aktiviteter till stöd för mer kunskapsbaserade 
arbetssätt som finansieras både via medlemsfinansiering, 
överenskommelser och via tilläggsfinansiering av medlemmarna.  

Staten bidrar med finansiering bland annat via uppdrag till myndigheter 
som bidrar till utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjänst. Regeringen 
har också aviserat att man ämnar teckna överenskommelser med SKR 
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2024-2028 för att stödja implementeringen av en ny socialtjänstlag samt 
avsätta medel för kommunernas egna arbete.  

Denna förnyade rekommendation avser det stöd som kommunerna ställer 
sig bakom att bedriva gemensamt och som: 

- det är rimligt att SKR som organisation hanterar, 

- skapar värde när samtliga kommuner medverkar, 

- behöver samordnas nationellt, 

- behöver bedrivas kontinuerligt och under lång tid och därmed 
inte lämpar sig för finansiering genom mer kortvariga lösningar 
så som överenskommelser och 

- inte ingår i SKR:s ordinarie medlemsavgift. 

Inriktning är att det arbete som ryms inom rekommendationen kräver ett 
långsiktigt åtagande och samarbete mellan kommunerna och SKR. Den 
förnyade rekommendationen gäller under åren 2025-2028.  

SKR kommer inför 2028 i samverkan med S-KiS och SKRs strategiska 
kommunnätverk ta fram underlag till SKR:s politiska ledning om behov 
och förutsättningar för en förnyad politisk rekommendation om 
övergripande inriktning, prioriteringar och finansiering för nästa 
fyraårsperiod. 

Nedan beskrivs de områden som ingår i den förnyade rekommendationen 
2025-2028: 

Uppföljning och analys 

Nationella kvalitetsregister 

Kvalitetsregister är en källa för uppföljning av kvalitet och effektivitet 
inom kommunernas hälso- och sjukvård och en viktig del av 
kunskapsstyrningen.  

De kvalitetsregister som används av kommunerna idag är: 

• Senior alert – kvalitetsregister för trycksår, munhälsa, benbrott, 
viktminskning samt blåsdysfunktion   

• Svenska palliativregistret – kvalitetsregister för verksamheter som 
vårdar personer i livets slut   

• BPSD-registret – kvalitetsregister för personer med 
beteendemässiga och psykiska symtom vid demenssjukdom  
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• SveDem – kvalitetsregister för en god demensvård 

• Rikssår – kvalitetsregister för svårläkta sår 

Kommunerna medverkar genom rekommendationen i styr- och 
ledningsfunktionen för Nationella kvalitetsregister.  

SKRs stöd underlättar administration både för berörda register och 
kommunerna som på detta sätt slipper skriva enskilda avtal med varandra. 
Det pågår också viktigt utvecklingsarbete med automatiserad 
informationsöverföring mellan register och verksamhetssystem.  

Beräknad kostnad årligen: 10 mkr inkl. utveckling 

Nationella brukarundersökningar 

Brukarundersökningar är en viktig källa till information om hur brukarna 
upplever kvaliteten i verksamheterna, och används som ett 
kunskapsunderlag för utvecklings- och förbättringsarbete. Under 2023 
deltog 204 kommuner och 30 privata aktörer i någon av undersökningarna. 
Följande brukarundersökningar samordnas av SKR: 

• Utförarverksamheter inom funktionshinderområdet  

• Myndighetskontakten inom funktionshinderområdet  

• Myndighetskontakten inom Individ- och familjeomsorg  

• Placerade barn och unga  

Det pågar också utveckling av nya brukarundersökningar utifrån de behov 
som kommunerna har angett och i fortsättningen önskar: 

• Öppna insatser inom social barn- och ungdomsvård  

SKRs stöd omfattar att upphandla en gemensam undersökningstjänst, för 
att underlätta genomförandet för kommunerna och deltagandet för brukarna 
samt kvalitetssäkring av denna tjänst. Kostnader för förvaltning, 
samordning, stöd till användarna och utveckling av 
brukarundersökningarna ingår. Resultaten presenteras i databasen Kolada 
samt till anmälda verksamheter. Den digitala undersökningstjänsten ger 
också möjlighet för kommunerna att lägga till egna lokala frågor. SKR 
stödjer också kommunerna med analys av resultat. 

Beräknad kostnad årligen: 2,5 mkr inkl. utveckling 
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Stöd för individbaserad systematisk uppföljning (ISU) 

Individbaserad systematisk uppföljning (ISU) innebär att beskriva, mäta 
och dokumentera enskilda personers problem/behov, insatser och resultat 
och sammanställa informationen på gruppnivå för att ge kunskap om och 
underlag för utveckling av verksamheten och dess kvalitet. Genom ISU kan 
verksamheter utveckla lokal kunskap, som en del i beprövad erfarenhet. 
ISU är en central del av socialtjänstens omställning till att bli mer 
kunskapsbaserad, i enighet med förslagen i ny socialtjänstlag.  

SKR stödjer arbetet genom samordning med nationella och regionala 
aktörer, utbildningar, nätverk och stödmaterial.  

Beräknad kostnad årligen: 2,5 mkr  

Samordning av kommunernas medverkan i Nationellt system 
för kunskapsstyrning hälso- och sjukvård 
Regionerna har gått samman och fattat beslut om att gemensamt långsiktigt 
delta i, stödja och finansiera en sammanhållen struktur för 
kunskapsstyrning ”Nationellt system för kunskapsstyrning i hälso- och 
sjukvården”. Strukturen bygger på att nationella programområden (NPO) 
leder kunskapsstyrningen inom sina respektive områden. Det finns 26 st 
NPO, varav kommunerna medverkar i sex (barn och ungas hälsa, psykisk 
hälsa, primärvård, äldre och palliativ vård, rehabilitering, habilitering och 
försäkringsmedicin samt levnadsvanor). 

Många av de kunskapsstöd som tas fram inom systemet för 
kunskapsstyrning hälso- och sjukvård berör kommunernas verksamhet på 
olika sätt. Det finns behov av att former och förutsättningar för en 
meningsfull och ändamålsenlig samverkan mellan regionerna och 
kommunerna på nationell nivå.  

SKR:s stöd består av stödja utvecklingen av strukturer för att nominera 
kommunala representanter, att stödja de kommunala representanterna, att 
stödja samordning av kommunernas svar på remisser samt att utveckla och 
stärka kommunernas medverkan. 

Beräknad kostnad årligen: 1 mkr 

Nationell samordning 
Ovanstående aktiviteter samordnas och hålls samman av ett kansli för 
rekommendationen på SKR. Förutom ovanstående aktiviteter faciliterar 
kansliet strategiska nätverk och grupperingar med medlemmar för 
utveckling och stöd för en kunskapsbaserad socialtjänst. Följande ingår i 
den nationella samordning: 
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• Partnerskapet till stöd för kunskapsstyrning  socialtjänsten – 
samordning mellan kommuner, RSS, SKR och myndigheter och 
gemensam utvecklingsarbete i prioriterade frågor. 

• Stöd för samverkan mellan lokal (socialchefer) och nationell 
(myndigheter) nivå genom Nationell samverkansgrupp för 
kunskapsstyrning i socialtjänsten (NSK-S) för att stärka 
förutsättningar för lokal kunskapsstyrning. 

• Leda utvecklingsprojekt som S-KiS fattar beslut om. 

• Bereda underlag och vara ett administrativt stöd till styrgruppen för 
rekommendationen (S-KiS) om beslut och ställningstagande. 

• Stödja de regionala samverkans- och stödstrukturerna (RSS) genom 
samordning, erfarenhetsutbyte och gemensam utveckling. 

Beräknad kostnad årligen: 3,5 mkr. 

Kostnadsramar 
Dessa flesta av ovanstående stöd har aldrig finansierats av 
medlemsavgiften. Stöden har tidigare utvecklats med medel genom statliga 
överenskommelser samt genom tilläggsfinansiering från kommunerna. 
Undantaget är brukarundersökningarna som under de första fem åren 
finansierades av interna utvecklingsmedel på SKR.  

Kostnaden utgår från samma princip som SKRs medlemsavgift och baserar 
sig på invånarantal med rabatt för de största kommunerna. Kostnaden är 
maximalt 1,95 per invånare om sammanlagt 19,5 mkr/årligen. 

För att tjänsterna ovan ska kunna tillhandahållas nationellt med stöd av 
SKR behöver merparten av kommunerna anta rekommendationen. Om inte 
merparten av kommunerna antar rekommendationen kan SKR inte säkra att 
tjänsterna och stödet kommer att kunna erbjudas nationellt framöver. 

 

Se bilaga för mer information om det arbete som har bedrivits inom 
ramen för nuvarande rekommendation 

 

En kunskapsbaserad socialtjänst ger rätt stöd utifrån behov – 
tillsammans bidrar vi till jämlika levnadsvillkor! 



 

2024-03-04 
Sid 1 (1)  

 

Vadstena kommun 
592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 

E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se 

 

 

Val till utskottet 
 

Eftersom Annica Johansson (M) har avsagt sig sin plats i nämnden har 

hon indirekt även entledigats från sin plats som ersättare i nämndens 

utskott.  

Till socialnämndens utskott kan enbart de som sitter i socialnämnden, 

som ledamot eller ersättare, väljas. Därför blir man automatiskt 

entledigad från platsen i utskottet om man avsäger sig platsen i 

nämnden.  

Annica Johansson (M) lämnade in sin begäran om avsägelse i december 

2023 och i januari godkände kommunfullmäktige avsägelsen och 

entledigade henne från hennes uppdrag i nämnden. Kommunfullmäktige 

valde samtidigt in en ny ledamot till nämnden.  

Det är socialnämndens eget ansvar att välja ledamöter och ersättare till 

nämndens utskott och inget som sker per automatik när en ledamot 

avsäger sig sin plats och kommunfullmäktige väljer en ny.  

Socialnämnden behöver således på sitt sammanträde den 19 mars välja 

en ny ersättare istället för Annica Johansson (M) till nämndens utskott.  

Det är nämnden som både föreslår och beslutar vilka som ska sitta i 

utskottet. Förvaltningen kommer därför inte skriva fram någon 

tjänsteskrivelse med förslag till beslut.    

 



 

2024-03-04 
Sid 1 (2)  

 

Tjänsteskrivelse till Socialnämnden 

Val av kontaktpolitiker till hemsjukvården 
Vår beteckning: SN/2023:13 – 700 Allmänt (Socialnämnden) 

Förslag till beslut 
 

1. Socialnämnden väljer att till ny kontaktpolitiker för hemsjukvården 

utse: 

- Jörgen Strand 

Sammanfattning 
Socialnämnden har fattat beslut om att införa kontaktpolitiker inom 

nämndens verksamhetsområden. I den riktlinje som finns för detta står 

att det är socialchefen som föreslår fördelningen av kontaktpolitiker, dvs 

vem som ska få vilket verksamhetsområde. I samband med att 

hemsjukvårdens kontaktpolitiker Annica Johansson har avsagt sig sitt 

uppdrag behöver en ny kontaktpolitiker för hemsjukvården utses. 

Förslaget är att utse hennes efterträdare, Jörgen Strand.  

Finansiering 
Bestämmelser om arvoden för kontaktpolitikerna finns i riktlinjerna för 

kontaktpolitiker, antagna av socialnämnden 16 juni 2021.  

Samråd 
Ej aktuellt i ärendet.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2024-03-04 
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Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Verksamhetschef hemsjukvården  

 

Socialförvaltningen 

 

Caroline Strand 
Socialchef 

Sofie Lagerfelt Fernström 
Nämndsekreterare  



 

2024-03-07 
Sid 1 (2)  

 

Tjänsteskrivelse till Socialnämnden 

Revidering av socialnämndens delegationsordning 
Vår beteckning: SN/2024:18 – 002 Delegation, attesträtt, beslutanderätt 

Förslag till beslut 

1. Socialnämnden antar reviderad delegationsordning. 

2. Den reviderade delegationsordningen gäller från 1 april 2024.  

 

Sammanfattning 
Nämnden antog sin nya delegationsordning den 16 november 2022 § 

152 som gäller från 1 januari 2023. Nu behöver en revidering göras av 

flera anledningar.  

Den första anledningen är att en ny lag om placering av barn i skyddat 

boende träder i kraft 1 april 2024. Nämnden behöver därför fatta beslut 

om vilka som ska ha delegation utifrån den nya lagstiftningen. Förslaget 

är framtaget av enhetschefen för barn- och familjeenheten på IFO och 

liknar i mycket den delegation som finns rörande lagen om vård av unga, 

LVU.  

På nämndens sammanträde den 19 mars föreslås nya riktlinjer för 

ekonomiskt bistånd antas. Utifrån detta föreslås också en del 

revideringar i delegationsordningen.  

Samtliga föreslagna revideringar är markerade med gult i den bilagda 

delegationsordningen.  

Finansiering 
Ej aktuellt i ärendet.  
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Samråd 
Förslagen på revideringar är framtagna i samråd med den enhetschef 

inom Individ- och familjeomsorgen vars enhet berörs av revideringarna.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse, daterad 2024-03-07 

Förslag på reviderad delegationsordning  

Beslutet med handlingar expedieras till 
Myndighetschef 

Enhetschefer inom IFO 

Äldresamordnare  

SAS, för publicering i förvaltningens ledningssystem  

Beslutet expedieras till 
- 

 

Socialförvaltningen 

 

Caroline Strand 
Socialchef 

Sofie Lagerfelt Fernström 
Nämndsekreterare  



 

 

 
 

Antagen av socialnämnden 2022-11-16 § 152 

Ärendebeteckning: SN/2022:28-002 | Ansvarig handläggare: Nämndsekreterare 

Delegationsordning för 
socialnämnden 

Gäller från och med 2023-01-01 
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Versionshistorik 

Datum Beskrivning Uppföljning 

2022-11-16 Antagen  

2023-03-14 Reviderad – 
tillägg, punkt 1.10 

 
 

2023-04-18 Reviderad – 
tillägg punkt 15.7 

 
 

2023-12-12 Reviderad – flera 
mindre 
revideringar 

 
 
 

2024-01-30 Revidering punkt 
4.35 
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Förkortningar 
 

AL Alkohollagen 

BAB Lag om bostadsanpassningsbidrag 

CSN Centrala studiestödsnämnden 

Ek Ekonom 

FB Föräldrabalken  

FL Förvaltningslagen 

FÖS  Förvaltningsövergripande samverkan 

GDPR General Data Protection Regulation 

(Dataskyddsförordningen) 

HSL Hälso- och sjukvårdslagen 

HVB Hem för vård och boende 

IFO Individ- och familjeomsorgen  

JK Justitiekanslern  

JO Justitieombudsmannen 

KL Kommunallagen 

KÖS Kommunövergripande samverkan 

LMA Lag om mottagande av asylsökande 

LSS Lag om stöd och service till vissa funktionshindrade  

LTLP Lag om tobak och liknande produkter  

LTN Lag om tobaksfria nikotinprodukter 

LUL Lag med särskilda bestämmelser om unga 

lagöverträdare  
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LVM Lag om vård av missbrukare i vissa fall 

LVU Lag med särskilda bestämmelser om vård av unga 

LYHS Lag om yrkesverksamhet på hälso- och sjukvårdens 

område 

MAS Medicinskt ansvarig sjuksköterska  

MAR Medicinskt ansvarig rehab  

MBL Medbestämmandelagen 

OSL Offentlighets- och sekretesslagen 

SFB Socialförsäkringsbalken 

SFS Svensk författningssamling  

SKR Sveriges kommuner och regioner 

SN  Socialnämnden 

SNU Socialnämndens utskott 

SOSFS Socialstyrelsens författningssamling 

SoF Socialtjänstförordningen 

SoL Socialtjänstlagen 

St Stycket 

TF Tryckfrihetsförordningen 

ÄB Äktenskapsbalken  

 

Ordförande 

När delegat är ordförande, förste vice ordförande eller andre vice 

ordförande åsyftas här med ordförande och vice ordförande i 

socialnämnden.  
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Verksamhetschef eller enhetchefer 
När delegat är verksamhetschef eller enhetschef åsyftas här 

verksamhetschef och enhetschef inom socialförvaltningen.  
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Allmänna förutsättningar 
De juridiska förutsättningarna för nämndens möjlighet att delegera 

beslutanderätt följer av kommunallagen. I denna beskrivning likställer vi 

nämnd och styrelse. 

Med delegering avses att nämnden överför självständig beslutanderätt 

till förtroendevalda eller anställda i kommunen, det vill säga nämnden 

ger någon i uppdrag att fatta beslut på nämndens vägnar i vissa 

ärenden. Besluten har samma rättsverkan som nämndens egna beslut. 

Nämnden kan inte ändra eller återkalla ett beslut som har fattats med 

stöd av delegation, dock kan nämnden när som helst besluta om att 

återkalla en delegats beslutanderätt. 

Blandad delegation, det vill säga av nämnd delegerad gemensam 

beslutanderätt till både anställd och förtroendevald är inte tillåten. 

Samtliga beslut som fattas på delegation ska följa gällande lagar, 

Vadstena kommuns beslutade styrdokument samt ligga inom 

budgeterad ram för den verksamhet som beslutet gäller. 

På de punkter där samråd är villkorat ska det tydligt framgå av beslutet 

eller beslutsunderlaget att delegaten tagit beslutet i samråd. 

Den som fått beslutanderätten har även en skyldighet att i 

förekommande fall ansvara för att information och förhandling enligt 

MBL (samverkan i FÖS och KÖS) sker med de fackliga organisationerna. 

En kommun kan inom ramen för avtalssamverkan med annan kommun 

eller regionen, med de begränsningar som följer av kommunallagen 6 

kap, 38 §, komma överens om att uppdra åt anställd i den andra 

kommunen eller regionen att besluta på kommunens vägnar, i ett visst 

ärende eller en viss grupp av ärenden. Det kan vara aktuellt inom flera 

områden till exempel socialtjänst, bygg- och miljöverksamhet och 

serveringstillstånd. 
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Kommunallagens regler i 6 kap, 28-32 §, om jäv ska beaktas vid 

delegering. 

Delegation eller ren verkställighet? 
Delegation gäller endast beslut som nämnden annars skulle fatta. I 

förvaltningen fattas löpande ett stort antal beslut som ett led i att 

verkställa det uppdrag förvaltningen har. Sådana verkställighetsbeslut 

omfattas inte av delegationsordningen och anmäls inte till nämnden. 

Gränsen mellan delegering och ren verkställighet är ofta något flytande. 

Med delegering avses dock att det finns utrymme för alternativa 

lösningar och att beslutsfattaren måste göra vissa överväganden och 

bedömningar. Yttrande som att avge ett remissvar kräver överväganden 

om innehållet och en självständig bedömning. Delegation krävs för att 

nämnden ska överlämna uppdraget om yttrande till en anställd. 

Vid ren verkställighet saknas utrymme för självständiga bedömningar 

som vid tillämpning av en taxa eller riktlinjer. Beslut som är ren 

verkställighet kan inte överklagas. Verkställighet rör främst interna 

beslut och ställningstaganden för den inre verksamheten, till exempel de 

flesta personaladministrativa besluten och andra beslut i den löpande 

driften. 

Ärenden som inte kan delegeras 
Enligt kommunallagen 6 kap 38 § är följande ärenden undantagna från 

möjligheten till delegation: 

 Ärenden som rör verksamhetens mål, inriktning, omfattning och 

kvalitet 
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 Framställningar eller yttranden till kommunfullmäktige liksom 

yttranden med anledning av att beslut i styrelsen i dess helhet eller 

av kommunfullmäktige har överklagats. 

 Ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om de är av 

principiell beskaffenhet eller annars av större vikt. 

 Ärenden som enligt lag eller annan författning inte får delegeras. 

Delegat som av frånvaro eller av andra skäl inte anser sig kunna fatta 

beslut i ett visst ärende kan överlämna ärendet till nämnden för beslut. 

Vid vidaredelegation kan ärendet i stället överlämnas till den som 

beslutat om vidaredelegation. 

Ärenden som inte finns i delegationsordningen 
En delegationsordning kan aldrig bli heltäckande. Ärenden som inte 

finns i delegationsordningen ska avgöras av nämnden enligt 

ovanstående eller annars av den som handlägger och har delegation i 

liknanden ärenden. 

Vidaredelegation 
Om nämnden så beslutat får förvaltningschefen vidaredelegera sin 

beslutanderätt till annan anställd i kommunen. Möjlighet till 

vidaredelegation av beslutanderätt enligt delegationsordningen är 

endast förbehållen förvaltningschefen. Ett beslut som har fattats med 

stöd av vidaredelegation ska anmälas till nämnden. 

Ersättare för delegat 
Beslut i ärenden som delegerats till anställd handläggs vid förhinder för 

denna enligt följande: 

1. Av den som har förordnats som personens ställföreträdare/vikarie. 
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2. Av den som enligt delegationsordningen utsetts att ersätta 

delegaten. 

3. Av närmast överordnad chef. 

Kommundirektören kan alltid vara ersättare för samtliga anställda om 

inget annat anges vid respektive ärende. Undantaget ärenden som avser 

myndighetsutövning eller omfattas av sekretess. 

Om nämndens ordförande är frånvarande inträder första vice 

ordförande. Som allmän princip gäller att ersättare inte bör besluta i 

viktiga ärenden om beslutet utan större nackdel kan vänta tills 

delegaten återkommer. 

Anmälan av delegationsbeslut 
Delegationsbeslut ska anmälas till nämndens nästa sammanträde. 

Besluten ska finnas tillgängliga på sammanträdet och biläggs övriga 

handlingar till sammanträdet. 

Protokollföring av anmälan om delegationsbeslut ska ske med hänsyn 

till reglerna för hur beslut överklagas. Det ska vara möjligt att i 

efterhand kunna se vilka delegationsbeslut som anmälts vid ett visst 

sammanträde. 

Överklagande 
Delegationsbeslut kan överklagas antingen med stöd av 

kommunallagen, så kallad laglighetsprövning, eller med stöd av andra 

bestämmelser i respektive lag och förordning, så kallat 

förvaltningsbesvär. 

Överklagande genom laglighetsprövning ska ske inom tre veckor från 

den dag då justering av protokollet från det aktuella sammanträdet 

tillkännagivits på kommunens elektroniska anslagstavla. 



12 (79)

Förvaltningsbesvär innebär att beslutet prövas i sak och den prövande 

myndigheten kan ändra på beslutets innehåll. Överklagande ska ske 

inom tre veckor från den dag då den klagande fått ta del av beslutet. 

Brådskande fall 
Utöver av vad som framgår nedan delegerar nämnden åt ordföranden, 

med första vice ordföranden som ersättare, att besluta å nämndens 

vägar i ärenden som är så brådskande att man inte kan avvakta 

nämndens avgörande. Det förutsätts att denna beslutanderätt används 

restriktivt. Sådana beslut ska anmälas vid nämndens nästa 

sammanträde och innehålla en uppgift om att ärendet var brådskande. 
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1. Allmänna ärenden  
 

Nr Ärende Delegat 
 

Kommentar 

 
Allmänt 

1.1 Beslut i ärenden som är så 

brådskande att nämndens 

beslut inte kan vänta. 

Ordförande 
Vice ordförande 

 

Beslut fattas i samråd 

med första och andra vice 

ordförande.  

6 kap. 39-40 § KL 

1.2 Beslut om 

ledamots/ersättares 

deltagande i kurser, 

konferenser och studiebesök. 

Ordförande 
Vice ordförande 

 

Första vice ordförande 

beslutar om ordförandes 

deltagande. 

1.3 Beslut att inte lämna ut en 

allmän handling, att inte 

lämna ut en uppgift ur en 

allmän handling samt att 

lämna ut en handling med 

förbehåll. 

Förvaltningschef  

 
 
 

2 Kap. 14 § TF 

6 kap. 2,7 § OSL 

Beslut får överklagas till 
kammarrätten. 

1.4 Beslut om att lämna ut 

uppgifter ur personregister till 

statliga myndigheter i 

forskningssyfte 

Förvaltningschef 12 kap. 6 § SoL  

1.5 Beslut om sekretesskydd för 

anmälare 

Myndighetschef 26 kap. 5 § OSL avseende 

SoL  

25 kap. 7 § OSL avseende 

HSL 
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1.6 Pröva om överklagande skett 

i rätt tid och avvisa 

överklagande som kommit in 

för sent. 

Nämndsekreterare 
Biståndshandläggare 
Socialsekreterare  

45 § FL  

Beslut om avvisning får 
överklagas till den instans 
som skulle ha prövat den 
för sent inkomna 
överklagan. 

 

1.7 Beslut att föra talen eller utse 

ombud att föra kommunens 

talan inför domstolar och 

andra myndigheter samt vid 

förrättningar av olika slag. 

Förvaltningschef 
Myndighetschef  

 

I mål och ärenden som 

faller inom nämndens 

förvaltningsområde. 

 
Yttranden 

1.8 Beslut om remiss vid 

beredning av ärenden till 

nämnden samt begära in 

yttranden från andra 

nämnder. 

Förvaltningschef  

 

 

1.9 Avstå från att avge yttrande 

vid inkomna remisser och 

likande då kommunen ska 

yttra sig. 

Ordförande  
Vice ordförande 

 

1.10 Avge yttrande angående 

antagande av hemvärnsman 

Förvaltningschef Efter yttrande från IFO och 

Region Östergötland 

 
Söka bidrag från olika myndigheter 

1.11 Söka bidrag från extern part. Förvaltningschef  

Med rätt att 

vidaredelegera till 

Avser ansökan som görs 

på huvudmannens vägnar. 
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Nämndsekreterare 
Verksamhetschef 
Enhetschef  

Eventuellt arbete efter 

ansökan, t.ex. 

återrapportering är också i 

delegatens ansvar.  

 

 Dataskyddsförordningen (GDPR) 

1.12 Beslut om registrerades 

rättigheter enligt 

dataskyddsförordningen. 

Förvaltningschef 

 

Artikel 12.5 samt 15-21 

GDPR  

Förvaltningsbesvär. 
Överklagas till allmän 
förvaltningsdomstol enligt 
SFS (2018:218), 7:2.  

1.13 Tecknande av 

personuppgiftsbiträdesavtal 

inkl. instruktioner. 

Förvaltningschef  

 

Artikel 28 GDPR 

Överklagandeförbud enligt 
SFS (2018:218), 7:5. 

1.14 Beslut om anmälan av 

personuppgiftsincident. 

Förvaltningschef  Samråd med 

dataskyddsombud innan 

anmälan. Inom 72 timmar 

efter vetskap om incident. 

Artikel 33 GDPR 

Överklagandeförbud enligt 
SFS (2018:218), 7:5. 
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1.15 Fastställa 

konsekvensbedömning 

avseende dataskydd. 

Förvaltningschef 

 

Samråd med 

dataskyddsombud innan 

fastställande. 

Artikel 35, 1-3 GDPR 

Överklagandeförbud enligt 
SFS (2018:218), 7:5. 

1.16 Utse dataskyddsombud för 

nämnden. 

Förvaltningschef Artikel 37 GDPR  

Överklagandeförbud enligt 
SFS (2018:218), 7:5. 

 Personal- och arbetsgivarärenden 

 Kommunstyrelsen är anställningsmyndighet för all personal i kommunen.  

Se kommunstyrelsens delegationsordning. 

1.17 Beslut om förvaltningens 

organisation: 

1. Ledningsorganisation 

2. Enhetens organisation 

Förvaltningschef 

Med rätt att 

vidaredelegera beslut 

om enhetens 

organisation till: 

Verksamhetschef 
Enhetschef 
 

Vidaredelegerat till 

förvaltningschef i enlighet 

med 

kommundirektörsinstrukti

on. 

 Ekonomiärenden 

1.18 Utse beslutsattestanter och 

behörighetsattestanter inom 

nämndens 

verksamhetsområde. 

Förvaltningschef  
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1.19 Beslut om omfördelning av 

socialnämndens anslag inom 

budgetram upp till 500 tkr. 

Förvaltningschef  

 

Upp till 100 tkr 

verkställighet.  

1.20 Revidering av hyrestaxor på 

grund av indexhöjning. 

Förvaltningschef   

1.21 Beslut om utdelning från 

stiftelsen makarna Lundqvist 

arv 

Förvaltningschef   

1.22 Skriva under förlängning av 

avtal som tidigare har 

undertecknats av 

förvaltningschef och som då 

beslutats om av nämnden. 

Gäller även nya avtal som 

ersätter gamla om 

innebörden av avtalet i stort 

sett är detsamma som i det 

tidigare. 

Förvaltningschef  

 Upphandling av varor och tjänster 

1.23 Beslut om antagande av 

leverantör eller egen 

upphandling eller annan 

konkurrensutsättning av varor 

och tjänster 1) 

Förvaltningschef 

Med rätt att 

vidaredelegera till 

verksamhetschef eller 

enhetschef. 

Avrop på ramavtal är 

verkställighet liksom 

upphandling upp till gräns 

för direktupphandling. 

Anmärkning 

1) Löpande anskaffningsbeslut för förvaltningarnas verksamhet som 

följer ramavtal och ligger inom ramen för antagen budget 

betraktas som verkställighet och kräver följaktligen inte beslut 
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enligt denna delegationsordning. Ansvar och befogenheter i 

dessa avseenden regleras via attestförteckning och 

attestreglementet. 

 

Inledande av en upphandling och själva upphandlingsprocessen 

ligger normalt inom Inköpssamverkans behörighet att hantera 

utan att det krävs något formellt beslut. 
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2. Begränsningar av delegation   
Följande beslut kan, enligt 10 kap. 4 § SoL, delegeras till utskott, dess 

ordförande eller viceordförande men inte till tjänsteman. 

 

Nr Ärende Delegat Kommentar 

2.1 Beslut om framställning 

om överflyttning av ärende 

till annan kommun 

 

Socialnämnden
s utskott 

2 a kap. 10 § SoL  

10 kap. 2 § SoL  

 

2.2 Beslut i fråga om 

mottagande av ärende 

från annan kommun: 

 

- efter beslut från IVO 

 

-därutöver 

 

 

 

Ordförande 

 

Socialnämnden
s utskott 

2 a kap. 11 § SoL 

10 kap. 2 § SoL 

2.3 Beslut att ansöka hos 

Inspektionen för vård och 

omsorg (IVO) om att få 

överflytta ärende till 

annan kommun 

Socialnämnden
s utskott 

2 a kap. 11 § SoL 

2.4 Beslut om bistånd till barn 

i form av placering i 

familje-hem för 

stadigvarande vård och 

fostran 

Socialnämnden
s utskott  

 

4 kap. 1 § SoL  

2.5 Beslut om bistånd till barn 

i form av placering i hem 

Socialnämnden
s utskott 

4 kap. 1 § SoL  
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för vård eller boende 

(HVB) 

När beslut fattats av SNU om 

bistånd till placering i HVB får 

beslut om omplacering till 

annat HVB fattas av 

myndighetschef.  

 

Placering får beslutas av 

ordförande/vice ordförande i 

de fall SNUs beslut inte kan 

avvaktas. Redovisning av 

ordförandebeslut ska ske vid 

nästkommande sammanträde.  

2.6 

 

 

Beslut om bistånd i form 

av stödboende för barn 

och unga mellan 16 och 

20 år 

Socialnämnden
s utskott 

4 kap. 1 § SoL  

Beslut får fattas av ordförande 

eller vice ordförande i de fall 

SNUs beslut inte kan 

avvaktas. Redovisning av 

ordförandebeslut ska ske vid 

nästkommande sammanträde. 

2.7 Beslut om bistånd åt 

vuxna i form av placering i 

familjehem eller hem för 

vård eller boende (HVB) 

Socialnämnden
s utskott 

4 kap. 1 § SoL  

När beslut fattats av SNU om 

bistånd till placering i hem, får 

beslut omplacering fattas av 

myndighetschef.  

 

Placering får beslutas av 

ordförande/vice ordförande i 

de fall SNUs beslut inte kan 

avvaktas. Redovisning av 
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ordförandebeslut ska ske vid 

nästkommande sammanträde. 

2.8 Beslut om bistånd åt 

vuxna i form av placering i 

skyddat boende eller 

placering i kvinno- 

alternativt mansjour 

Socialnämnden
s utskott 

4 kap. 1 § SoL  

När beslut fattats av SNU om 

bistånd till placering i hem, får 

beslut omplacering fattas av 

myndighetschef.  

 

Placering får beslutas av 

ordförande/vice ordförande i 

de fall SNUs beslut inte kan 

avvaktas. Redovisning av 

ordförandebeslut ska ske vid 

nästkommande sammanträde. 

2.9 Tecknande av förstahands 

hyreskontrakt 

- upp till 100 000 kr/år 

 

- överstigande 100 000 

kr/år 

 

 

Myndighetsche
f 

 

Socialnämnden
s utskott 

4 kap. 1-2 § SoL  

Aktuellt då 

andrahandskontrakt ska 

upprättas som bistånd, enl.  

4 kap. 1-2 SoL, mellan 

kommun och klient. 

 

2.10 Förbjuda eller begränsa 

en person att i hemmet ta 

emot underåriga barn 

 

Socialnämnden
s utskott 

5 kap. 2 § SoL 

2.11 Beslut om att lämna 

medgivande till enskilt 

hem att ta emot barn för 

Socialnämnden
s utskott 

6 kap. 6 § SoL 



22 (79)

stadigvarande vård och 

fostran  

2.12 Överväga om fortsatt vård 

behövs för ett barn som är 

placerat med stöd av SoL 

Socialnämnden
s utskott 

6 kap. 8 § SoL 

2.13 Överväga behov av över-

flyttning av vårdnaden om 

ett barn varit placerat i 

samma familjehem under 

två år 

Socialnämnden
s utskott 

6 kap. 8b § SoL  

Beslut om att väcka talan i 

tingsrätt om vårdnads-

överflyttning enl. 6 kap. 8 § 

FB, ska beslutas av samfälld 

nämnd. Socialsekreterare får 

föra nämndens talan i rätten. 

2.14 Beslut om ersättning till 

särskilt förordnad 

vårdnadshavare som 

tidigare varit 

familjehemsförälder 

Socialnämnden
s utskott 

6 kap. 11 § SoL 

2.15 Beslut om ersättning för 

förlorad arbetsinkomst  

 

Socialnämnden
s utskott. Vid 
brådskande fall 
ordförande, 
vice ordförande 
eller andre vice 
ordförande.  

6 kap. 11 § SoL  

Till exempel till familjehem 

som måste vara hemma med 

barnet 

2.16 Beslut att godkänna att en 

utländsk myndighet 

placerar ett barn i Sverige 

Socialnämnden
s utskott 

6 kap. 11 a § SoL 

2.17 Beslut att placera ett barn 

i annat land 

Socialnämnden
s utskott 

6 kap. 11 b§ SoL 



23 (79)

2.18 Medgivande att ta emot 

ett barn för adoption 

Socialnämnden
s utskott 

6 kap. 6, 12 §§ SoL  

2.19 Återkallelse av 

medgivande att ta emot 

adoptivbarn 

Socialnämnden
s utskott 

6 kap. 13 § SoL 

2.20 Beslut att inte samtycka 

till fortsatt 

adoptionsförfarande 

Socialnämnden
s utskott 

6 kap. 14 SoL 

2.21 Beslut om att föra talan i 

förvaltningsrätten 

beträffande återkrav enligt 

9 kap. 1 § SoL 

Socialnämnden
s utskott 

9 kap. 3 § SoL 
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3. Socialtjänstlagen m.m. 
Alla ansökningar om bistånd ska behandlas enligt 4 kap. 1 § SoL för att 

den enskilde ska ha möjlighet att få sin sak rättsligt prövad. I vissa fall 

när avslag ges enligt 4 kap. 1 § SoL, kan speciella omständigheter 

föreligga, varför socialnämnden med stöd av 4 kap. 2 § SoL beviljar 

bistånd.  

 

Myndighetsutövning kring enskild som i normalfall beslutas genom 

delegation kan, på grund av omständigheter i det enskilda fallet, utgöra 

ett ärende av principiell beskaffenhet. I ärenden som har principiell 

beskaffenhet eller är av större vikt, ska nämnden fatta beslut. Dessa 

ärenden får inte delegeras enligt kommunallagen, (se 

delegationsbegränsningar i kommunallagen sid. 3). Det är därför av vikt 

att beslutsfattaren i varje fall gör en bedömning av ärendets principiella 

art.  

 

Nr Ärende Delegat Kommentar 

3.1 Beslut i ärenden om 

försörjningsstöd  

-Enligt kommunens 

riktlinjer 

 

 

-Utöver kommunens 

riktlinjer 

 

 
Socialsekreterare, 
enhetschef eller 
myndighetschef 
 
Socialnämndens 
utskott 

4 kap. 1 § SoL 

 

Se kommunens ”Riktlinjer för 

handläggning av ekonomiskt 

bistånd” 

3.2 Beslut om vägrande av 

eller nedsättning av 

Ekonomiskt bistånd 

Socialsekreterare 4 kap. 1 § SoL och 

4 kap. 5 § SoL 
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3.3 Ekonomiskt bistånd i 

förebyggande syfte, 15 % 

av basbeloppet per barn 

eller vuxen och år 

Socialsekreterare i 
samråd med 
Myndighetschef 

4 kap. 1 § SoL  

Biståndet skall vara kopplat 

till stödinsats och får inte 

utan särskilda skäl avse vad 

som normalt räknas till 

försörjning.  

3.4 Beslut om bistånd i form 

av förmedling av egna 

medel 

Socialsekreterare 4 kap. 1 § SoL 

3.5 Beslut om bistånd i form 

av hyresgaranti 

Socialsekreterare 

 

4 kap. 1 § SoL  

3.6 Beslut om bistånd i form 

av hyresgaranti 

Enhetschef  4 kap. 2 § SoL 

3.7 Beslut och teckna avtal 

om andrahands 

hyreskontrakt  

Myndighetschef 

 

4 kap. 1-2 § SoL  

3,8 Beslut om bistånd i form 

av akutboende  

Socialsekreterare  4 kap. 1 § SoL 

3,9 Beslut om bistånd i form 

av akutboende 

Myndighetschef  4 kap. 2 § SoL 

3.10 Beslut om bistånd om det 

finns särskilda skäl.  

 

- Upp till 4 % av 
prisbasbelopp 

- Upp till 20 % av 
prisbasbelopp 

- Upp till 1 
prisbasbelopp 

 

 
 

Socialsekreterare 
 
Enhetschef 

 
Myndighetschef 
 

4 kap. 2 § SoL 
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- Över 1 
prisbasbelopp 

Socialnämndens 
utskott 

3.11 Beslut om ekonomiskt 

bistånd till 

begravningskostnader och 

utgifter i omedelbar 

anslutning till dödsfallet. 

Kostnaderna får maximalt 

uppgå till 56 % av 

prisbasbeloppet. 

Dödsbohandläggare
/  

Socialsekreterare 

 

 

4 kap. 1-2 § SoL  

Kostnaderna inkluderar bland 

annat gravsten. 

 

 

Se även Socialstyrelsens 

handbok. 

3.12 Beslut om att återkräva 

ekonomiskt bistånd enligt  

4 kap. 1 § SoL 

Socialsekreterare 9 kap. 1,2 §§ SoL 

Återkrav får endast ske om 

biståndet har getts med villkor 

om återbetalning.  

3.13 Beslut om att återkräva 

ekonomiskt bistånd enligt 

4 kap. 2 § SoL 

Socialsekreterare 9 kap. 1,2 §§ SoL 

Återkrav får endast ske om 

biståndet har getts med villkor 

om återbetalning.  

3.14 Beslut om att inleda 

utredning vid 

bidragsbedrägeri  

Enhetschef  9 kap 1 § SoL 

3.15 Beslut om bistånd i form 

av tillfällig vård i 

familjehem/nätverkshem  

- Upp till sex 
månader 
 

- Över sex månader 

 

 
 
Enhetschef 

Socialnämndens 
utskott 

4 kap. 1 § SoL 

3.17 Beslut om bistånd åt 

vuxna i form av 

ansvarsförbindelse 

Myndighetschef 4 kap. 1 § SoL  

Max en månad. 

 



27 (79)

gällande vårdvistelse i 

hem för vård och boende 

enligt 11 kap. 3 § 

fängelselagen 

 

3.18 Beslut om bistånd åt 

vuxna i form av 

ansvarsförbindelse 

gällande kontraktsvård i 

hem för vård och boende 

 

Socialnämndens 
utskott 

4 kap. 1 § SoL  

Under förutsättning att 

personen dömts till 

kontraktsvård och att 

domstolen i domen anger hur 

långt fängelsestraff motsvarar. 

Ansvarsförbindelse max 8 

månader. 

3.19 Beslut om ersättning till 

familjehem (arvode och 

omkostnadsersättning): 

- enligt SKL:s normer och 

riktlinjer 

 

- över SKL:s normer och 

riktlinjer 

 
 
 

Socialsekreterare 
 
 

Socialnämndens 
utskott 

Uppdraget ska regleras genom 

avtal med familjehemmet. 

Se aktuellt cirkulär från SKL. 

3.20 Beslut om upphörande av 

bistånd i form av vård i 

hem för vård eller boende 

eller i familjehem 

 

- Vid samtycke från 
den enskilde 

- Ej samtycke från 
den enskilde 

 

 

 

 

Socialsekreterare 

Socialnämndens 
utskott 

4 kap. 1 § SoL 
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3.21 Beslut om köp av plats i 

annan kommun eller hos 

annan vårdgivare:  

- max fyra månader  

 

- därutöver 

 
 

 

Myndighetschef  

 

Socialnämndens 
utskott 

4 kap. 1 § SoL  

OBS! Lagen om offentlig 

upphandling.  

 

 

3.22 Beslut om bistånd till män 

som söker hjälp vid 

Mansmottagning: 

- max en månad  

 

- överstigande en månad  

 

 

 
Myndighetschef 

 

Socialnämndens 
utskott 

4 kap. 1 § SoL 

3.23 Teckna avtal med 

familjehem/HVB efter 

beslut i utskott:  

under utredningstid och 

efter beslut 

Myndighetschef  

 

 

3.24 Särskilda kostnader i 

samband med placering i 

familjehem/HVB som är 

relaterade till barnets/den 

vuxnes behov: 

- upp till ett belopp om 30 

% av basbeloppet under 

en 12 månaders period 

 
 
 
 

 

Socialsekreterare 
 
 

4 kap. 1 § SoL 
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- därutöver 

Socialnämndens 
utskott 

3.25 Kostnader för särskilt 

kostnadskrävande 

utrustning till 

familjehemmet/HVB som 

krävs för barnets/den 

vuxnes vård: 

- upp till 15 % av 

basbeloppet under en 12 

månaders period 

- extra kostnader för 

barnets resor (ex. taxi) 

mellan familjehemmet och 

skolan  

 

- därutöver 

 
 
 
 

 
Socialsekreterare 
 

Myndighetschef 

 

Socialnämndens 
utskott 

4 kap. 1 § SoL 

3.26 Beslut om bistånd i form 

av arbete, sysselsättning, 

rehabilitering för psykiskt 

funktionshindrade 

Socialsekreterare/ 

biståndshandläggar
e 

 

4 kap. 1 § SoL och  

5 kap. 7 § SoL  

3.27 Beslut om bistånd i form 

av boendestöd för 

psykiskt 

funktionsnedsatta 

Socialsekreterare/ 

biståndshandläggar
e 

 

4 kap. 1 § SoL 

3.28 Beslut om bistånd i form 

av kontaktperson eller 

kontaktfamilj: 

- ett tillfälle per vecka för 

kontaktperson och 

 

 

4 kap. 1 § SoL 
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varannan helg för 

kontaktfamilj 

 

- mer än ett tillfälle per 

vecka för kontaktperson 

och varannan helg för 

kontaktfamilj 

Socialsekreterare/ 
biståndshandläggar
e 

 

 

Socialnämndens 
utskott  

3.29 Beslut om upphörande av 

kontaktperson eller 

kontaktfamilj 

- Upphörande sker 
med samtycke 
från part 
 

- Upphörande sker 
utan samtycke 
från part 

 

 

Socialsekreterare/bi
-ståndshandläggare  
 

Enhetschef 

4 kap. 1 § SoL 

3.30 Beslut om förordnande 

och entledigande 

- av kontaktperson 

 

- av kontaktfamilj 

 
 
Socialsekreterare  

 
Socialsekreterare 

3 kap. 6 b § SoL 

3.31 Beslut om arvode och 

omkostnadsersättning till 

kontaktperson/-familj 

- enligt SKL:s normer och 

riktlinjer 

- utöver SKL:s normer och 

riktlinjer 

 
 
 
Socialsekreterare 

 
Socialnämndens 
utskott 
 

Uppdraget ska regleras genom 

avtal. Se aktuellt cirkulär från 

SKL. 
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3.32 Beslut om bistånd i form 

av öppenvårdsinsatser för 

barn  

- Internt 

 

- Externt upp till två 

prisbasbelopp 

 

- Externt upp till 

fem prisbasbelopp 

 

 

Socialsekreterare 

 
Myndighetschef 

 
Socialnämndens 
utskott 

4 kap. 1 § SoL 

3.33 Beslut om bistånd i form 

av öppenvårdsinsatser för 

vuxna 

- Internt 

 

- Externt upp till två 

prisbasbelopp 

 

- Externt upp till 

fem prisbasbelopp 

  

 
Socialsekreterare 

 
Myndighetschef 

 
Socialnämndens 
utskott 

4 kap. 1 § SoL 

3.34 Beslut om avgift från 

föräldrar vars barn är 

under 18 år och får vård i 

ett annat hem än det egna 

Enhetschef 

 

8 kap. 1 § 2 st. SoL och  

SoF 6 kap. 2 § 

3.35 Beslut om avgift för 

missbruksvård för vuxen i 

form av plats i hem för 

vård eller boende eller i 

familjehem 

Socialsekreterare 

 

8 kap. 1 § 1 st. SoL och  

SoF 6 kap. 1 § 

3.36 Beslut om framställning 

till försäkringskassa om 

Socialsekreterare 16 kap. 18 § SFB  
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ändring av 

betalningsmottagare för 

allmänt barnbidrag när 

barn är placerade utom 

hemmet 

3.37 Underrättelse till 

försäkringskassan om att 

barn med underhållsstöd 

placerats i familjehem 

eller HVB-hem respektive 

återflyttat till boföräldrar 

Administrativ 
assistent/ 

Socialsekreterare  

2 § förordningen om 

underhållsstöd jämfört med  

11 § lagen om underhållsstöd 

3.38 Beslut om att underrätta 

försäkringskassa om att 

nämnden ska uppbära 

ersättning enligt SFB som 

ersättning för ekonomiskt 

bistånd som utgivits som 

förskott på förmån 

Socialsekreterare  107 kap. 5 § 2 § SFB och 9 

kap. 2 § SoL  

Beslut enligt 9 kap. 2 § SoL 

enbart om förvaltningen vet 

att ersättning ska komma 

3.39 Beslut att föra talan hos 

förvaltningsrätten om 

ersättning med anledning 

av återkrav enligt 9 kap. 1 

§ SoL och 9 kap. 2 §  

Myndighetschef 9 kap. 3 § SoL 

3.40 Beslut om eftergift av 

ersättningsskyldighet 

enligt 8 kap. 1 §, 9 kap. 1 

§ och 9 kap. 2 § SoL 

-upp till 35 % av 

prisbasbelopp 

-över 35 % av 

prisbasbelopp 

 
 
 
 

Enhetschef 

Myndighetschef 

9 kap. 4 § SoL 
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3.41 Beslut om att inleda 

utredning (vuxna) 

Socialsekreterare 

 

11 kap. 1 § SoL 

3.42 Beslut om att inte inleda 

utredning eller att inledd 

utredning ska avslutas 

utan insats:  

- vuxna  

 

- barn 

 

 

 

Socialsekreterare  

 

Enhetschef 

11 kap. 1 § SoL 

3.43 Beslut att inleda utredning 

gällande barn: 

- med ansökan 

 

- vid anmälan eller då 

information kommit 

nämnden tillkänna på 

annat sätt 

 
 

Socialsekreterare 

 
Socialsekreterare 

11 kap. 1,2 §§ SoL  

3.44 Förlängd utredningstid i 

ärende som rör barn:  

- upp till två månader  

 

- utöver två månader 

 

 

Enhetschef 

 

Socialnämndens 
utskott 

11 kap. § 2 SoL  

 

3.45 Beslut att begära biträde 

av annan kommun i 

utredning av barn och 

unga eller missbrukare 

Enhetschef 11 kap. 4 § SoL 
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3.46 Beslut att biträda annan 

kommun i utredning av 

barn och unga eller 

missbrukare 

Enhetschef 11 kap. 4 § SoL 

3.47 Beslut om anmälan till 

överförmyndaren om 

behov av god 

man/förvaltare 

Socialsekreterare/ 

Biståndshandläggar
e 

5 kap. 3 § SOF 

3.48 Beslut om anmälan till 

överförmyndaren om att 

behov av god 

man/förvaltare inte längre 

föreligger 

Socialsekreterare/ 

Biståndshandläggar
e 

5 kap. 3 § SOF 

3.49 Beslut om anmälan till 

överförmyndaren om 

förhållanden betr. 

Förvaltningen av 

underårigs egendom 

Socialsekreterare 

 

5 kap. 3 § SOF 

3.50 Framställan till domstol 

om behov av 

målsägandebiträde för 

underårig 

 

Socialsekreterare 5 kap. 2 § SOF 

3.51 Beslut om särskild utsedd 

socialsekreterare som 

ansvarar för kontakten 

med barnet/den unge vid 

placering i familjehem 

eller hem för vård eller 

boende 

Enhetschef 6 kap. 7c § SoL 
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3.52 Överväga om skäl finns för 

att ansöka om 

flyttningsförbud  

Socialnämndens 
utskott 

6 kap 8a § SoL 

3.53 Överväga om skäl finns för 

ansökan om 

vårdnadsöverflyttning när 

den unge varit placerad i 

samma familjehem under 

två år från att placeringen 

verkställdes 

Socialnämndens 
utskott 

6 kap 8b § SoL  

Därefter ska frågan övervägas 

årligen.  

3.54 Beslut att uppföljning av 

barns situation ska ske 

när utredning enligt 11 

kap. 1 § SoL avslutas 

utan beslut om insats 

Enhetschef 

 

11 kap. 4a § SoL 

3.55 Beslut om uppföljning av 

barns situation då 

placering i HVB eller 

familjehem har upphört 

Enhetschef 

 

11 kap. 4b § SoL 

3.56 

 

Beslut att avsluta 

uppföljning av barns 

situation då placering i 

HVB eller familjehem har 

upphört 

Enhetschef 11 kap. 4c § SoL  

Uppföljning får som längst 

pågå i två månader. 
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4. Överklagande, yttranden och anmälningar 
m.m. 
Gäller överklaganden, yttranden och anmälningar m.m. till domstol, 

åklagarmyndighet och andra myndigheter.  

 

Nr Ärende Delegat Kommentar 

4.1 Yttrande i överklagat beslut 

om avgifter eller 

förbehållsbelopp enligt 8 

kap. 4-9 §§ SoL. I de fall 

ett överklagat beslut är fattat 

av tjänsteman med stöd av 

socialnämndens delegation 

ankommer det på 

tjänstemannen att lämna 

yttrande 

Delegaten i 
ursprungsbeslutet  

 

16 kap. 3 § SoL  

Se även riktlinjer för 

avgiftsdebitering inom 

äldreomsorg och omsorg om 

funktionsnedsatta.  

4.4 Överklagande och yrkande 

om inhibition när 

förvaltningsrätt eller 

kammarrätt ändrat 

nämndens beslut och detta 

beslut ursprungligen fattats 

av delegat 

Delegaten i 
ursprungsbeslutet 

Om ursprungsbeslutet fattats av 

SNU och ordinarie 

sammanträdestid inte kan 

avvaktas får ordförande, vice 

ordförande eller av nämnden 

särskilt utsedd ledamot fatta 

beslut enligt 6 kap. 37 § KL. 

 

Överklagande och yrkande om 

inhibition i ärenden enligt LVU 

och LVM ska alltid beslutas av 

SNU. 
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4.5 Överklagande, yrkande om 

inhibition samt yttrande till 

förvaltningsrätt och 

kammarrätt 

när ursprungsbeslutet fattats 

av socialnämnden 

Ordförande 
socialnämnden. 

Yttrande till 
domstol måste i 
detta fall avges av 
socialnämnden.  

Om brådska råder och 

nämndsammanträde inte kan 

avvaktas får ordförande i 

socialnämnden avge yttrande 

enligt 6 kap. 37 § KL. 

4.6 Yttrande till 

överprövningsinstans vid 

överklagat beslut när 

ursprungsbeslutet inte är 

fattat av socialnämnden 

Delegaten i 
ursprungsbeslutet 

Om ursprungsbeslutet har 

fattats av SNU ska just SNU 

avge yttrandet. 

Då ordinarie sammanträde inte 

kan avvaktas får beslut fattas av 

ordförande, vice ordförande eller 

av nämnden särskilt utsedd 

ledamot enligt 6 kap. 37 § KL. 

4.7 Omprövning av beslut Delegaten i 
ursprungsbeslutet 

 

38-39 § FL 

4.9 Besluta att ett ombud eller 

biträde inte längre får 

medverka i ärendet 

Socialnämndens 
utskott 

14 § FL 

4.10 Yttrande till allmän domstol i 

brottmål 

Myndighetschef 

 

31 kap 1 § 1 st. BrB 

4.11 Yttrande till allmän domstol 

när den som begått brottslig 

gärning kan bli föremål för 

LVM-vård 

Myndighetschef 31 kap 2 § 1 st. BrB 

4.12 Yttrande till åklagare vid 

åtalsprövning 

Myndighetschef 

 

46 § LVM 
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4.13 Yttrande till 

åklagarmyndigheten 

Socialsekreterare  

 

11 § LUL 

4.14 Yttrande till åklagare med 

anledning av eventuell 

utredning beträffande den 

som är under 15 år 

Socialsekreterare  

 

31 § och 33 § LUL 

4.15 Begäran hos åklagare om 

förande av bevistalan 

Myndighetschef 

 

37 § LUL 

4.16 Anmälan om behov av 

offentligt biträde 

Socialsekreterare 3 § Lagen om offentligt biträde 

4.17 Yttrande över ansökan om 

rättshjälp genom offentligt 

biträde samt yttrande över 

kostnadsräkning 

Myndighetschef 3 § Lagen om offentligt biträde 

och 7 § förordningen om 

offentligt biträde 

4.18 Yttrande enligt namnlagen Socialsekreterare  

 

45 och 46 §§ namnlagen 

4.19 Prövning av samtycke till 

fortsatt adoptionsförfarande 

- vid samtycke 

 

- ej samtycke 

 

 

Socialsekreterare 

 
Socialnämndens 
utskott 

6 kap. 14 § SoL 

4.20 Yttrande i körkortsärende Socialsekreterare 3 kap. 8 § och 

5 kap. 2 §  

körkortsförordning 

4.21 Yttrande till passmyndighet 

vid utfärdande av pass utan 

Socialsekreterare  

 

3 § 2 st. passförordningen 
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vårdnadshavarens 

medgivande 

4.22 Yttrande beträffande 

äktenskapsdispens 

Socialsekreterare 

 

15 kap. 1 § ÄB 

4.23 Yttrande i ärenden om 

förordnande av god man 

eller förvaltare för någon 

som har fyllt 16 år 

Socialsekreterare 11 kap. 16 § 2 st. FB 

4.24 Yttrande angående 

värdeautomatspel 

Alkoholhandläggare Kommunen är remissinstans till 

Lotteriinspektionen. 

4.25 Upplysningar i vapenärende Myndighetschef Uppgifter får endast lämnas ut 

om den enskilde har samtyckt till 

det (JO 1983/84 s 188 f.). 

4.26 Uppgiftslämnande till 

smittskyddsläkare 

 

Myndighetschef/ 

Enhetschef 

6 kap. 9 § smittskyddslagen 

4.27 Anmälningsskyldighet enligt 

smittskyddslagen 

 

Myndighetschef/ 

Enhetschef 

6 kap. 12 § smittskyddslagen 

4.28 Dödsboanmälan Dödsbohandläggare 20 kap. 8a § ÄB Skatteverket 

ska underrättas om vem som är 

delegat. 

4.29 Beslut att ordna gravsättning Myndighetschef 5 kap. 2 § begravningslagen 

Kommunen har rätt till ersättning 

för kostnaderna av dödsboet 

4.30 Beslut om att ersätta enskild 

person för egendomsskada 

vid myndighetsutövning som 

förorsakats av personal  

Socialnämndens 
utskott 

3 kap. 2 § skadeståndslagen 



40 (79)

4.31 Yttrande till 

tillsynsmyndighet: 

- yttrande av tillsyn i enskilt 

ärende 

  

- yttrande av tillsyn av 

verksamhet  

 

Socialnämndens 
utskott 

Socialnämnden  

13 kap. 2 § SoL 

Tillsynsmyndighet är IVO, JO och 

JK: I första hand bör nämnden 

avge yttrande på grund av 

ärendets principiella betydelse. 

4.32 Yttrande till IVO avseende 

särskild avgift  

 

Socialchef 

  

16 kap. 6a SoL 

28a LSS 

4.33 Yttrande till 

förvaltningsrätten angående 

särskild avgift 

 

Socialchef 

 

16 kap. 6a SoL 

28a LSS Tillsynsmyndighet IVO. 

4.34 Beslut om polisanmälan 

angående brott mot den 

egna verksamheten 

(ekonomiskt bistånd, avgifter 

mm). 

Socialnämndens 
utskott 

12 kap. 10 § SoL och 10 kap. 2 

§ OSL  

Vid brådskande ärenden 

arbetsledning. 

4.35 Beslut om polisanmälan 

angående vissa brott mot 

underårig samt vissa grövre 

brott 

Enhetschef 12 kap. 10 § SoL  

Avser misstanke om brott enligt 

BrB 3,4 och 6 kap. samt 

misstanke om brott för vilket inte 

är förskrivet lindrigare straff än 

fängelse två år. 

4.36 Beslut att väcka talan om 

överflyttning av vårdnad till 

familjehem eller särskilt 

förordnad vårdnadshavare. 

Socialnämnden 6 kap. 7, 8, 9, 10 §§ FB  

Beslut att väcka talan om 

överflyttning av vårdnad skall 

fattas av samfälld nämnd 
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eftersom det råder 

delegationsförbud. 

4.37 Framställan till CSN om 

ändring av 

betalningsmottagare för 

studiehjälp när barn är 

placerat utom hemmet 

alternativ står utan 

vårdnadshavare.  

Socialsekreterare  2 kap. 33 § Studiestöds-

förordningen  

För barn som står utan 

vårdnadshavare, och är placerade 

i familjehem skall socialnämnden 

göra en framställan till CSN om 

att studiestödet skall utbetalas 

till familjehemmet. Detta kan till 

exempel gälla ensamkommande 

barn och ungdomar, innan 

nämnden har hunnit ansöka om 

särskild förordnad 

vårdnadshavare.  

4.40 Yttrande över beslut vid 

handläggning enligt 

alkohollagen 

Delegat enligt 
ursprungsbeslut  

 

4.41 Starta adoptionsutredning 

om ansökan avser adoption 

av ett barn.  

 

Enhetschef barn- 
och familj 

4 kap 14 § FB  

Efter att rätten uppdragit åt 

socialnämnden att utse någon att 

genomföra en 

adoptionsutredning. 

 

4.42 Lämna socialnämndens 

yttrande till rätten, 

åklagaren, Kriminalvården 

vid begäran om 

upplyssningar om huruvida 

en utlänning som eventuellt 

Myndighetschef 6 § 2 st personutredningslagen  
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ska utvisas har barn i 

Sverige som kan påverkas av 

utvisningen. 
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5. Vård enligt LVU 
Nr Ärende Delegat Kommentar 

5.1 Beslut om att ansöka hos 

förvaltningsrätten om vård 

enligt LVU 

Socialnämndens 
utskott 

4 § LVU 

5.2 Beslut om omedelbart 

omhändertagande av 

personer under 20 år 

Socialnämndens 
utskott 

6 § LVU 

Se avsnitt 7 angående 

kompletterande 

beslutanderätt. 

5.3 Underställa av beslut om 

omedelbart 

omhändertagande 

Socialsekreterare 7 § LVU 

Beslutet ska underställas 

förvaltningsrätten inom en 

vecka från den dag beslutet 

fattades 

5.3 Beslut om att ansöka hos 

förvaltningsrätten om 

förlängning av 

utredningstid vid 

omedelbart 

omhändertagande 

Enhetschef 8 § LVU 

5.4 Beslut om att omedelbart 

omhändertagande enligt  

6 § LVU ska upphöra 

Ordförande,  
första vice 
ordförande,  
andre vice 
ordförande,  
eller annan 
ledamot som 
nämnden förordnat 

9 § 3 st. LVU 
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5.5 Beslut om hur vården ska 

ordnas och var den unge 

ska vistas under vårdtiden 

Socialnämndens 
utskott 

11 § 1 st. LVU  

Se avsnitt 7 angående 

kompletterande 

beslutanderätt. 

5.6 Beslut om att medge att 

den unge får vistas i sitt 

eget hem under vårdtiden 

Socialnämndens 
utskott 

11 § 2 st. LVU  

Se avsnitt 7 angående 

kompletterande 

beslutanderätt. 

5.7 Beslut rörande den unges 

personliga förhållanden i 

den mån beslutet inte är 

att hänföra till 11 § 1 och 

2 st. LVU 

Socialsekreterare 11 § 4 st. LVU  

T.ex. kortare vistelse utom 

familjehemmet för vård eller 

HVB. 

Gäller inte för utlandsresor, 

se då punkten nedan.  

5.8 Beslut att den unge får 

resa utomlands under 

vårdtiden 

Socialnämndens 
utskott 

11 § 4 st. LVU  

I brådskande fall får 

ordförande, vice ordförande 

och andre vice ordförande ta 

beslut. 

Gäller enbart utlandsresor, 

för annat se punkten ovan.  

5.9 Övervägande om fortsatt 

vård behövs för den unge 

som är placerad med stöd 

av 2 § LVU  

Socialnämndens 
utskott 

13 § 1 st. LVU  

Övervägande ska därefter 

ske minst var sjätte månad 

så länge som barnet är kvar i 

samma familjehem. 

5.10 Omprövning av om vård 

med stöd av 3 § LVU ska 

upphöra 

Socialnämndens 
utskott 

13 § 2 st. LVU 

Övervägande ska därefter 

ske minst var sjätte månad 
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så länge som barnet är kvar i 

samma familjehem. 

5.11 Överväga om skäl finns att 

ansöka om 

flyttningsförbud  

Socialnämndens 
utskott 

13 b § LVU 

5.12 Överväga om skäl finns för 

ansökan om 

vårdnadsöverflyttning när 

den unge varit placerad i 

samma familjehem under 

två år från att placeringen 

verkställdes 

Socialnämndens 
utskott 

13 c § LVU  

Därefter ska frågan 

övervägas årligen.  

5.13 Beslut om hur rätt till 

umgänge med den unge 

ska utövas 

Socialnämnden 

 

 

 14 § 2 st. p.1 LVU  

I avvaktan på nämndens 

beslut får ordföranden, vice 

ordförande och andre vice 

ordförande 

5.14 Beslut om att den unges 

vistelseort inte ska röjas 

för föräldrar eller 

vårdnadshavare 

Socialnämnden  
 
 

14 § 2 st. p. 2 LVU  

I avvaktan på nämndens 

beslut får ordföranden, vice 

ordförande och andre vice 

ordförande tillfälligt besluta. 

5.15 Övervägande om beslut 

om umgänge eller hemlig-

hållande av vistelseort 

enligt 14 § 2 st. punkt 1 

och 2 LVU fortfarande 

behövs 

Socialnämndens 
utskott 

14 § 3 st. LVU  

I avvaktan på nämndens 

beslut får ordföranden, vice 

ordförande och andre vice 

ordförande tillfälligt besluta. 

5.16 Beslut om att vården med 

stöd av LVU ska upphöra 

Socialnämndens 
utskott 

21 § 1-2 LVU 
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5.17 Följa upp den unges 

situation när vård enligt 

LVU upphör enligt 21 § 

LVU 

Enhetschef 21 b § LVU 

5.18 Beslut om regelbunden 

kontakt med särskilt 

utsedd kontaktperson 

eller behandling i öppna 

former 

Socialnämndens 
utskott 

22 § 1 st. p. 1 och 2 LVU 

5.19 Pröva om behov av 

kontaktperson eller öppen 

behandling, enligt 22 § 

LVU, fortfarande behövs 

Socialnämndens 
utskott 

22 § 3 st. LVU  

Bestämmelsen innebär att 

nämnden minst en gång var 

6:e månad ska pröva om 

insatsen fortfarande behövs.  

Nämnden är skyldig att 

regelbundet överväga om 

förebyggande insats ska 

upphöra. 

5.20 Beslut om att 

förebyggande insats 

jämlikt 22 § LVU ska 

upphöra 

Socialnämndens 
utskott 

22 § 3 st. LVU  

Nämnden är skyldig att 

regelbundet överväga om 

förebyggande insats ska 

upphöra. 

5.21 Beslut att ansökan hos 

förvaltningsrätten om 

flyttningsförbud 

Socialnämndens 
utskott 

 

24 § LVU  

Se avsnitt 7 angående 

kompletterande 

beslutanderätt. 

5.22 Övervägande av om 

flyttningsförbud 

fortfarande behövs 

Socialnämndens 
utskott 

26 § 1 st. LVU  
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Övervägande ska ske minst 

var tredje månad. 

5.23 Beslut om att flyttnings-

förbud ska upphöra 

Socialnämndens 
utskott 

26 § 2 st. LVU 

5.24 Beslut om tillfälligt 

flyttningsförbud 

Socialnämndens 
utskott 

27 § 1 st. LVU  

Se avsnitt 7 angående 

kompletterande 

beslutanderätt. 

5.25 Beslut om att ett tillfälligt 

flyttningsförbud enligt 27 

§ LVU ska upphöra 

Ordförande, första 
vice ordförande,  
andre vice ord-
förande, eller 
annan ledamot som 
nämnden 
förordnat. 

30 § 2 st. LVU 

5.26 Beslut om den unges 

umgänge med föräldrar 

eller andra 

vårdnadshavare efter 

beslut om flyttningsförbud 

eller tillfälligt flyttnings-

förbud när överens-

kommelse inte kan nås 

Socialnämnden  31 § LVU  

I brådskande fall får 

ordförande, vice ordförande 

och andre vice ordförande ta 

beslut. 

5.27 Beslut om att ansöka hos 

förvaltningsrätten om 

utreseförbud 

Socialnämndens 
utskott 

31 b § LVU 

5.28 Begära förlängd 

ansöknings-tid för 

ansökan om utreseförbud 

Socialnämndens 
utskott 

31 f § LVU 
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5.29 Pröva om utreseförbud 

ska enligt 31 b § LVU 

upphöra 

Socialnämndens 
utskott 

31 c § LVU  

Ska prövas var sjätte månad 

5.30 Beslut om att 

utreseförbud enligt 31 b 

§ LVU ska upphöra 

Socialnämndens 
utskott 

31 c § andra stycket LVU 

5.31 Beslut om tillfälligt 

utreseförbud 

Socialnämndens 
utskott 

31 d § LVU  

I avvaktan på utskottets 

beslut får ordföranden, vice 

ordförande och andre vice 

ordförande tillfälligt besluta. 

5.32 Beslut om att tillfälligt 

undantag från 

utreseförbud 

Socialnämndens 
utskott 

31 i § LVU 

5.33 Beslut om att tillfälligt 

utreseförbud enligt 31 d 

§ LVU ska upphöra 

Socialnämndens 
utskott 

31 g andra stycket LVU 

5.34 Beslut om 

läkarundersökning, att 

utse läkare samt plats för 

läkarundersökningen 

Socialsekreterare 32 § 1 st. LVU 

5.35 Beslut om att 

vårdnadshavare eller 

förälder ska uppmanas att 

lämna blod-, urin-, 

utandnings-, saliv-, svett- 

eller hårprov inför 

umgänge med den unge. 

Socialnämndens 
utskott 

32 a § LVU  

Nämndens beslut är inte 

överklagningsbart (41 § 

LVU) 

5.36 Beslut om att vårdnads-

havare ska uppmanas att 

Socialnämndens 
utskott 

32 b § LVU  
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lämna blod-, urin-, 

utandnings-, saliv-, svett- 

eller hårprov inför 

prövning om vård enligt 

LVU ska upphöra. 

Nämndens beslut är inte 

överklagningsbart (41 § 

LVU). 

5.37 Beslut att begära 

polishandräckning för att 

genomföra beslut om vård 

eller omhändertagande 

med stöd av LVU 

Ordförande,  
förste vice 
ordförande,  
andre vice 
ordförande 

43 § punkt 2 LVU   

Se avsnitt 7 angående 

kompletterande 

beslutanderätt. 
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6. Vård av missbrukare enligt LVM 
 

Nr Ärende Delegat Kommentar 

6.1 Beslut om att inleda utredning 

om det kan finnas skäl för 

tvångsvård 

Myndighetschef 

 

7 § LVM 

6.2 Beslut om att utredning inte ska 

inledas eller att påbörjad 

utredning ska avslutas 

alternativt övergå i en utredning 

enligt 11 kap. 1 § SoL 

Myndighetschef 

 

7 § LVM 

6.3 Beslut om läkar-undersökning 

samt att utse läkare för 

undersökning 

Socialsekreterare 9 § LVM  

Beslut om 

läkarundersökning ska 

fattas om sådan inte är 

uppenbart obehövlig. 

6.4 Beslut om ansökan till 

förvaltningsrätt om vård enligt 

LVM 

Socialnämndens 
utskott 

11 § LVM 

6.5 Beslut om återkallande av 

ansökan om vård enligt LVM 

Ordförande,  
förste vice 
ordförande samt 
andre vice 
ordförande i 
socialnämndens 
utskott 

 

6.6 Beslut om omedelbart 

omhändertagande  

Ordförande,  
förste vice 
ordförande,  
andre vice 

13 § LVM  
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ordförande  
eller annan ledamot 
som nämnden 
förordnar 

Se avsnitt 7 angående 

kompletterande 

beslutanderätt. 

6.7 Beslut om att omedelbart 

omhändertagande enligt 13 § 

LVM ska upphöra  

Socialnämndens 
utskott, ordförande, 
förste vice 
ordförande, andre 
vice ordförande eller 
annan ledamot som 
nämnden förordnar 

18b § LVM  

Redovisning av 

ordförandebeslut ska ske 

vid nästa sammanträde. 

6.8 Beslut att placera den enskilde 

efter omedelbart 

omhändertagande enligt 13 § 

LVM: 

 

-vid omedelbart 

omhändertagande 

-efter rättens bifall till vård 

Socialnämndens 
utskott. Vid 
brådskande fall 
ordförande, vice 
ordförande eller 
andre vice 
ordförande.  

Gällande beslut av 

socialnämndens utskott: 

beslut fattas även av 

ordförande, vice 

ordförande, andre vice 

ordförande. 

Delegationsförbud råder ej. 

 

6.9 Beslut att begära 

polishandräckning för att föra 

en missbrukare till en beslutad 

läkarundersökning 

Myndighetschef 45 § 1 st. LVM 

6.10 Beslut om att begära 

polishandräckning för att föra 

den som ska beredas vård eller 

är omedelbart omhändertagen 

till LVM-hem eller sjukhus 

Myndighetschef 

 

45 § 2 st. LVM 
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7. Beslutanderätt enligt lag  
För att kunna fatta snabba beslut när så erfordras finns en direkt i lag 

angiven så kallad kompletterande beslutanderätt. Regler om detta finns i 

vissa bestämmelser i LVU och LVM. Den kompletterande 

beslutanderätten kan i förekommande fall utövas av ordföranden eller 

annan ledamot eller tjänsteman som av nämnden förordnats därtill. För 

att vara behörig att fatta beslut enligt kompletterande beslutanderätt 

måste ledamoten vara ordinarie ledamot i socialnämnden. Syftet med 

bestämmelserna om kompletterande beslutanderätt är att det alltid ska 

finnas någon som kan fatta beslut när nämndens/utskottets beslut inte 

kan avvaktas. Besluten ska alltid anmälas till utskottets nästkommande 

sammanträde. 

 

Nr Ärende Delegat Kommentar 

7.1 Beslut om omedelbart 

omhändertagande av 

ungdom under 20 år 

Ordförande,  
förste vice ordförande,  
andre vice ordförande  
eller annan ledamot 
som nämnden förordnat 

6 § 1 och 2 st. LVU 

7.2 Beslut om hur vården ska 

ordnas och var den unge 

ska vistas under vårdtiden 

Ordförande,  
förste vice ordförande,  
andre vice ordförande  
eller annan ledamot 
som nämnden förordnat 

11 § 1 och 3 st. LVU 

7.3 Beslut att medge att den 

unge får vistas i sitt eget 

hem under vårdtiden 

Ordförande,  
förste vice ordförande,  
andre vice ordförande  
eller annan ledamot 
som nämnden förordnat 

11 § 2 och 3 st. LVU 
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7.4 Beslut om tillfälligt 

flyttningsförbud 

Ordförande,  
förste vice ordförande,  
andre vice ordförande  
eller annan ledamot 
som nämnden förordnat 

27 § 2 st. LVU 

7.5 Beslut att begära 

polishandräckning för att 

bereda läkare tillträde till 

den unges hem eller för 

att föra den unge till 

läkarundersökning 

Ordförande,  
förste vice ordförande,  
andre vice ordförande 

43 § 1 st. LVU  

OBS! Beslutanderätten 

kan inte delegeras till 

annan ledamot.  

 

7.6 Beslut att begära 

polishandräckning för att 

genomföra beslut om vård 

eller omhändertagande 

med stöd av LVU 

Ordförande,  
förste vice ordförande,  
andre vice ordförande 

43 § 2 st. LVU 

 

7.7 Beslut om omedelbart 

omhändertagande av 

missbrukare 

Ordförande, förste vice 
ordförande,  
andre vice ordförande 

eller annan ledamot 
som nämnden förordnat 

13 § LVM  

Beslutet ska 

dokumenteras och 

signeras av 

beslutsfattaren.  
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8. Föräldrabalken 
Nr Ärende Delegat Anmärkning 

8.1 Godkännande av 

faderskapsbekräftelse där 

föräldrarna är samman-

boende 

Familjebehandlare/ 

Administrativ 
assistent 

1 kap. 4 § 1 st. FB 

8.2 Godkännande av 

faderskap där föräldrarna 

inte är sammanboende 

Socialsekreterare 1 kap. 4 § 1 st. FB 

8.3 Beslut om att inleda 

utredning om 

fastställande av faderskap 

när dom eller bekräftelse 

finns och faderskapet kan 

ifrågasättas 

Enhetschef   2 kap. 1 § FB 

8.4 Beslut om att återuppta 

nedlagd utredning 

Enhetschef  

 

2 kap. 1 § FB 

8.5 Beslut om att inleda 

utredning om någon 

annan man än den som är 

gift med barnets moder 

kan vara far till barnet 

Enhetschef 

 

2 kap. 9 § 1 st. FB  

Beslut att inte påbörja 

utredning eller att lägga 

ned en påbörjad 

utredning ligger på 

nämnden.  

 

8.6 Beslut att väcka och föra 

talan i mål om faderskap 

Socialsekreterare 3 kap. 5 § 2 st. och 6 § 2 

st. FB 

8.7 Beslut att godkänna 

föräldrars avtal om 

Socialsekreterare/ 

familjebehandlare 

6 kap. 6 § 2 st., 

14a § 2. st. samt 

15a § 2 st. FB 
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vårdnad, boende och 

umgänge 

8.8 Beslut att ej godkänna 

föräldrars avtal om 

vårdnad boende och 

umgänge 

Enhetschef  6 kap. 6 § 2 st.,  

14a § 2 st. samt 

15 § FB  

Beslutet kan ej 

överklagas. 

8.9 Lämnande av 

upplysningar till tingsrätt i 

vårdnads-, boende- och 

umgängesmål. 

 

Vid fråga om 

ställningstagande eller 

förslag till beslut 

Socialsekreterare 

 

 

 
Socialnämndens 
utskott 

6 kap. 19 § FB 

8.10 Lämnande av 

upplysningar inför 

interimistiskt beslut i 

tingsrätt beträffande 

vårdnad, boende eller 

umgänge 

Socialsekreterare 6 kap. 20 § FB 

8.11 Beslut att utse utredare i 

vårdnad, boende- och 

umgängesärenden 

Enhetschef 6 kap. 19 § 2 st. FB 

8.12 Godkänna avtal om att 

underhållsstöd skall 

betalas för längre perioder 

än tre månader 

Socialsekreterare 7 kap. 7 § 2 st. FB 
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8.13 Beslut om samtycke till 

fortsatt 

adoptionsförfarande 

Socialsekreterare 6 kap. 14 § SoL 

8.14 Beslut om ersättning till 

särskild förordnad 

vårdnadshavare för 

ensamkommande barn 

Socialsekreterare Enligt ersättningsnivå 

beslutad av 

socialnämnden 

8.15 Beslut om insats mot en 

vårdnadshavares 

samtycke 

Socialnämndens 
utskott 

6 kap. 13a FB 
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9. Omsorg om äldre och funktionsnedsatta samt 
hälso- och sjukvård 
Nr Ärende Delegat Kommentar 

9.1 Beslut att inleda utredning Biståndshandlägga
re 

 

11 kap. 1 § SoL 

9.2 Beslut om bistånd i form 

av hemtjänst: 

-bistånd enligt riktlinjer 

 

-bistånd utöver riktlinjer 

 
 

Biståndshandlägga
re/äldresamordnar
e 
 
Socialnämndens 
utskott 

4 kap. 1 § SoL 

9.3 Överenskommelse av 

insatser via förenklat 

beslutsfattande 

Äldresamordnare  4 kap. 2a § SoL 

Se kommunens riktlinjer för 

beslut enligt SoL.  

9.4 Beslut om bistånd i form 

av ledsagning enligt 

riktlinjer: 

 

-upp till 12 tim./mån. 

 

-överstigande 12 tim./mån 

 

 

Biståndshandlägga
re  

 

Socialnämndens 
utskott 

4 kap. 1 § SoL 

9.5 Beslut om bistånd i form 

av särskild boendeform 

Biståndshandlägga
re 

 

4 kap. 1 § SoL 
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9.6 Beslut med anledning av 

ansökan om 

förhandsbesked 

Biståndshandlägga
re 

2 kap. 3 § SoL 

9.7 Beslut om bistånd i form 

av korttidsboende eller 

växelvård 

Biståndshandlägga
re 

4 kap. 1 § SoL 

9.8 Beslut om bistånd i form 

av avlösarservice:  

- upp till 24 tim./mån.  

 

- överstigande  24 

tim./mån. 

 

 
Biståndshandlägga
re 

 

Socialnämndens 
utskott 

4 kap. 1 § SoL  

9.9 Beslut om dagverksamhet Biståndshandlägga
re 

4 kap. 1 § SoL 

9.10 Beslut om avgift Avgiftshandläggare 8 kap. 2 § SoL  

Se även 8 kap. 3-9 §§ SoL. 

Se även riktlinjer för avgifts-

debitering inom äldreomsorg 

och omsorg om 

funktionsnedsatta.  

9.11 Beslut om nedskrivning av 

eller befrielse från skuld 

avseende debiterad avgift 

inom äldre- och omsorgen 

om funktionsnedsatta 

Socialchef 4 kap. 2 § SoL 

9.12 Beslut om köp av boende i 

annan kommun eller hos 

annan vårdgivare. 

Socialnämndens 
utskott, socialchef 
under utredning 

OBS! Lagen om offentlig 

upphandling. 
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9.13 Beslut om anmälan av 

allvarligt missförhållande 

eller påtaglig risk för ett 

allvarligt missförhållande 

till IVO 

Socialchef 14 kap. 7 § SoL 

Se socialförvaltningens rutin 

för lex Sarah-tillämpning. 
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10. Stöd och service till vissa funktionshindrade - 
LSS 
Nr Ärende Delegat Anmärkning 

10.1 Beslut om 

personkretstillhörighet 

Biståndshandlägga
re 

1 § LSS 

10.2 Beslut om rätten till 

insatser 

Biståndshandlägga
re 

7 § LSS 

10.3 Beslut om personlig 

assistans  

- första gången någon 

beviljas personlig 

assistans  

- därefter understigande 

20 timmar per vecka  

- överstigande 20 timmar 

per vecka 

 

Socialnämndens 
utskott 

Biståndshandlägga
re  

 

Enhetschef  

9 § 2 p. LSS  

Besluten kan beviljas för 1 år i 

taget. Beslutet ska följas upp 

var 6:e månad.  

10.4 Beslut om tillfällig 

utökning av personlig 

assistans  

 
Biståndshandlägga
re 

9 § 1 LSS 

10.5 Beslut om ledsagarservice  

- två aktiviteter/vecka 

 

-  mer än två aktiviteter 

per vecka 

 

Biståndshandlägga
re  

 

Socialnämndens 
utskott  

9 § 3 p. LSS 

 

En aktivitet är max 3 h per 

tillfälle, inklusive ev restid för 

ledsagare om ledsagaren reser 

tillsammans med den som 

beviljas ledsagning 

10.6 Beslut om kontaktperson  

- upp till 1 tillfälle/vecka 

 9 § 4 p. LSS 

Ett tillfälle är maximalt 3 h 
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- överstigande 1 

tillfälle/vecka 

Biståndshandlägga
re  

 

Enhetschef  

10.7 Beslut om avlösarservice i 

hemmet  

- upp till 32 tim./mån.  

- överstigande  32 

tim./mån. 

 

 

 
Biståndshandlägga
re Socialnämndens 
utskott 

9 § 5 p. LSS 

10.8 Beslut om korttidsvistelse 

utanför det egna hemmet: 

- 1 läger/år 

- stödfamilj 6 dygn/mån 

- korttidshem 6 dygn/mån 

 

- vistelser utöver 

ovanstående  

 

 
Biståndshandlägga
re  

Biståndshandlägga
re  

Biståndshandlägga
re  

 

Socialnämndens 
utskott 

9 § 6 p. LSS 

10.9 Beslut om korttidstillsyn 

för skolungdom över 12 år 

utanför det egna hemmet i 

anslutning till skoldagen 

samt under lov  

Biståndshandlägga
re 

 

9 § 7 p. LSS 

10.1

0 

Beslut om boende i 

familjehem 

Socialnämndens 
utskott 

9 § 8 p. LSS 
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10.1

1 

Beslut om boende i 

bostad med särskild 

service för barn och 

ungdomar 

Socialnämndens 
utskott 

9 § 8 p. LSS 

10.1

2 

Bostad med särskild 

service för vuxna eller 

annan särskilt anpassad 

bostad 

- Beslut om boende 

inom kommunen 

- Beslut om boende 

utanför 

kommunen 

 

 

 
Biståndshandlägga
re 

Socialnämndens 
utskott 

9 § 9 p. LSS 

10.1

3 

Beslut om daglig 

verksamhet 

Biståndshandlägga
re 

10 § LSS 

10.1

4 

Beslut om utbetalning av 

assistansersättning till 

annan person än den som 

är berättigad till insatsen 

Enhetschef LSS 11 § LSS 

10.1

5 

Upphörande av insats 

enligt LSS 

Biståndshandlägga
re 

 

10.1

6 

Beslut om återkrav av 

assistansersättning 

Enhetschef LSS 12 § LSS 

10.1

7 

Beslut om att ingå avtal 

med vårdgivare enligt 16 c 

§ LSS 

Socialnämndens 
utskott 

 

10.1

8 

Beslut om ekonomisk 

ersättning från enskild 

vårdnadshavare vid 

placering i familjehem 

Biståndshandlägga
re 

20 § LSS 

5 § LSS 

6 kap 2 § SoF  

Beslutet är inte överklagbart. 
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10.1

9 

Beslut om att anmäla 

behov av assistansinsats 

till försäkringskassan 

Biståndshandlägga
re 

15 § 8 p. LSS  

Gäller under förutsättning att 

den enskilde ansökt om 

personlig assistent enligt LSS, 

inte enligt SoL. 

10.2

0 

Anmälan till 

överförmyndaren att 

person som omfattas av 

LSS är i behov av 

förmyndare, förvaltare 

eller god man 

Biståndshandlägga
re 

15 § 6 p LSS 

10.2

1 

Anmälan till 

överförmyndaren att 

förmyndare, förvaltare 

eller god man inte längre 

behövs 

Biståndshandlägga
re 

15 § 6 p LSS 

10.2

2 

Beslut om extern 

verkställighet  

Socialnämndens 
utskott 

LSS 

Gäller när en person specifikt 

ansökt om att en insats ska 

verkställas av extern part. 

Gäller alla insatser inom LSS  

10.2

3 

Beslut om anmälan av 

allvarligt missförhållande i 

enskild tillståndspliktig 

verksamhet eller påtaglig 

risk för ett allvarligt 

missförhållande i enskild 

tillståndspliktig 

Socialchef 24f § LSS  

Se socialförvaltningens rutin 

för lex Sarah-tillämpning. 
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verksamhet till 

Inspektionen för Vård och 

Omsorg – IVO  

10.2

4 

Beslut om anmälan av 

allvarligt missförhållande i 

egen verksamhet eller 

påtaglig risk för ett 

allvarligt missförhållande i 

egen verksamhet till 

Inspektionen för Vård och 

Omsorg – IVO  

Socialchef 24f § LSS  

Se socialförvaltningens rutin 

för lex Sarah-tillämpning. 

10.2

5 

Beslut om anmälan till 

Inspektionen för Vård och 

Omsorg – IVO av allvarlig 

skada eller sjukdom i 

samband med vård, 

behandling eller 

undersökning 

MAS/ 

Socialchef 

6 kap 4 § Lag om yrkes-

verksamhet på hälso- och 

sjukvårdens område (SFS 

1998:531) 

Vårdgivaren ansvarar för att 

anmälning enligt Lex Maria 

görs. 
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11. Färdtjänst och riksfärdtjänst 
Nr Ärende Delegat Kommentar 

11.1 Beslut om tillstånd för 

färdtjänst 

 

Biståndshandläggare
/ 

färdtjänsthandläggar
e 

7, 8 och 9 §§ lag om 

färdtjänst 

11.2 Beslut om återkallelse av 

tillstånd 

 

Biståndshandläggare
/ 

färdtjänsthandläggar
e 

12 § lag om färdtjänst 

11.3 Beslut om tillstånd till 

riksfärdtjänst 

Biståndshandläggare
/ 

färdtjänsthandläggar
e 

5, 6 och 7 §§ lag om 

riksfärdtjänst 

11.4 Beslut om återkallelse av 

tillstånd av riksfärdtjänst 

Biståndshandläggare
/ 

färdtjänsthandläggar
e 

9 § lag om riksfärdtjänst 

 

12. Bostadsanpassning 
Nr Ärende Delegat Kommentar 

12.1 Beslut om bostads-

anpassningsbidrag mm: 

- upp till två 

prisbasbelopp 

 

Biståndshandläggare/ 

administratör  

 
Myndighetschef 

4-16 §§ BAB 
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- upp till tre prisbasbelopp  

 

- därutöver 

 
 
Socialnämndens utskott 

12.2 Beslut om återbetalning 

av erhållet bidrag 

Socialnämndens utskott 17 § BAB 

 

13. Lagen om mottagande av asylsökande 
Nr Ärende Delegat Anmärkning 

13.1 Bevilja bostadsersättning  

 

Socialsekreterare  16 § LMA  

Ersättning beviljas i 

väntan på beslut från 

Migrationsverket. Belopp 

enligt förordning 

(1994:361) om 

mottagande av 

asylsökande m.fl. 

13.2 Bevilja dagersättning  

- Sätta ner 

dagersättning 

enligt 10 § LMA 

 

Socialsekreterare 

 
Socialsekreterare 

17 § LMA 

17 och 10 § LMA  

Ersättning beviljas i 

väntan på beslut från 

Migrations-verket. Belopp 

enligt förordning 

(1994:361) om 

mottagande av 

asylsökande m.fl. 
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13.3 Bevilja särskilt bidrag  

 

Socialsekreterare 18 § LMA  

Ersättning beviljas i 

väntan på beslut från 

Migrations-verket. Belopp 

enligt förordning 

(1994:361) om 

mottagande av 

asylsökande m.fl. 
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14. Alkohollagen, Lag om tobak och liknande 
produkter, lag om handel med receptfria 
läkemedel, Lag om tobaksfria nikotinprodukter 
samt lotterilagen 
 
Genom avtalad samverkan ansvarar Motala kommun för uppgifter enligt 

alkohollagen vad avser utredning, handläggning och tillsyn av 

serveringstillstånd för alkohol samt detaljhandel och servering av öl. 

Motala kommun svarar vidare för Vadstena kommuns uppgifter enligt lag 

om tobak och liknande produkter vad avser tillsyn av handel med 

tobaksvaror, kommunernas uppgifter enligt lagen om handel med vissa 

receptfria läkemedel, lag om tobaksfria nikotinprodukter samt Vadstena 

kommuns uppgifter enligt lagen om anordnande av visst automatspel. I 

Motala arbetar alkoholhandläggare och i Vadstena en alkoholdelegat, var 

och en med särskild delegation enligt nedan. 

 

Nr Ärende Delegat Anmärkning 

14.1 Beslut om stadigvarande 

serveringstillstånd till 

allmänheten  

 

-Vid gynnande beslut 

-Vid avslag 

 

 

 

 
Alkoholdelegat  

Socialnämnden 

8 kap. 2 § AL  

Vid rekommendation från 

alkoholhandläggare att ge 

gynnande beslut.  

14.2 Beslut om stadigvarande 

tillstånd för försäljning av 

tobak till allmänheten 

 

 

 

 

5 kap. 1 § LTLP  

Vid rekommendation från 

alkoholhandläggare att ge 

gynnande beslut. 
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-Vid gynnande beslut 

-Vid avslag 

 
Alkoholdelegat  

Socialnämnden 

14.3 Beslut om begränsning av 

giltighetstid för 

stadigvarande serverings-

tillstånd till allmänheten 

Socialnämnden 8 kap. 2 § 1-2 st. AL  

Kan tillämpas då särskilda 

skäl föreligger. 

14.4 Beslut om utökning av 

serveringsyta/serveringsti

d för verksamhet som har 

stadigvarande serverings-

tillstånd för allmänheten 

 

-Vid gynnande beslut 

-Vid avslag 

 

 

 

 

 

Alkoholdelegat 

Socialnämnden 

8 kap. 2, 14 §§ AL 

14.5 Beslut om tillfälligt 

serveringstillstånd till 

allmänheten, högst 3 mån. 

Alkoholdelegat 8 kap. 2 § AL 

14.6 Beslut om tillfälligt 

tillstånd för försäljning av 

tobak till allmänheten 

Alkoholdelegat  5 kap 1 § LTLP 

 

14.7 Beslut om tillfällig 

utökning av serveringsyta/ 

serveringstid 

Alkoholdelegat 8 kap. 14, 19 §§ AL 

14.8 

 

Beslut om stadigvarande 

serveringstillstånd till 

förening, företag eller 

annat slutet sällskap 

 

 

 

 

 

8 kap. 2 § AL  

Vid rekommendation från 

alkoholhandläggare att ge 

gynnande beslut. 

Ordförande eller vice 
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-Vid gynnande beslut 

-Vid avslag 

Alkoholdelegat 

Socialnämnden  

ordförande får fatta beslut 

om inte nämndens beslut 

kan avvaktas. 

14.9 

 

Beslut om godkännande 

av lokal vid 

cateringverksamhet för 

slutna sällskap 

Alkoholhandläggar
e 

8 kap. 4 § AL 

14.1

0 

Beslut om tillfälligt 

serveringstillstånd till 

förening, företag eller 

annat slutet sällskap  

Alkoholdelegat 8 kap. 2 § AL 

14.1

1 

Beslut om tillfälligt 

tillstånd till provsmakning 

för partihandlare 

Alkoholdelegat 8 kap. 6 § 2 p. AL 

14.1

2 

Beslut om avgift för 

serveringstillstånd, 

tillstånd för 

tobaksförsäljning och 

tillsyn 

Socialnämnden   8 kap. 10 § 1-2 st. AL  

8 kap. LTLP  

Taxor eller förändringar av 

principiell betydelse ska 

beslutas av kommun-

fullmäktige. 

14.1

3 

Beslut att vägra tillstånd 

pga. olägenhet ur 

ordnings-, nykterhets- 

eller hälsoperspektiv  

Socialnämnden  8 kap. 17 § AL 

14.1

4 

Beslut om att lämna ut 

uppgifter på begäran av 

annan tillsynsmyndighet 

Alkoholdelegat 9 kap. 8 § AL 

14.1

5 

Beslut om att lämna ut 

uppgifter ur kommunens 

tillståndsregister 

Alkoholdelegat 9 kap. 8 § AL 



71 (79)

14.1

6 

Begäran om biträde av 

polismyndigheten och 

skatteverket för utövande 

av tillsyn  

Alkoholhandläggar
e 

9 kap. 9 § AL 

14.1

7 

Beslut om medgivande till 

betydande förändring 

inom verksamhet med 

serveringstillstånd 

Alkoholdelegat 9 kap. 11 § AL 

 Kan avse avbrott, ändrad 

omfattning av verksamhet, 

ändrade ägarförhållanden 

mm. 

14.1

8 

Beslut om att låta 

konkursbo fortsätta 

serveringsrörelsen eller ta 

över tobaksförsäljningen 

Alkoholdelegat 9 kap. 12 § AL  

5 kap. 8 § LTLP  

Ansökan ska behandlas 

med förtur. 

14.1

9 

Framställan till 

tillståndshavare om 

tillträde till driftställe, 

tillhandahavande av 

handlingar som rör 

verksamheten, 

utlämnande av varuprover 

och tillgång till 

verksamhetsredovisning  

Alkoholhandläggar
e  

9 kap. 13 § AL 

14.2

0 

Beslut om att  

 

-meddela varning 

-återkalla ett 

serveringstillstånd  

 

 

Alkoholdelegat  

Socialnämnden  

9 kap. 17 och 18 §§ AL  

Ordförande eller vice 

ordförande får återkalla 

beslut och/eller meddela 

varning om inte nämndens 

beslut kan avvaktas. 

14.2

1 

Beslut om att  7 kap 10-11 §§ LTLP  



72 (79)

 

 -meddela varning 

-återkalla ett 

försäljningstillstånd för 

tobak 

 

 

Alkoholdelegat 

Socialnämnden  

Ordförande eller vice 

ordförande får återkalla 

beslut och/eller meddela 

varning om inte nämndens 

beslut kan avvaktas. 

14.2

2 

Meddela skriftlig erinran  Alkoholdelegat 9 kap. 17 § AL 

7 kap. 11 § LTLP 

 

14.2

3 

Öppna tillsynsärenden Alkoholhandläggar
e 

9 kap. 2 § AL 

7 kap 3-4 § LTLP 

14.2

4 

Avskriva tillsynsärende Alkoholhandläggar
e 

9 kap. 2 § AL 

7 kap 3-4 § LTLP 

14.2

5 

Beslut att återkalla 

tillstånd där innehavaren 

skriftligen meddelar att 

tillståndet inte längre ska 

utnyttjas 

Alkoholdelegat 9 kap. 18 § punkt 1 AL  

7 kap. 9-10 § LTLP 

14.2

6 

Beslut om att  

 

-meddela varning  

-förbjuda detaljhandel av 

folköl eller servering av 

folköl, 

om olägenheter i fråga om 

ordning och nykterhet 

 

 

Alkoholdelegat  

Socialnämnden  

9 kap. 19 § AL  

Ordförande eller vice 
ordförande får meddela 
varning och/eller förbjuda 
detaljhandel eller 
servering om inte 
nämndens beslut kan 
avvaktas. 
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eller då bestämmelserna i 

AL inte följs 

14.2

7 

Beslut om föreläggande 

eller förbud som behövs 

för att lagen eller en 

föreskrift som har 

meddelats med stöd av 

lagen ska följas.  

 

- beslut om vite  

Alkoholdelegat 

 

 

 

 

Socialnämnden 

7 kap. LTLP 

14.2

8 

Beslut angående fortsatt 

försäljning till 

näringsidkare som vid 

allvarliga eller upprepade 

överträdelser av 

bestämmelserna i 

tobakslagen 

- varning  

 

 

- förbud 

 

 

 

 

Ordförande, vice 
ordförande eller 
andre vice 
ordförande  

Socialnämnden  

7 kap. LTLP 

14.2

9 

 

Beslut om att begära 

polismyndighetens hjälp 

att utföra åtgärder  

Alkoholdelegat 7 kap. 19 § LTLP 

14.3

0 

Rapportering till 

Läkemedelsverket vid 

brister i efterlevnaden av 

lag om handel med vissa 

receptfria läkemedel och 

av de föreskrifter som har 

Alkohol-
handläggare  

21 § lag om handel med 

vissa receptfria läkemedel  
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meddelats i anslutning till 

lagen.  

14.3

1 

Yttrande till 

Lotteriinspektionen 

Alkohol-
handläggare  

27 § lotterilagen  

15. Socialjour 
 
Nr Ärende Delegat Anmärkning 

15.1 Försörjningsstöd enligt  

4 kap. 3 § SoL 

Personal socialjour 
Linköpings kommun 

4 kap. 1 och 3 §§ SoL 

15.2 Livsföring i övrigt Personal socialjour 
Linköpings kommun 

4 kap. 1 § SoL 

15.3 Placering av barn i 

jourhem för tillfällig vård 

och fostran 

Personal socialjour 
Linköpings kommun 

4 kap. 1 § SoL  

Gäller sådant hem som 

socialnämnden har 

avtal med enligt 6 kap. 

6 § tredje stycket SoL 

15.4 Placering av barn i HVB Personal socialjour 
Linköpings kommun 

4 kap. 1 § SoL 

15.5 Omkostnadsersättningar:  

 

- extra kostnader i 

samband med 

nyplacering i familjehem, 

max 30 % av basbeloppet 

per barn 

Personal socialjour 
Linköpings kommun 

4 kap. 1 § SoL 

Observera att beslut 

om arvode och 

omkostnadsersättning 

till familjehem är 

verkställighetsbeslut i 

den mån de följer de 

av socialnämnden 
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antagna riktlinjerna 

(cirkulär från SKL). 

15.6 Beslut angående 

utredning 

Personal socialjour 
Linköpings kommun 

11 kap. 1 § SoL 

15.7 Beslut om att begära 

handräckning från 

polismyndighet.  

Personal socialjour 
Linköpings kommun 

43 § LVU 

45 § LVM 
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16. Lag om placering av barn i skyddat boende 
 
Nr Ärende Delegat Anmärkning 

16.1 Ansökan till 

förvaltningsrätten om 

placering på skyddat 

boende 

Socialnämndens 
utskott 

3 kap 3 § 

16.2 Beslut om omedelbar 

insats i form av skyddat 

boende 

Utskott 

Ordförande om 
utskottets beslut 
inte kan avvaktas.  

4 kap 1 § första 

stycket 

Vid brådskande beslut 

ska beslutet anmälas 

på utskottets nästa 

sammanträde 

16.3 Underställa av beslut om 

omedelbart 

omhändertagande 

Socialsekreterare 4 kap 3 § 

Beslutet ska 

underställas 

förvaltningsrätten inom 

en vecka från den dag 

beslutet fattades 

16.4 Beslut om att ansöka hos 

förvaltningsrätten om 

förlängning av 

utredningstid vid 

omedelbart beslut om 

skyddat boende. 

Enhetschef 4 kap 6 § 

16.5 Beslut om att omedelbart 

beslut om skyddat 

boende enligt 4 kap 1 § 

Lag om placering av barn 

Ordförande, första 
vice ordförande, 
andre vice 
ordförande, eller 

4 kap 8 § 
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i skyddat boende, ska 

upphöra 

annan ledamot som 
nämnden förordnat 

16.6 Beslut om var barnet ska 

placeras och hur insatsen 

ska genomföras. 

Utskott 

Ordförande om 
utskottets beslut 
inte kan avvaktas.  

5 kap 1 §  

Vid brådskande beslut 

ska beslutet anmälas 

på utskottets nästa 

sammanträde. 

16.7 Övervägande om fortsatt 

placering i skyddat 

boende.  

Socialnämndens 
utskott 

5 kap 3 § 

Ska ske minst en gång 

var sjätte månad. 

16.8 Beslut om att barnets 

vistelseort inte röjs för 

den vårdnadshavare hen 

inte är placerad med. 

Socialnämnd 

Ordförande om 
utskottets beslut 
inte kan avvaktas.  

5 kap 4 § 1a stycket 

Vid brådskande beslut 

ska beslutet anmälas 

på nämndens nästa 

sammanträde 

16.9 Beslut om hur barnets 

rätt till umgänge med den 

andra vårdnadshavaren 

ska utövas.  

Socialnämnd 

Ordförande om 
utskottets beslut 
inte kan avvaktas.  

5 kap 4 § 2a stycket 

Vid brådskande beslut 

ska beslutet anmälas 

på nämndens nästa 

sammanträde 

16.10 Övervägande om beslut 

om umgänge eller 

hemlighållande av 

vistelseort enligt 5 kap 4 

§ Lag om placering av 

barn i skyddat boende 

fortfarande behövs 

Socialnämndens 
utskott 

5 kap 6 §  

Ska ske minst en gång 

var sjätte månad. 

16.11 Beslut att avvisa 

framställan om 

upphävande av beslut 

Socialsekreterare 5 kap 7 § 
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enligt 5 kap 4 § från den 

andra vårdnadshavaren 

Får ske om 

framställningen 

kommer in till 

socialnämnden inom 

sex månader från det 

att ett beslut enligt 4 

§ har fått laga kraft. 

16.12 Beslut om upphörande av 

placering i skyddat 

boende 

Socialnämndens 
utskott 

7 kap 1 § 1a stycket 

16.13 Beslut att avvisa 

framställan från den 

andra vårdnadshavaren 

om upphörande av beslut 

om placering i skyddat 

boende 

Socialsekreterare 7 kap 2 § 

Får ske om 

framställningen 

kommer in till 

socialnämnden inom 

sex månader från det 

att nämndens eller 

rättens beslut om 

placering i skyddat 

boende fått laga kraft. 

16.14 Beslut att begära 

polishandräckning för att 

genomföra beslut om 

skyddat boende enligt 3 

kap. eller om en 

omedelbar sådan insats 

enligt 4 kap.  

Ordförande, förste 
vice ordförande, 
andre vice 
ordförande 

 

8 kap 7 § 
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Uppgifter från Viva  
Antal barnärenden 2024 

 

 

Antal orosanmälningar gällande vuxna som kommit in till IFO 2024 
Observera att det inte är unika fall – dvs flera anmälningar kan röra samma person 
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Antal orosanmälningar gällande barn som kommit in till IFO 2024 
Observera att det inte är unika fall – dvs flera anmälningar kan röra samma barn 
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Beslut 2024-03-12 16:56 Utskrivet: 2024-03-12 16:56 
Utskrivet av: Sofie Lagerfelt 
Fernström 
 

 
 
Beslut 2024-03-12 16:56 
Beslutsnummer Beslutsdatum Beteckning Beskrivning Typ Delegat 
SNDEL/2024 § 1 2024-01-24 SN/2024:22 Delegationsbeslut gällande 

serveringstillstånd 2024 
 

702 Utskänkningsärenden Lillemor Joelsson 

SNDEL/2024 § 2 2024-02-05 SN/2024:32 Remiss - 
Näringslivsprogram för 
Vadstena kommun 
 

701 Samarbete med andra 
myndigheter, föreningar 

Jenny Bytander 

SNDEL/2024 § 3 2024-02-13 SN/2023:39 Subventioner av 
familjehemsplaceringar 
2023 
 

750 Allmänt (Regler, 
riktlinjer, föreskrifter) 

Sofie Lagerfelt Fernström 

SNDEL/2024 § 4 2024-01-31 SN/2023:135 Prestationsbaserat 
statsbidrag till kommuner 
för att minska andelen 
timanställningar inom 
kommunalt finansierad 
vård och omsorg om äldre 
2023 
 

700 Allmänt 
(Socialnämnden) 

Sofie Lagerfelt Fernström 

SNDEL/2024 § 5 2024-01-31 SN/2023:136 Prestationsbaserat 
statsbidrag till kommuner i 
syfte att utöka 
bemanningen av 
sjuksköterskor på särskilda 
boenden 2023 
 

730 Allmänt (Regler, 
riktlinjer, föreskrifter) 

Sofie Lagerfelt Fernström 

SNDEL/2024 § 6 2024-01-31 SN/2023:111 Överenskommelse om 
psykisk hälsa  
och suicidprevention - 
statsbidrag 2023 
 

700 Allmänt 
(Socialnämnden) 

Sofie Lagerfelt Fernström 

SNDEL/2024 § 7 2024-02-01 SN/2023:156 Statsbidrag för förstärkt 
föräldraskapsstöd 2023 

750 Allmänt (Regler, 
riktlinjer, föreskrifter) 

Sofie Lagerfelt Fernström 



SNDEL/2024 § 8 2024-02-14 SN/2024:38 Statsbidrag till kommuner 
för 2024 för att säkerställa 
en god vård och omsorg av 
äldre personer 
 

730 Allmänt (Regler, 
riktlinjer, föreskrifter) 

Sofie Lagerfelt Fernström 

SNDEL/2024 § 9 2024-02-15 SN/2024:22 Delegationsbeslut tillfälligt 
tillstånd för servering till 
allmänheten - Västra vallen 
 

Delegationsbeslut Lillemor Joelsson 

SNDEL/2024 § 10 2024-02-21 SN/2024:45 Statsbidrag för förstärkt 
föräldraskapsstöd 2024 
 

750 Allmänt (Regler, 
riktlinjer, föreskrifter) 

Sofie Lagerfelt Fernström 

SNDEL/2024 § 11 2024-02-23 SN/2023:38 Säkerställa en god vård och 
omsorg av äldre personer 
2023 
 

730 Allmänt (Regler, 
riktlinjer, föreskrifter) 

Sofie Lagerfelt Fernström 

SNDEL/2024 § 12 2024-02-27 SN/2023:77 Statsbidrag för  
2023 i syfte att motverka 
ensamhet bland  
äldre genom hälsosamtal 
 

730 Allmänt (Regler, 
riktlinjer, föreskrifter) 

Sofie Lagerfelt Fernström 

SNDEL/2024 § 13 2024-02-27 SN/2024:48 Statsbidrag för 2024 till 
kommuner för kostnader till 
följd av satsningen 
Äldreomsorgslyftet 
 

730 Allmänt (Regler, 
riktlinjer, föreskrifter) 

Sofie Lagerfelt Fernström 

SNDEL/2024 § 14 2024-03-05 SN/2024:26 Utlysning av statsbidrag till 
kommunernas arbete med 
att stärka socialtjänstens 
och hälso- och sjukvårdens 
beredskap 2024 
 

700 Allmänt 
(Socialnämnden) 

Sofie Lagerfelt Fernström 

SNDEL/2024 § 15 2024-03-08 SN/2023:75  Statsbidrag till kommuner 
för habiliteringsersättning 
2023 

730 Allmänt (Regler, 
riktlinjer, föreskrifter) 

Sofie Lagerfelt Fernström 
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§ 7 

Redovisning av nämndernas detaljbudgetar 2024 
Vår beteckning: KS/2023:134 - 041 

 

Kommunstyrelsens beslut 

1. Redovisning av samhällsbyggnadsnämndens detaljbudget för 2024 

godkänns. 

2. Redovisning av socialnämndens detaljbudget för 2024 godkänns. 

3. Redovisning av kultur- och utbildningsnämndens detaljbudget för 

2024 godkänns. 

4. Redovisningen i detaljbudgeterna i respektive nämnd blir tydligare 

framöver exempelvis avvikelser tydliggörs i budgettexten. Tydligare 

beskrivningar i texten vad som ligger bakom siffrorna. 

Sammanfattning 
Nämnderna har fattat beslut om mål och detaljbudget för 2023, vilka 

redovisas till kommunstyrelsen. 

Yrkanden 

Frida Edholm (K) och Maria Jönsson (K) yrkar på tillägget att 

”redovisningen i detaljbudgeterna i respektive nämnd blir tydligare 

framöver exempelvis avvikelser tydliggörs i budgettexten. Tydligare 

beskrivningar i texten vad som ligger bakom siffrorna.” 
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Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2024-01-15

Vadstena kommun 
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Beslutsordning 
Ordföranden ställer proposition på förvaltningens förslag till beslut och 

finner att kommunstyrelsen beslutar enligt detsamma. 

Ordföranden ställer proposition på Frida Edholms (K) och Maria 

Jönssons (K) tilläggsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar 

enligt detsamma. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsen daterad den 19 december 2023. 

Detaljbudget 2024 med plan 2025-2026 för samhällsbyggnadsnämnden. 

Detaljbudget 2024 med plan 2025-2026 för socialnämnden. 

Detaljbudget 2024 med plan 2025-2026 för kultur- och 

utbildningsnämnden  

Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Förvaltningschefer 

Ekonomiavdelningen 
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Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2024-01-15

Vadstena kommun 
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§ 8 

Redovisning av övriga nämnders internkontrollplaner 
Vår beteckning: KS/2023:216 - 009 

 

Kommunstyrelsens beslut 

1. Redovisning av samhällsbyggnadsnämndens internkontrollplan för 

2024 godkänns. 

2. Redovisning av socialnämndens internkontrollplan för 2024 

godkänns. 

3. Redovisning av kultur- och utbildningsnämndens internkontrollplan 

för 2024. 

Sammanfattning 
Nämnderna har fattat beslut om internkontrollplaner för 2024, vilka 

redovisas till kommunstyrelsen. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till kommunstyrelsen daterad den 19 december 2023. 
Internkontrollplan för 2024 för samhällsbyggnadsnämnden. 
Protokollsutdrag fastställande av internkontrollplan 2024 för 
samhällsbyggnads-nämnden. 
Internkontrollplan för 2024 för socialnämnden. 
Protokollsutdrag fastställande av internkontrollplan 2024 för 
socialnämnden. 
Internkontrollplan för 2024 för kultur- och utbildningsnämnden.  
Protokollsutdrag fastställande av internkontrollplan 2024 för kultur- och 
utbildningsnämnden. 
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Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2024-01-15

Vadstena kommun 
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Beslutet med handlingar expedieras till 
- 

Beslutet expedieras till 
Förvaltningschefer 

Ekonomichefen 

Respektive nämnd 
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Protokollsutdrag Kommunfullmäktige 2024-01-31

Vadstena kommun 
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§ 7 

Revidering av arvodesnivåer för Socialnämndens presidium 
Vår beteckning: KS/2023:201 - 024 

 

Kommunfullmäktiges beslut 

1. 5. Beredskapsersättning (§ 7) 

Förtroendevalda i socialnämndens utskott som fullgör beredskap för 

social jour ersätts med 0,4% av grundarvodet/dygn. Vid tjänstgöring 

under beredskap ersätts även för eventuella resor enligt § 11 och 

eventuell förlorad arbetsinkomst med mera enligt §§ 3-6. Varje 

påbörjad timme som fullgörs inom beredskapen ersätts med en 

timme övrigt uppdrag enligt § 10. Ersättningsyrkande för resor och 

övrigt uppdrag som fullgörs inom beredskapen ska godkännas av 

nämnd i efterhand. Presidiet erhåller även sammanträdesersättning 
och i förekommande fall ersättning för förlorad arbetsförtjänst för 
deltagande i möte med det Sociala utskottet.  

2. Med anledning av en markant ökad arbetsbelastning under senare 

år rekommenderas socialnämndens presidium att se över sin 

fördelning av ansvaret för social jour i syfte att skapa tätare 

jourbyten och på så sätt minska belastningen för varje individ.  

3. Arvodens för socialnämndens presidium korrigeras i kommunens 

arvodesregler utifrån innehållet i föregående beslut.  
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Protokollsutdrag Kommunfullmäktige 2024-01-31

Vadstena kommun 
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Sammanfattning 
Socialnämndens presidium (ordförande, förste vice ordförande och 

andre vice ordförande) uppbär arvoden för sina uppdrag med 40 %, 4 % 

respektive 5 %. Detta är samma nivåer som för Kultur- och 

utbildningsnämndens presidium. Socialnämnden har dessutom ett social 

utskott som under 2023 haft 12 ordinarie möten och 9 extrainsatta 

möten på grund av en stor ökning av antal ärenden, framförallt ärenden 

som rör barn. Detta är komplexa ärenden som kräver inläsning av 

omfattande utredningar och som medför ett stort ansvar beträffande 

korrekt beslutsfattande. Av denna anledning föreslås en korrigering av 

arvodesnivåerna för dessa möten samt för hanteringen av sociala jouren 

inom presidiet.  

Yttranden 

Jenny Bytander (S) yttrar sig i ärendet. 

Yrkanden 
Karolina Hoff (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag till beslut. 

Beslutsordning 
Ordföranden ställer proposition på Karolina Hoffs (S) yrkande om bifall 

till kommunstyrelsens förslag till beslut och finner att 

kommunfullmäktige beslutar enligt detsamma. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2023-11-21 

Beslutet med handlingar expedieras till 

Beslutet expedieras till 
Socialnämnden 

Lönekontoret Mjölby 
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Ämne: VB: Patientnämnden Östergötland Årsrapport 2023
Från: Socialnämnden
Till: Annica Johansson2
Mottaget: 2024-02-26 15:24:20

 

Från: Löfgren Yvonne <Yvonne.Lofgren@regionostergotland.se> 
Skickat: den 26 februari 2024 11:56
Till: Verksamhetschefer Bkc-lista <VerksamhetscheferBkc-lista@dl.regionostergotland.se>; 
Verksamhetschefer Ckoc-lista <VerksamhetscheferCkoc-lista@dl.regionostergotland.se>; 
Verksamhetschefer Ftv Ftv-lista <VerksamhetscheferFtvFtv-lista@dl.regionostergotland.se>; 
Verksamhetschefer HC-lista <VerksamhetscheferHC-lista@dl.regionostergotland.se>; Verksamhetschefer 
MC-lista <VerksamhetscheferMC-lista@dl.regionostergotland.se>; Verksamhetschefer Nif-lista 
<VerksamhetscheferNif-lista@dl.regionostergotland.se>; Verksamhetschefer Nsc-lista 
<VerksamhetscheferNsc-lista@dl.regionostergotland.se>; Verksamhetschefer Nsv-lista 
<VerksamhetscheferNSV-lista@dl.regionostergotland.se>; Verksamhetschefer Nsö-lista 
<VerksamhetscheferNso-lista@dl.regionostergotland.se>; Verksamhetschefer Pvc-lista 
<VerksamhetscheferPvc-lista@dl.regionostergotland.se>; Verksamhetschefer Sc-lista 
<VerksamhetscheferSc-lista@dl.regionostergotland.se>; Zetterlund Eva-Lena <Eva-
Lena.Zetterlund@regionostergotland.se>; Verksamhetschefer Lim-lista <VerksamhetscheferLim-
lista@dl.regionostergotland.se>; Verksamhetschefer Vin-lista <VerksamhetscheferVin-
lista@dl.regionostergotland.se>; Verksamhetschefer motsv US-lista <VerksamhetschefermotsvUS-
lista@dl.regionostergotland.se>; Verksamhetschefer Pvc Privata-lista <VerksamhetscheferPvcPrivata-
lista@dl.regionostergotland.se>; Kommun Offentliga Mail-lista <KommunOffentligaMail-
lista@dl.regionostergotland.se>; Morell Marie <Marie.Morell@regionostergotland.se>; Sjöstrand Fredrik 
<Fredrik.Sjostrand@regionostergotland.se>; Babtist Nils <Nils.Babtist@regionostergotland.se>; 
ChefläkChefssk-lista <CheflakChefssk-lista@dl.regionostergotland.se>
Kopia: Ingvarsson Viola <Viola.Ingvarsson@regionostergotland.se>; Ericsson Monica L 
<Monica.L.Ericsson@regionostergotland.se>; Storswedh Pia <Pia.Storswedh@regionostergotland.se>; 
Hagman Marianne <Marianne.Hagman@regionostergotland.se>; Nilsson Alexander 
<Alexander.Nilsson@regionostergotland.se>; Sunesson Anette 
<Anette.Sunesson@regionostergotland.se>; Karlsson Annette W 
<Annette.W.Karlsson@regionostergotland.se>; Löfgren Yvonne 
<Yvonne.Lofgren@regionostergotland.se>
Ämne: Patientnämnden Östergötland Årsrapport 2023
 
Hej!
 
Patientnämndens rapporter 2023
Patientnämnden sammanställer årligen en rapport över verksamhetsåret, därutöver skrivs ett antal 
Analysrapporter på uppdrag av IVO, Patientnämnderna nationellt samt Patientnämnden Östergötland. 
Publicerade rapporter under 2023 finns att ta del av via nedan länkar;
 
Patientnämndens Årsrapport 2023
 
Rapport Synpunkter och klagomål gällande unga vuxna 2022
Rapport Tillgänglighet i vården april 2022-mars 2023
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Vårdgivarwebben
Här finns information till dig som vårdgivare om hantering av synpunkter och klagomål på vården
För vårdgivare - Hantera klagomål och synpunkter på vården
 
Stöd från Patientnämnden – att skriva ett yttrande
Många patienter som hör av sig till Patientnämnden vill få svar på sina frågor och synpunkter. De vill att 
det som hänt dem inte ska behöva hända andra. 
Vi vill därför ge dig, som ska skriva ett svar, några tips på vad du kan tänka på…
När ett ärende skickas till dig som verksamhetschef för yttrande bifogas  ”Stöd från Patientnämnden – 
att skriva ett yttrande” finns att ta del av här: Dokument 60685-v.2.0
 
Kom ihåg, har du frågor så är du alltid välkommen att kontakta handläggaren!
 
Vi kommer gärna till era ledningsgrupper/verksamheter och berättar om Patientnämnden och 
vårt uppdrag!
 
Vänliga hälsningar
 
Yvonne Löfgren
Enhetschef
 
Patientnämndens kansli
Regionledningskontoret
Region Östergötland
581 85 Linköping
Direkt: 010-104 82 98
Mobil: 070-38 918 38
Yvonne.Lofgren@regionostergotland.se
www.regionostergotland.se
 

 
 
När du skickar e-post till Region Östergötland så innebär det att Region Östergötland 
behandlar dina personuppgifter och hanterar dem enligt dataskyddsförordningen (GDPR). 
På vår webbplats kan du läsa mer om hur Region Östergötland hanterar dina personuppgifter.  
https://www.regionostergotland.se/gdpr  
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§ 3 

Löneöversyn 2024 
Vår beteckning: KS/2023:219 - 021 

 

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 

1. Löneökningen på generell nivå för årets löneöversyn sätts till 3,3 %.  

2. Om det så kallade märket på arbetsmarknaden skulle skilja sig från 

ovan föreslagna nivå, ges kommundirektören i uppdrag att fatta 

beslut som harmoniserar med nivån för märket inom sektorn.   

3. Kommundirektören får efter dialog med kommunledningsgruppen 

besluta om eventuella prioriterade yrkesgrupper inom kommunen, 

baserat på omvärldsanalys, lönekartläggning, lönevärdering och 

eventuella obalanser inom kommunen och i omvärlden.  

4. Gruppen chefer under kommunledningsnivå ska utgöra en 

prioriterad grupp  

Sammanfattning 
HR-chef Susanne Linde föredrar ärendet. 

Löneöversynen beräknas kunna bli försenad med anledning av att 

samtliga avtal inom den kommunala sektorn ska omförhandlas 2024, 

vilket inte förväntas vara klart förrän tidigast i samband med att avtalen 

löper ut 2024-03-31. 
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Inom tjänstemannaorganisationen är förberedelserna inför 2024 års 

löneöversyn redan påbörjade. Den årliga lönekartläggningen har nyligen 

färdigställts och den visar att det inte förekommer några ojämnställda 

löner inom kommunen. Just nu pågår arbetet med att analysera den 

statistik som finns till dags dato men för att kunna slutföra detta arbete 

måste SKRs lönestatisk för 2023 inväntas, som förväntas komma i slutet 

av januari.  

Aktuell statistik är nödvändig för att kunna göra en omvärldsanalys, 

vilket är en viktig faktor för att kunna bedöma om någon eller några 

yrkesgrupper behöver prioriteras i samband med ordinarie löneöversyn.  

Löneöversynen på individnivå kan inte ske förrän de centrala avtalen är 

färdigförhandlade. För att snabbt kunna komma i gång med 

löneöversynen på individnivå och för att undvika längre förseningar än 

nödvändigt är det viktigt att beslut om nivåer och prioriteringar fattas 

redan nu. 

Beskrivning av ärendet 
2024 ska samtliga sju huvudöverenskommelser (centrala kollektivavtal) 

inom SKRs område omförhandlas. Något som är unikt och inte har skett 

sedan början av 2000-talet. 

Nuvarande avtal, förutom ett som är ett tillsvidareavtal, löper ut den 

sista mars 2024 och det mest sannolika är att avtalen inom sektorn inte 

är färdigförhandlade före den första april. Något som i sin tur leder till 

att löneöversynen på individnivå inte kan påbörjas förrän de nya avtalen 

är tecknade. 

I SKRs ekonomirapport i oktober 2023 prognostiserades en 

löneökningsnivå på hela 3,9 procent, trots att märket inom industrin för 
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2024 är fastställd till 3,3 procent. Inför 2024 har Vadstena kommun 

budgeterat i linje med SKRs prognostiserade nivå. 

En anledning till att SKRs lönenivå är så högt satt i förhållande till 

industrins märke för 2024, kan vara att man tagit höjd för att kunna 

kompensera i de kommuner som tidigt förhandlade alla andra 

avtalsområden än Kommunals i 2023 års förhandlingar. Något som 

ledde till att dessa grupper hamnade på betydligt lägre procentuell nivå 

än Kommunals medlemmar.  

Vadstena kommuns strategi 2023 var att avvakta med löneöversynen 

inom samtliga avtalsområden till dess att ett märke var satt. Det innebar 

att samtliga medarbetare oavsett facklig tillhörighet förhandlades enligt 

samma principer. Något som samtliga fackliga organisationer sade sig 

vara nöjda med.  

Vadstenas strategi innebär att den nivåskillnad som uppkommit i andra 

kommuner mellan Kommunals medlemmar och övriga avtalsgrupper inte 

finns i vår kommun. 

Med anledning av de förestående avtalsförhandlingarna så är det i 

nuläget svårt att fastställa en nivå för årets löneöversyn. Trots det 

bedöms det ändå vara klokt att preliminärt besluta om en nivå för att 

vara i fas när väl löneöversynen kan genomföras. Detta förutsätter dock 

att kommundirektören ges mandat att justera beslutet så att den 

slutgiltiga nivån harmoniserar med de centrala avtalen om de skulle 

skilja sig i förhållande till vår beslutade nivå, vilket även gjordes 

föregående år. 

I samband med förberedelserna inför löneöversynen 2024 behöver 

beslut tas om några särskilda yrkesgrupper ska prioriteras i samband 
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med att den ordinarie löneöversynen. Det är i nuläget svårt att avgöra 

vilken eller vilka grupper som eventuellt ska föreslås bli prioriterade, 

detta då vi ännu inte har 2023 års lönestatistik. Kommundirektören bör 

därför ges möjlighet att fatta beslut om att justera nivån i förhållande till 

märket och också fatta beslut om prioriterade grupper. Redan nu kan 

dock konstateras att gruppen chefer, under kommunledningsnivå 

behöver ses över, detta föranlett av den nivåhöjning som skedde inom 

kommunens ledningsgrupp i samband med förra löneöversynen. Denna 

höjning beslutades sent under förra årets process och berodde på 

omvärldsfaktorer som blev tydliga i samband med rekrytering av ny 

förvaltningschef. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2024-01-10 

Beslutet expedieras till 
HR-chef 

Kommundirektör 

Förvaltningschefer 
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Pressmeddelande  

Region Östergötland varslar 900 om uppsägning 

Region Östergötland lägger ett varsel om uppsägning som omfattar 900 anställda. Det har 

regionstyrelsen idag beslutat. Bakgrunden är det mycket allvarliga ekonomiska läget i regionen, 

som kräver fler åtgärder för att bromsa kostnadsutvecklingen. 

Vid sitt sammanträde idag har regionstyrelsen beslutat att varsla 900 anställda i Region Östergötland 

om uppsägning. Förslaget har förhandlats med de fackliga organisationerna i regionens 

samverkansgrupp. 

– Det är ett beklagligt men tyvärr oundvikligt beslut, säger regionstyrelsens ordförande Marie Morell 

(M). Region Östergötland är i ett extremt utmanande ekonomiskt läge och de åtgärder som tidigare 

beslutats och pågår har inte fått tillräcklig effekt. Tvärtom fortsätter underskottet i hälso- och 

sjukvården att öka och det krävs ytterligare krafttag för att vi ska kunna vända utvecklingen. 

Hälso- och sjukvårdens resultat 2023 är minus 1 667 miljoner kronor. Trots olika åtgärder under året 

för att bromsa kostnadsutvecklingen har resultatet under hösten kraftigt försämrats.  

Tidigare beslutade åtgärder är bland annat anställningsstopp, utfasning av bemanningsföretag och 

minskade personalkostnader motsvarande 6 procent inom hälso- och sjukvården, samt effektiva 

inköp och restriktivitet och prioritering bland investeringar. Likaså har den administrativa 

organisationen inom regionledning och verksamhetsstöd setts över och minskats. Förutsatt att 

åtgärderna får full effekt beräknas de minska kostnaderna men de räcker inte för att nå en ekonomi i 

balans. 

Nu inleds dialog med facken inför start av förhandlingsprocessen. Varslet om uppsägning omfattar 

900 anställda och kommer framför allt att beröra de grupper som har ökat mest de senaste åren. Två 

yrkesgrupper, läkare och sjuksköterskor, är undantagna från varsel. Antalet anställda inom dessa 

kategorier regleras istället genom anställningsstopp med särskild behovsprövning. Även 

Folktandvården och regionens skolor är undantagna. 

– Jag vill understryka att alla regionens medarbetare gör värdefulla insatser, men tyvärr ger det 

ekonomiska läget oss inget val. Sedan början av 2020 har antalet anställda ökat med drygt 1 000 

personer och det är inte hållbart, säger Marie Morell.  

Om varslet 

Region Östergötland måste enligt främjandelagen informera arbetsförmedlingen inför omfattande 

nedskärningar. Om mer än 100 personer berörs ska arbetsgivaren informera arbetsförmedlingen 6 månader 

innan uppsägningarna träder i kraft. Den formella orsaken som anges är arbetsbrist.  

De yrkeskategorier som omfattas av varslet är administrativ personal, medicinsk-teknisk personal, social-

terapeutisk personal och övrig vårdpersonal. Läkare och sjuksköterskor är undantagna. Det beräknas ta tre till 

fyra månader innan det är klart vilka personer som blir varslade om uppsägning. 

Region Östergötland har cirka 14 600 anställda. 
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Synskadades Riksförbund Östergötland  
Barnhemsgatan 6 A telefon: 013-14 35 65  pg: 926 65-9 
582 30 Linköping e-post: kansli@srfost.nu  
org nr: 825001-4779  webbplats: www.srfost.nu  

 2024-03-13 
Kontaktperson:   
Johan Pettersson Regionstyrelsen, TSN och  
072-714 00 58 / 013-14 35 65  Östergötlands 13  
johan.pettersson@srfost.nu   kommuner 
    
 

Oklarheter kring kommunöverskridande 
arbetsresor med färdtjänst 
 
Som vuxen invånare i Sverige ska du vara självförsörjande. 
Alla som arbetar måste givetvis transportera sig till  och från sin 
arbetsplats eller platser. 
 
Synskadades riksförbund Östergötland har blivit kontaktade av 
flertalet yrkesarbetande medlemmar som är frågande kring vad 
som gäller kring deras kommunöverskridande arbetsresor med 
färdtjänst.  
 
Det råder oklarhet kring hur arbetsresor ska beställas och bokas.  
Färdtjänstresenärer hänvisas från beställningscentralen för 
färdtjänst till färdtjänsthandläggare i kommunen eller 
Östgötatrafiken. 
 
En kommunöverskridande arbetsresa med färdtjänst måste 
registreras till  och från en arbetsplatsadress, eller adresser, men 
hur registreringen ska gå till är högst oklart. Vi vet inte heller hur 
yrkesutövande färdtjänstresenärer ska göra som är på 
arbetsplatsbesök på flertalet olika adresser någon enstaka gång. 
Ska samtliga möjliga platser registreras som en arbetsresa då, 
eller hur ska det gå till? 
 
Fungerar inte det här riskerar färdtjänstresenärer att bli nekade till 
att åka till sitt arbete. Det är helt oacceptabelt. 
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Synskadades Riksförbund Östergötland ifrågasätter också starkt att vi 
som färdtjänstresenärer inte ska kunna lämna vår hemkommun för en 
så kallad ”ickenödvändig resa” mer än en gång per vecka. Det finns 
mängder med anledningar att det för den enskilde är högst nödvändiga 
resor. Ingen vanlig kollektivtrafikresenär behöver redovisa skälet för att 
åka med kollektivtrafiken mer än en tur och returresa per vecka. En 
sådan begränsning för oss färdtjänstresenärer torde kallas 
diskriminering.  
 
Synskadades Riksförbund Östergötland föreslår; 

 Att Personer med synnedsättning/blindhet  inte ska ha 
svårare att resa till och från sitt arbete jämfört med andra 
invånare i Östergötland. 

 Att när regelverk antas ska de träda i kraft först när riktlinjer 
och rutiner är fastställda. . 

 Att rörelsefriheten med särskild kollektivtrafik ska vara 
likvärdig med allmän kollektivtrafik. 

 
Synskadades riksförbund Östergötland genom 
Karin Klevelid, ordförande 
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Sveriges Kommuner och Regioner 
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Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se 
 

 Kommunstyrelserna 
 

Meddelande från styrelsen – Överenskommelse om 
Omställning till en långsiktigt hållbar socialtjänst – 
2024  
 
Ärendenr: SKR2023/02152 

Förbundsstyrelsens beslut 
Styrelsen för Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har vid sammanträde den 26 
januari 2024 beslutat  

att godkänna överenskommelsen med staten om omställning till en långsiktigt 
hållbar socialtjänst år 2024 

att i en skrivelse informera kommuner om överenskommelsen.   

Bakgrund 
Under 2024 har regeringen för avsikt att presentera en ny socialtjänstlag med 
ikraftträdande under 2025. Den nya lagstiftningen innebär en omfattande omställning 
för socialtjänsten. För att åstadkomma verklig förändring krävs ett långsiktigt arbete 
där socialtjänsten skiftar fokus till ett mer förebyggande arbete och tidiga insatser. 
Socialtjänsten behöver vara lätt tillgänglig och insatser behöver kunna erbjudas på 
enklare sätt än i dag. Socialtjänstens verksamhet behöver även utgå från bästa 
tillgängliga kunskap. Regeringen har föreslagit 20 miljoner kronor årligen under 
omställningsperioden 2024-2028 för överenskommelsen med SKR för att stödja 
kommunerna omställningen. 

Inriktning 2024  
I avvaktan på den nya socialtjänstlagen är inriktningen på överenskommelsen 2024 
att stödja kommunerna i omställningen till  

• en mer förebyggande och lätt tillgänglig socialtjänst 

• en kunskapsbaserad socialtjänst 
Under 2024 kommer arbetet framför allt att fokusera på att förbereda kommunerna 
inför att den nya socialtjänstlagen träder i kraft. Syftet är att skapa långsiktighet, 
förutsägbarhet, goda planeringsförutsättningar och stärka förutsättningarna för ett 
långsiktigt omställningsarbete.  
SKR:s åtaganden inom ramen för överenskommelsen är att 

mailto:info@skl.se
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• stödja kommunernas strategiska arbete för omställningen 
• stödja kommuners erfarenhetsutbyte och gemensamma lärande samt 

stimulera samverkan mellan kommuner 
• stödja kommuners arbete med att utveckla ledning, styrning och uppföljning 

för att aktivt arbeta med omställningen 
• stödja utveckligen av lätt tillgängliga och förebyggande arbetssätt 
• stödja kommuner i läges- och behovsanalyser (i länen) inför en ny 

socialtjänstlag 
• verka för stöd till uppföljning och analyser som kan vara av intresse för flera 

kommuner 
• bidra till spridning av metoder och arbetssätt som bygger på bästa tillgängliga 

kunskap. 

Överenskommelsen redovisas i sin helhet i bilaga 1.  

Medel till SKR  
För överenskommelsen får SKR 20 miljoner kronor år 2024.  

Medel till kommuner  
Utöver medel till överenskommelsen med SKR har regeringen aviserat 
omställningsstöd till kommunerna genom en bemannings- och kompetenssatsning. 
För omställningsstödet har regeringen i budgetpropositionen för 2024 föreslagit 200 
miljoner kronor för 2024. Regeringen beräknar vidare att avsätta 1,2 miljarder kronor 
2025 och 2,2 miljarder kronor årligen för 2026–2028, under förutsättning att 
riksdagen anvisar medel för det aktuella anslaget. Dessa medel fördelas direkt till 
kommunerna. 

 

 

 

Sveriges Kommuner och Regioner 
 

 

Anders Henriksson 
Ordförande 
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Inledning  

1.1   Bakgrund till överenskommelsen  
Socialtjänsten utgör en central del i den svenska välfärdspolitiken och är 
samhällets yttersta skyddsnät. Varje kommun ansvarar för socialtjänsten 
inom sitt område. Socialtjänstlagen är den lag som lägger grunden för 
socialtjänstens verksamhet.  

Nuvarande socialtjänstlag bygger till stora delar på den socialtjänstlag som 
kom 1980. Samhället har förändrats och vi har i dag andra 
samhällsutmaningar. Det handlar bl.a. om bostadsbrist, segregation, 
otrygghet i utsatta områden, att bryta rekrytering och socialisering in i 
kriminella gäng, att mäns våld mot kvinnor måste stoppas och förebyggas 
och att tryggheten och säkerheten för barn behöver stärkas. Socialtjänsten 
står samtidigt inför utmaningen att möta behoven hos ett ökat antal äldre 
personer, många med komplexa behov. Det innebär även ett ökat behov av 
stöd till anhöriga. Det handlar också om att möta behoven hos personer med 
funktionsnedsättning och deras anhöriga som många gånger behöver olika 
former av stöd under hela livet. 

Under 2024 har regeringen för avsikt att presentera en ny socialtjänstlag och 
arbetet påbörjas för att stödja kommunernas socialtjänst i omställningen till 
en långsiktigt hållbar, mer förebyggande och kunskapsbaserad socialtjänst. 
Socialtjänsten behöver utifrån den nya lagen och förändrade utmaningar 
reformeras. För att åstadkomma verklig förändring krävs en långsiktig 
omställning, där socialtjänsten skiftar fokus till ett mer förebyggande arbete 
och tidiga insatser. Socialtjänsten behöver vara lätt tillgänglig och insatser 
behöver kunna erbjudas på ett enklare sätt än i dag. Socialtjänstens 
verksamhet behöver även utgå från bästa tillgängliga kunskap. Sveriges 
Kommuner och Regioner (SKR) har en viktig roll i detta arbete. 

För att stödja kommunerna i omställningen av socialtjänsten ingår 
regeringen, för statens räkning, och SKR denna överenskommelse. 
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2.   Överenskommelsens inriktning och syfte 

2.1   Övergripande om arbetet med en ny socialtjänstlag och 
omställningen till en långsiktigt hållbar socialtjänst 
Regeringen aviserade i budgetpropositionen för 2024 en ny socialtjänstlag 
för en mer förebyggande och kunskapsbaserad socialtjänst. Förutom den nya 
lagen aviserades stöd till kommunerna för en långsiktig omställning, genom 
en bemannings- och kompetenssatsning och förslag om en 
överenskommelse med SKR. För omställningsstödet har regeringen i 
budgetpropositionen för 2024 föreslagit 200 miljoner kronor för 2024. 
Regeringen beräknar vidare att avsätta 1,2 miljarder kronor 2025 och 
2,2 miljarder kronor årligen för 2026–2028, under förutsättning att riksdagen 
anvisar medel för det aktuella anslaget. Regeringen har även föreslagit 
20 miljoner kronor årligen under omställningsperioden för 
överenskommelsen med SKR för att stödja kommunerna i omställningen. 

En långsiktigt hållbar socialtjänst kan tillgodose befintliga stödbehov 
samtidigt som den bidrar till att förebygga sådana behov i ett senare skede. 
Det förebyggande arbetet ska inte ställas emot den verksamhet som 
socialtjänsten bedriver för att möta individuella behov, men det har fått stå 
tillbaka för mer akuta och individinriktade insatser. Det förebyggande arbetet 
behöver stärkas och bli en lika självklar del av socialtjänstens arbete. Det 
handlar om sammanhängande delar av den helhetssyn som är en bärande del 
av socialtjänsten. 

2.2   Allmänna utgångspunkter 
I avvaktan på den nya socialtjänstlagen har parterna enats om att 
inriktningen på överenskommelsen 2024 är att stödja kommunerna i 
omställningen till en mer förebyggande och lätt tillgänglig socialtjänst samt 
en kunskapsbaserad socialtjänst. Syftet är att skapa långsiktighet, 
förutsägbarhet och goda planeringsförutsättningar för kommuner och andra 
berörda aktörer inför en ny socialtjänstlag. Under 2024 kommer arbetet 
framför allt att fokusera på att förbereda kommunerna inför att den nya 
socialtjänstlagen träder i kraft, i syfte att stärka förutsättningarna för ett 
långsiktigt omställningsarbete. 

En mer förebyggande socialtjänst handlar bl.a. om att socialtjänsten aktivt 
arbetar för att människor har kunskap om verksamheten och enkelt ska 
kunna ta och ha kontakt med den. Genom att socialtjänsten arbetar mer 
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förebyggande kan behovet av mer omfattande insatser minska, fördröjas 
eller i bästa fall förhindras. Det handlar också om att socialtjänsten i sin 
verksamhet uppmärksammar behovet av och möjligheten att utföra sitt 
uppdrag proaktivt samt att kommunen övergripande planerar socialtjänstens 
verksamhet och insatser utifrån en proaktiv synvikel.  

Det är också viktigt att socialtjänsten arbetar utifrån vetenskap och beprövad 
erfarenhet. Arbetet med att stödja en kunskapsbaserad socialtjänst är också 
centralt för en långsiktigt hållbar socialtjänst. 

Arbetet ska genomsyras av ett barnrätts-, funktionshinders- och 
jämställdhetsperspektiv. 

3.   Överenskommelsens innehåll och prioriterade områden  

3.1   Prioriterat område: En mer förebyggande och lätt tillgänglig 
socialtjänst 
Parterna är överens om vikten av att socialtjänsten ges förutsättningar för att 
långsiktigt arbeta mer förebyggande. Parterna har också en samsyn om att 
det förebyggande arbetet förutsätter att socialtjänsten kan erbjuda insatser 
tidigt och på ett enklare sätt än i nuläget. 

Förebyggande arbete kan förhindra eller motverka att ett behov eller 
problem uppstår, men även att redan uppkomna behov eller problem 
upprepas, förvärras eller blir mer omfattande. Med förebyggande arbete kan 
även framtida behov fördröjas. Förebyggande arbete syftar i första hand till 
att kunna ge enskilda stöd tidigt. Att arbeta förebyggande syftar även till en 
mer effektiv användning av socialtjänstens resurser.  

Inom ramen för det prioriterade området ingår även utveckling av en  
lättillgänglig socialtjänst. Att socialtjänsten ska vara lättillgänglig innebär 
exempelvis att det ska vara enkelt för enskilda att komma i kontakt med 
socialtjänsten, oavsett vilka individuella förutsättningar en person har. En 
lättillgänglig socialtjänst handlar också om organisation, tillgängliga insatser, 
kunskap om olika gruppers behov och planering av verksamheten. 

3.2   Prioriterat område: En kunskapsbaserad socialtjänst  
Parterna är överens om att den fortsatta utvecklingen mot en kunskaps-
baserad socialtjänst behöver stärkas. Arbetet har gått framåt de senaste 
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decennierna, men en kunskapsbaserad socialtjänst innebär ett långsiktigt och 
kontinuerligt utvecklingsarbete. Målet med kunskapsstyrningen inom 
socialtjänsten är att bästa tillgängliga kunskap används och att ny kunskap 
kontinuerligt utvecklas, delas och omsätts av professionen.  

För att stärka socialtjänstens kunskapsbas behövs lokal kunskap om olika 
grupper samt den egna verksamheten och dess resultat. Det är en 
förutsättning för att utveckla den beprövade erfarenheten i socialtjänsten. 
Det kan exempelvis ske genom systematisk uppföljning.  

Nationellt framtagen kunskap om verksamma arbetssätt och metoder med 
vetenskapligt stöd är också en förutsättning för att socialtjänsten ska kunna 
bedriva sin verksamhet  i överensstämmelse med vetenskap och beprövad 
erfarenhet och med god kvalitet.  

4.   SKR:s åtaganden inom ramen för överenskommelsen  
Parterna är överens om att SKR, inom ramen för överenskommelsen 2024, 
ska genomföra insatser för att stödja omställningen mot en långsiktigt hållbar 
socialtjänst, med fokus på en mer förebyggande och lätt tillgänglig 
socialtjänst samt en kunskapsbaserad socialtjänst. 

Inom ramen för arbetet ska SKR: 

− stödja kommunernas strategiska arbete för omställningen, 
− stödja kommuners erfarenhetsutbyte och gemensamma lärande samt 

stimulera samverkan mellan kommuner, 
− stödja kommuners arbete med att utveckla ledning, styrning och 

uppföljning för att aktivt arbeta med omställningen, 
− stödja utveckligen av lätt tillgängliga och förebyggande arbetssätt, 
− stödja kommuner i läges- och behovsanalyser (i länen) inför en ny 

socialtjänstlag, 
− verka för stöd till uppföljning och analyser som kan vara av intresse för 

flera kommuner, och 
− bidra till spridning av metoder och arbetssätt som bygger på bästa 

tillgängliga kunskap. 

5.   Redovisning och uppföljning av insatserna i överenskommelsen  
Parterna är överens om att de insatser som har vidtagits med stöd av medlen 
i överenskommelsen ska redovisas och följas upp. 
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SKR ska redovisa de insatser som har genomförts av SKR med stöd av 
medlen från överenskommelsen under 2024. SKR ska lämna en delrapport 
till Regeringskansliet (Socialdepartementet med kopia till Socialstyrelsen) 
senast den 30 september 2024. I delrapporten ska SKR redogöra för den 
verksamhet som SKR har bedrivit under första halvåret 2024.  

SKR ska lämna en verksamhetsrapport till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet med kopia till Socialstyrelsen) senast den 31 mars 2025. I 
verksamhetsrapporten ska SKR redogöra för den verksamhet som har 
bedrivits under 2024 med stöd av bidraget. I det ingår att särredovisa 
kostnaderna och resultat för de olika insatser som genomförts med stöd av 
medlen i överenskommelsen. I redovisningen ska barnrätts-, 
funktionshinders- och jämställdhetsperspektivet belysas. 

6.   Ekonomiska villkor  
Överenskommelsen för 2024 omfattar totalt 20 000 000 kronor, som 
fördelas till SKR. 

Beslut om utbetalning av medel till SKR under 2024 fattas genom ett särskilt 
regeringsbeslut ställt till Kammarkollegiet. Kostnaderna ska belasta det under 
utgiftsområde 9 Hälsovård, sjukvård och social omsorg för budgetåret 2024 
uppförda anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., 
anslagsposten 5 Övriga utvecklingsmedel, som disponeras av 
Kammarkollegiet. 

Medlen till SKR utbetalas engångsvis efter rekvisition ställd till 
Kammarkollegiet senast den 1 december 2024. Den information som ska 
ingå i rekvisitionen framgår av bilagan. Rätten till bidrag förfaller om 
rekvisition inte inkommit inom denna tid. Medel som inte har använts för 
avsett ändamål ska återbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2025. 

En ekonomisk redovisning för kalenderåret 2024 som visar hur de medel 
som har tilldelats SKR har använts ska lämnas till Kammarkollegiet senast 
den 31 mars 2025. Den information som ska ingå i den ekonomiska 
redovisningen framgår av bilagan.  

Regeringskansliet (Socialdepartementet) och Kammarkollegiet har rätt att 
begära in kopior av räkenskaper och övrigt underlag som rör bidragets 
användning.  
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7.   Godkännande av överenskommelsen  
Överenskommelsen har upprättats i två exemplar varav parterna har tagit var 
sitt.  

För staten   För Sveriges  

genom Socialdepartementet              Kommuner och Regioner 

  

   

Stockholm den xx januari 2024 Stockholm den xx januari 2024 

 

Minna Ljunggren  Palle Lundberg 

Statssekreterare  Verkställande direktör 
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Bilaga  
Information som ska ingå i rekvisition och ekonomisk redovisning avseende, 
från Kammarkollegiet rekvirerade medel, inom ramen för denna överens-
kommelse. I den ekonomiska redovisningen ska SKR redogöra för den verk-
samhet som bedrivits under 2024 med stöd av bidraget. SKR ska verka för 
att omfattning och finansiering av respektive område inom överenskom-
melsen ska kunna redovisas i så stor utsträckning som möjligt.  

Rekvisition  Ekonomisk redovisning 
1. Kontaktuppgifter 
Bidragsmottagare 
Organisationsnummer 
Kontaktperson 
Postadress 
Telefon inkl. riktnummer 
Faxnummer 
E-postadress 

1. Kontaktuppgifter 
Bidragsmottagare 
Organisationsnummer 
Kontaktperson 
Postadress 
Telefon inkl. riktnummer 
Faxnummer 
E-postadress 

2. Bidrag som ansökan avser 
Regeringskansliets diarienummer för 
bakomliggande överenskommelse 
Regeringskansliets diarienummer för 
regeringsbeslut avseende utbetalning 
Överenskommelsens benämning 
Belopp som rekvireras 
Rekvisitionen avser perioden 
 

2. Bidrag som ansökan avser 
Regeringskansliets diarienummer för 
bakomliggande överenskommelse 
Regeringskansliets diarienummer avseende 
regeringsbeslut för utbetalning 
Överenskommelsens benämning 
Summa bidrag enligt överenskommelsen 
Summa bidrag som utbetalats från 
regeringen/Regeringskansliet 
Period som den ekonomiska redovisningen 
avser 

3. Uppgifter för utbetalning 
Bankgiro/Plusgiro 
Önskad betalningsreferens 
 

3. Redovisning av verksamhet eller aktivitet 
Bidrag som erhållits av 
regeringen/Regeringskansliet 
Kostnader  
Kostnader (specificera större 
kostnadsposter) 
Summa kostnader 
Medel som inte har förbrukats (Bidrag – 
kostnader) 
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4. Underskrift i original av behörig 
företrädare 
Bidragstagaren intygar att lämnade uppgifter 
är riktiga samt försäkrar att bidraget 
kommer att användas enligt den 
gemensamma överenskommelsen. 
Datum 
Underskrift 
Namnförtydligande 
 

4. Ekonomichefens (eller motsvarande) 
granskning av den ekonomiska 
redovisningen 
Alt 1: N.N. (ekonomichefen eller 
motsvarande) intygar att den ekonomiska 
redovisningen under punkt 3 är korrekt.  
Alt 2: N.N. (ekonomichefen eller 
motsvarande) bedömer inte att den 
ekonomiska redovisningen under punkt 3 är 
korrekt. (Avvikelserna och eventuella 
åtgärder ska också redovisas.) 
Datum 
Underskrift 
Namnförtydligande 
Befattning 
Telefon inkl. riktnummer 
E-postadress 

 5. Underskrift i original av behörig 
företrädare 
Bidragstagaren intygar att lämnade uppgifter 
är riktiga. 
Datum 
Underskrift 
Namnförtydligande 

 

 

 

 



 

2024-02-05 
Sid 1 (3)  

 

Delegationsbeslut 

Remissvar på förslag till Näringslivsprogram 2024-2026 för 
Vadstena kommun 
Vår beteckning:SN/2024:32 – 701 Samarbete med andra myndigheter, 

föreningar 

Beslut 
1. Förslag till Näringslivsprogram 2024–2026 för Vadstena kommun 

tillstyrkes men socialnämnden vill framföra följande synpunkter: 

- Socialnämnden ser gärna att näringslivsprogrammet även 

inkluderar frågan om kompetensförsörjning kopplat 

kommunens arbetsmarknad för att kunna möta såväl 

näringslivets som kommunens framtida behov av kompetens 

och arbetskraft.  

 

2. Kopplat till programmets olika fokusområden ser nämnden bland 

annat följande på aktiviteter som nämnden kan arbeta med inom 

sitt ansvarsområde:  

- Samordna kommunens myndighetsutövning när så är 

möjligt. 

- Verka för en snabb, effektiv och enkel 

myndighetsutövning. 

- Skapa forum för dialog mellan kommunen och 

näringslivet inom nämndens ansvarsområden. 

 



  
Sid 2 (3)  

 

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se

Sammanfattning 
Bakgrund till förslaget är den beslutade politiska viljeinriktningen att 

skapa goda förutsättningar för näringslivet och uppdraget att stärka 

dialogen och samarbetet mellan kommunen och näringslivets aktörer, 

samt med andra offentliga aktörer. 

Efter rekommendationer från nationella näringslivsorganisationer 

beslutades att ta fram ett Näringslivsprogram i samarbete med 

näringslivet för Vadstena kommun som tydliggör riktning och 

fokusområden för att samordna det koncerngemensamma arbetet. 

Kommunstyrelsens förvaltning har skickat förslaget på remiss för 

ytterligare förankring genom att inhämta synpunkter på såväl inledande 

beskrivning, mål, indikatorer och fokusområden. Förslag på aktiviteter 

för verkställande av programmet välkomnas också. 

Finansiering 
Beslut om remissvar har ingen ekonomisk påverkan. 

Beslutsunderlag 
Remiss - Förslag till Näringslivsprogram 2024–2026 för Vadstena 

kommun 

Beslutet är fattat med stöd av delegationsordning 
Beslutet är fattat med stöd av Socialnämndens delegationsordning 

punkt 1.1 antagen av socialnämnden den 16 november 2022, § 152. 

Beslutet expedieras till 
Kommunstyrelsen 

 

Socialförvaltningen 

 



  
Sid 3 (3)  

 

Vadstena kommun 

592 80 Vadstena   BESÖKSADRESS Klosterledsgatan 35   TEL 010-234 70 00   FAX 0143-151 90 
E-POST vadstena.kommun@vadstena.se   WEBB www.vadstena.se

 

Jenny Bytander (S) 

Ordförande socialnämnden 



Antagen av [Ange beslutsinstans och beslutsdatum], § [Skriv paragrafnummer]

Ärendebeteckning: KS/2023:206-106 Samverkan med andra myndigheter, organisationer, förening, 
företag, enskild | Ansvarig handläggare: Kommunikations- och näringslivschef

Näringslivsprogram - 
remissversion

2024-2026

Gäller från och med (Ange datum)



Versionshistorik

Datum Beskrivning Uppföljning

Ange datum Antagen Skriv text här. Tryck Tab för att skapa fler rader.

Ange datum Antagen Skriv text här. Tryck Tab för att skapa fler rader.
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Näringslivsprogram
Ett livskraftigt näringsliv som erbjuder människor arbetstillfällen och 

lägger grunden för skatteintäkter är av avgörande betydelse för att 

skapa attraktiva och hållbara samhällen. Kommunen vill stödja 

näringslivets utveckling genom att verka för ett gott företagsklimat. 

Hållbarhet och samverkan är utgångspunkten för kommunens arbete.

Vadstena är en mindre kommun som ligger i en expansiv tillväxtregion 

och är en del i en större arbetsmarknad. Region Östergötland har det 

övergripande ansvaret för tillväxtpolitiken och samordnar regionens 

företagsfrämjande organisationer för att underlätta en hållbar 

utveckling.

Vadstenas näringsliv präglas av entreprenörskap och en stolt 

småföretagaranda. Här finns fler företagare per invånare än 

riksgenomsnittet och goda förutsättningar för företagande. Historien 

vittnar om att många inspirerats till stora drömmar här, och förverkligat 

dem.

Av de ca 950 registrerade arbetsställena är hälften enskilda firmor och 

hälften aktiebolag, många fåmans företag. Flest verksamheter är 

registrerade som jordbruk & skog, handel & service och industri & 

teknik. 

Besöksnäringen och kulturen är i Vadstena en profilerande del av 

näringslivet och det lokala turismutbudet bidrar starkt till platsens 

attraktivitet och varumärke.

De största företagen sett till nettoomsättning och antal anställda finns 

bland kommunens internationella industriföretag, starkt påverkade av 

den globala marknaden och omvärldshändelser.
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Vadstena kommun har en relativt stor daglig arbetspendling både in och 

ut. 

Många uppskattar Vadstenas kvalitéer som bostadsort, där trygghet, en 

levande stadskärna, aktivt föreningsliv och bra grundskola stärker 

platsens attraktivitet. Inom de kommande åren kommer fler ges 

möjlighet att flytta hit genom möjliggörande av byggnationer av olika 

typer av bostäder inom olika exploateringsprojekt.

Genom näringslivsprogrammet vill kommunen samordna sitt interna 

arbete, ta vara på den lokala potentialen och berätta hur kommunen vill 

arbeta framåt. Programmet lyfter fram de fokusområden där vi under de 

kommande åren ser störst möjligheter till förflyttning och förmåga att 

påverka utvecklingen.

Syfte
Näringslivsprogrammet är ett strategiskt kommunövergripande 

dokument som sätter riktningen för alla kommunens nämnder, 

förvaltningar och bolag när det gäller arbetet att underlätta för 

näringslivets utveckling och ett bra företagsklimat. 

Syftet med programmet är att skapa goda förutsättningar att starta, 

driva och utveckla företag i Vadstena. På så sätt främjas fler 

arbetstillfällen, stärkt skattekraft och en hållbar tillväxt i kommunen.

Mål
Programmet har målet att hela kommunen ska vara delaktig och ta 
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ansvar för kommunens arbete med näringslivsutveckling och främjandet 

av företagsklimatet. Kommunen ska arbeta aktivt tillsammans med det 

lokala näringslivet samt andra myndigheter och organisationer i syfte att 

skapa goda förutsättningar i Vadstena kommun. 

Ambitionen är att år 2026 bibehållit och fortsatt utvecklat:

 Bra företagsklimat*

 Nöjda kunder**

 Stärkt dialog***

Vadstena kommuns styrmodell innebär också att verksamheten kommer 

följas upp utifrån hållbarhetsaspekter definierade i Agenda 2030 i 

kommunens årliga redovisning.



4 

*Enligt Svenskt Näringslivs årliga enkät motsvarar betyget 3,0 Godkänt 
och 4,0 Bra företagsklimat. År 2023 erhöll Vadstenas företagsklimat det 
sammanfattande betyget 3,83. Den regionala näringslivsrapporten följer 
också Småföretagarindex där Vadstena kommun år 2023 hamnade på 34 
plats samt Regionernas kamp. 

**Kundnöjdheten mäts sedan 2022 med hjälp av SKR:s NKI-mätning 
Insikt. År 2023 erhöll Vadstena kommuns index 77 på totalen. Nöjda 
kunder ger 70-77 och mycket nöjda + 80.

***Senaste åren har kommunledningen genomfört ett par företagsbesök 
per månad och en handfull större dialogmöten har arrangerats per år 
(när pandemin så tillåtet). Med fler deltagare och fler arrangerade 
tillfällen de kommande åren ges fler tillfällen till samtal.   

Fokusområden
I samråd mellan politik, tjänstemän och näringslivet har tre övergripande 

fokusområden identifierats:

En väl fungerande myndighetsutövning
Företagen framhåller enkel kontakt, handläggningstider, vägledning och 

tillstånd som viktiga frågor för lokalt tillväxtarbete i kommunens regi, 

och som ofta ges ett bra omdöme. Genom förenkling och e-tjänster blir 

handläggningen effektiv och resurser frigörs för uppskattad rådgivning. 

Bra service och information prioriteras. Resultatet utvärderas löpande 

med stöd av NKI-mätningen.

Kommunen vill främja företagens möjlighet att bli leverantör till 

kommunen genom att informera om inköpsprocessen och marknadsföra 

aktuella upphandlingar. Den lilla kommunens styrka är tillgängligheten 

och kända kontaktvägar.
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Exempel på aktiviteter:

 Mer och bättre information till företagarna.

 Interna utbildningar för både politiker och tjänstemän.

 Dialogmöten mellan kommunen och näringslivet.

 E-tjänster.

Bra förutsättningar för tillväxt och etableringar
Företagen är beroende av platsens attraktivitet för sin rekrytering, 

investeringar och etableringar. Kommunen prioriterar bostadsbyggande 

och platsutveckling. Den levande stadskärna och vackra miljöerna är 

värdefulla tillgångar. 

Många branscher och företag anger kompetensförsörjningen som en 

växande utmaning. En annan nödvändig resurs är tillgången på lokaler 

och mark. 

Näringslivets behov ska beaktas i samhällsbyggnadsplaneringen. 

Infrastrukturen och transportmöjligheterna är utmaningar beroende av 

regionala prioriteringar.

Nyföretagarrådgivning är en grundläggande service som främjar ett 

fortsatt högt företagande och samverkan med East Sweden Business 

Regions företagsfrämjande aktörer stärker de lokala 

utvecklingsresurserna. En handlingsplan för omställning finns framtagen 

för användning vid behov.

Exempel på aktiviteter:

 Verka för stärkt samverkan mellan näringslivet och 

skolan.

 Ta fram en etableringsstrategi i samverkan med 

regionen.
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 Förmedla de regionala företagsfrämjande resurserna 

samlade i ESBR för exempelvis kompetensutveckling 

och omställning.

 Marknadsföring i samarbete med näringslivet.

Bred dialog, kommunikation och samverkan
Dialogen med det lokala näringslivet är ett kärnområde för den 

kommunala näringslivspolitiken. Attityd och bemötande visar på respekt, 

vilja och förståelse. Dialogen kan också medföra ökad kunskap om 

förutsättningarna för bägge parter.

Regelbundna träffar är grunden för en stärkt dialog, både inom 

näringslivet och med kommunen. 

Kunskapen om både den kommunala verksamheten och näringslivets 

förutsättningar stärkas också genom att arbetet synliggörs både i den 

interna och externa kommunikationen. Det gemensamma värdskapet är 

nyckeln i vår platsmarknadsföring och berättelsen om platsen som 

arbets- och bostadsort, besöksmål och etableringsort.

Genom samverkan både internt och externt stärker vi våra resurser, 

förmågor och öppnar upp för ny kunskap, inspiration och innovationer. 

Samordning av exempelvis handeln och besöksnäringen samt lotsning är 

en viktiga delar av kommunens företagsservice.

Exempel på aktiviteter:

 Uppmuntra fler att svara på Svenskt Näringslivs enkät och delta 

på lokala träffar

 Nå fler företagare med kommunens utskick och information 

 Arrangera företagsbesök, träffar och dialogtillfällen för hela 

kommunkoncernen

 Aktivt lyssna in behov. 
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Genomförandet
Den årliga planeringen av aktiviteter och uppföljningen av 

näringslivsprogrammet ska integreras och följa Vadstena kommuns 

planerings- och uppföljningsprocess.

Att genomföra näringslivsprogrammet är ett politiskt prioriterat uppdrag 

för alla förvaltningar.

Nämnderna, förvaltningarna och bolagen inom koncernen ansvarar för 

sina åtgärder och aktiviteter utifrån överenskomna fokusområden. 

Kommunstyrelsen ansvarar, genom sin förvaltning, för årlig uppföljning 

och redovisning samt vid behov uppdatering av programmet i samråd 

med näringslivet.



Ange datum 2023-11-28
Sid 1 (2) 

Vadstena kommun
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Remissinstanser 

Följebrev: Begäran om remissvar på förslag till 
Näringslivsprogram 2024-2026 för Vadstena kommun

Underlaget finner ni som bilaga 1.

Bakgrund till förslaget är den beslutade politiska viljeinriktningen att 

skapa goda förutsättningar för näringslivet och uppdraget att stärka 

dialogen och samarbetet mellan kommunen och näringslivets aktörer, 

samt med andra offentliga aktörer.

Efter rekommendationer från nationella näringslivsorganisationer 

beslutades att ta fram ett Näringslivsprogram i samarbete med 

näringslivet för Vadstena kommun som tydliggör riktning och 

fokusområden för att samordna det koncerngemensamma arbetet.

Förslaget skickas på remiss för ytterligare förankring genom att inhämta 

synpunkter på såväl inledande beskrivning, mål, indikatorer och 

fokusområden. Kommunstyrelsens förvaltning välkomnar också förslag 

på aktiviteter för verkställande av programmet. Yttrandet bör också 

uttrycka om ni tillstyrker, avstyrker eller inte tar ställning till förslaget 

som helhet. 

Remissvaret ska skickas till Kommunstyrelsens e-post: 

kommunstyrelsen@vadstena.se

med hänvisning till dnr. KS/2023:206 senast torsdag 1 februari. 

Kontakta handläggaren för frågor om förslaget under remisstiden.

mailto:kommunstyrelsen@vadstena.se
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Den slutliga versionen av Näringslivsprogram 2024-2026 kommer att 

fastställas av Vadstena kommuns kommunstyrelse och 

kommunfullmäktige i februari 2024.

Handläggare:

Jessica Hallros

Kommunikations- och näringslivschef

Kommunstyrelsens förvaltning

Telefon: 010-234 73 30

E-post: jessica.hallros@vadstena.se



 

 

 
 

 

Ansvarig handläggare: Jessica Hallros 

 
Näringslivsprogram 2024-2026 
 

Ett livskraftigt näringsliv som erbjuder människor arbetstillfällen och 
lägger grunden för skatteintäkter är av avgörande betydelse för att 
skapa attraktiva och hållbara samhällen. Kommunen vill stödja 
näringslivets utveckling genom att verka för ett gott företagsklimat. 
Hållbarhet och samverkan är utgångspunkten för kommunens 
arbete. 

Vadstena är en mindre kommun som ligger i en expansiv tillväxtregion 

och är en del i en större arbetsmarknad. Region Östergötland har det 

övergripande ansvaret för tillväxtpolitiken och samordnar regionens 

företagsfrämjande organisationer för att underlätta en hållbar 

utveckling. 

Vadstenas näringsliv präglas av entreprenörskap och en stolt 

småföretagaranda. Här finns fler företagare per invånare än 

riksgenomsnittet och goda förutsättningar för företagande. Historien 

vittnar om att många inspirerats till stora drömmar här, och förverkligat 

dem. 

Av de ca 950 registrerade arbetsställena är hälften enskilda firmor och 

hälften aktiebolag, många fåmans företag. Flest verksamheter är 

registrerade som jordbruk & skog, handel & service och industri & 

teknik.  

Besöksnäringen och kulturen är i Vadstena en profilerande del av 

näringslivet och det lokala turismutbudet bidrar starkt till platsens 

attraktivitet och varumärke. 
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De största företagen sett till nettoomsättning och antal anställda finns 

bland kommunens internationella industriföretag, starkt påverkade av 

den globala marknaden och omvärldshändelser. 

Vadstena kommun har en relativt stor daglig arbetspendling både in och 

ut.  

Många uppskattar Vadstenas kvalitéer som bostadsort, där trygghet, en 

levande stadskärna, aktivt föreningsliv och bra grundskola stärker 

platsens attraktivitet. Inom de kommande åren kommer fler ges 

möjlighet att flytta hit genom möjliggörande av byggnationer av olika 

typer av bostäder inom olika exploateringsprojekt. 

Genom näringslivsprogrammet vill kommunen samordna sitt interna 

arbete, ta vara på den lokala potentialen och berätta hur kommunen vill 

arbeta framåt. Programmet lyfter fram de fokusområden där vi under de 

kommande åren ser störst möjligheter till förflyttning och förmåga att 

påverka utvecklingen. 

 

 

Syfte 
 

Näringslivsprogrammet är ett strategiskt kommunövergripande 

dokument som sätter riktningen för alla kommunens nämnder, 

förvaltningar och bolag när det gäller arbetet att underlätta för 

näringslivets utveckling och ett bra företagsklimat.  

Syftet med programmet är att skapa goda förutsättningar att starta, 

driva och utveckla företag i Vadstena. På så sätt främjas fler 

arbetstillfällen, stärkt skattekraft och en hållbar tillväxt i kommunen. 
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Mål  
Programmet har målet att hela kommunen ska vara delaktig och ta 

ansvar för kommunens arbete med näringslivsutveckling och främjandet 

av företagsklimatet. Kommunen ska arbeta aktivt tillsammans med det 

lokala näringslivet samt andra myndigheter och organisationer i syfte att 

skapa goda förutsättningar i Vadstena kommun.  

Ambitionen är att år 2026 bibehållit och fortsatt utvecklat: 

- Bra företagsklimat*  

- Nöjda kunder**  

- Stärkt dialog***  

Vadstena kommuns styrmodell innebär också att verksamheten kommer 

följas upp utifrån hållbarhetsaspekter definierade i Agenda 2030 i 

kommunens årliga redovisning. 

*Enligt Svenskt Näringslivs årliga enkät motsvarar betyget 3,0 Godkänt 
och 4,0 Bra företagsklimat. År 2023 erhöll Vadstenas företagsklimat det 
sammanfattande betyget 3,83. Den regionala näringslivsrapporten följer 
också ”Småföretagarindex” där Vadstena kommun år 2023 hamnade på 
34 plats samt den nationella jämförelsen ”Regionernas kamp”.  

**Kundnöjdheten mäts sedan 2022 med hjälp av SKR:s NKI-mätning 
Insikt. År 2023 erhöll Vadstena kommun index 77 på totalen. Nöjda 
kunder ger 70-77 och mycket nöjda + 80. 

***Senaste åren har kommunledningen genomfört ett par företagsbesök 
per månad och en handfull större dialogmöten har arrangerats per år 
(när pandemin så tillåtet). Med fler deltagare och fler arrangerade 
tillfällen de kommande åren ges fler tillfällen till samtal.    
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Fokusområden  
 

I samråd mellan politik, tjänstemän och näringslivet har följande 

fokusområden identifierats: 

 

En väl fungerande myndighetsutövning 
Företagen framhåller enkel kontakt, handläggningstider, vägledning och 

tillstånd som viktiga frågor för lokalt tillväxtarbete i kommunens regi, 

och som ofta ges ett bra omdöme. Genom samordning, förenkling och e-

tjänster blir handläggningen effektiv och resurser frigörs för uppskattad 

rådgivning. Bra service och information prioriteras. Genom att ge en 

tydlig bild av de kommunala processerna främjas förståelse. Resultatet 

utvärderas löpande med stöd av NKI-mätningen. 

Kommunen vill främja företagens möjlighet att bli leverantör till 

kommunen genom att informera om inköpsprocessen och marknadsföra 

aktuella upphandlingar lokalt. Den lilla kommunens styrka är 

tillgängligheten och kända kontaktvägar. 

 

Bra förutsättningar för tillväxt och etableringar 
Företagen är beroende av platsens attraktivitet för sin rekrytering, 

investeringar och etableringar. Kommunen prioriterar bostadsbyggande 

och platsutveckling. Den levande stadskärna och vackra miljöerna är 

värdefulla tillgångar.  
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Många branscher och företag anger tillgången på kompetens och 

arbetskraft som en växande utmaning. Samverkan med skolan och 

insatser inom kommunens arbetsmarknads, vuxenutbildning och 

integrationsverksamhet avser att underlätta. 

En annan nödvändig resurs är tillgången på lokaler och mark.  

Näringslivets behov ska beaktas i samhällsbyggnadsplaneringen. 

Kommunen vill ha en god mark- och planberedskap som matchar 

befintligt näringslivs behov för att kunna tillvarata 

etableringsförfrågningar. Infrastrukturen och transportmöjligheterna är 

utmaningar beroende av regionala prioriteringar. 

Nyföretagarrådgivning är en grundläggande service som främjar ett 

fortsatt högt företagande och samverkan med East Sweden Business 

Regions företagsfrämjande aktörer stärker de lokala 

utvecklingsresurserna. En handlingsplan för omställning finns framtagen 

för användning vid behov. 

 

Bred dialog, kommunikation och samverkan 
Dialogen med det lokala näringslivet är ett kärnområde för den 

kommunala näringslivspolitiken. Attityd och bemötande visar på respekt, 

vilja och förståelse. Dialogen kan också medföra ökad kunskap om 

förutsättningarna för bägge parter. 

Regelbundna träffar är grunden för en stärkt dialog, både inom 

näringslivet och med kommunen.  

Kunskapen om både den kommunala verksamheten och näringslivets 

förutsättningar stärkas också genom att arbetet synliggörs både i den 

interna och externa kommunikationen. Det gemensamma värdskapet är 

nyckeln i vår platsmarknadsföring och berättelsen om platsen som 

arbets- och bostadsort, besöksmål och etableringsort. 
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Genom samverkan både internt och externt stärker vi våra resurser, 

förmågor och öppnar upp för ny kunskap, inspiration och innovationer. 

Samordning av exempelvis besöksnäringen (inklusive handeln och 

kulturen) samt lotsning är viktiga delar av kommunens företagsservice. 

Kommunen deltar och främjar lokala och regionala nätverk samt 

uppmuntrar till samarbeten. Arbetsmarknad, kollektivtrafik och 

utbildning är mellankommunala och regionala frågor som är 

betydelsefulla för näringslivet. 

Genomförandet 
Den årliga planeringen av aktiviteter och uppföljningen av 

näringslivsprogrammet ska integreras och följa Vadstena kommuns 

planerings- och uppföljningsprocess. 

Att genomföra näringslivsprogrammet är ett politiskt prioriterat uppdrag 

för alla förvaltningar. Alla nämnder och förvaltningar ska bidra med 

främjande agerande och aktiviteter som redovisas i bokslutet. 

Nämnderna, förvaltningarna och bolagen inom koncernen ansvarar för 

sina åtgärder och aktiviteter inom sitt verksamhetsområde utifrån 

överenskomna fokusområden.  

Kommunstyrelsen ansvarar, genom sin förvaltning, för årlig uppföljning 

och redovisning samt vid behov uppdatering av programmet i samråd 

med näringslivet. 
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§ 13 

Beslut om remissvar gällande Näringslivsprogram 2024-2026 för 

Vadstena kommun 
Vår beteckning: KUN/2023:191 - 106 

 

Kultur- och utbildningsnämndens beslut 

1. Förslag till Näringslivsprogram 2024–2026 för Vadstena kommun tillstyrkes men 

kultur- och utbildningsnämnden vill framföra följande synpunkter: 

 

Kultur- och utbildningsnämnden skulle välkomna ett initiativ till att i 

näringslivsprogrammet inkludera frågan om kompetensförsörjning kopplat 

kommunens arbetsmarknad, vuxenutbildning och integrationsverksamhet för 

att kunna möta näringslivets framtida behov av kompetens och arbetskraft.  

Nämnden skulle även önska att samverkan med det lokala kulturlivet 

inkluderas och lyfts i planen som ett viktigt område för att stärka och utveckla 

besöksnäringen i kommunen.  

Vidare betonar nämnden om möjligt, vikten av att beakta lokal upphandling 

för att främja det lokala näringslivet på orten.    

Sammanfattning 
Bakgrund till förslaget är den beslutade politiska viljeinriktningen att skapa goda 

förutsättningar för näringslivet och uppdraget att stärka dialogen och samarbetet 

mellan kommunen och näringslivets aktörer, samt med andra offentliga aktörer. 

Efter rekommendationer från nationella näringslivsorganisationer beslutades att ta 

fram ett Näringslivsprogram i samarbete med näringslivet för Vadstena kommun som 

tydliggör riktning och fokusområden för att samordna det koncerngemensamma 

arbetet. 

Kommunstyrelsens förvaltning har skickat förslaget på remiss för ytterligare 

förankring genom att inhämta synpunkter på såväl inledande beskrivning, mål, 

indikatorer och fokusområden. Förslag på aktiviteter för verkställande av programmet 

välkomnas också. 
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Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till kultur- och utbildningsnämnden daterad 9 januari 2024 

Remiss - Förslag till Näringslivsprogram 2024–2026 för Vadstena kommun 

Beslutet expedieras till 
Kommunstyrelsen  

 



 

2024-01-12 
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Tjänsteskrivelse 

Samhällsbyggnadsnämndens remissvar på förslag till 
Näringslivsprogram 2024-2026 för Vadstena kommun 
Vår beteckning: SBN/2023:211 – 106  

Förslag till beslut 

1. Yttrande över förslag till Näringslivsprogram 2024-2026 för Vadstena 

kommun överlämnas till kommunstyrelsen enligt förvaltningens 

förslag. 

Sammanfattning 
Näringslivsprogrammet är ett strategiskt kommunövergripande 

dokument som sätter riktningen för alla kommunens nämnder, 

förvaltningar och bolag när det gäller arbetet att underlätta för 

näringslivets utveckling och ett bra företagsklimat. Syftet med 

programmet är att skapa goda förutsättningar att starta, driva och 

utveckla företag i Vadstena. Programmet har målet att hela kommunen 

ska vara delaktig och ta ansvar för kommunens arbete med 

näringslivsutveckling och främjandet av företagsklimatet. Ambitionen är 

att år 2026 bibehållit och fortsatt utvecklat bra företagsklimat, nöjda 

kunder och stärkt dialog. 

Tre övergripande fokusområden har identifierats: 

 En väl fungerande myndighetsutövning 

 Bra förutsättningar för tillväxt och etableringar 

 Bred dialog, kommunikation och samverkan 

Till varje fokusområde finns förslag på aktiviteter för verkställande av 

programmet. 
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Den årliga planeringen av aktiviteter och uppföljningen av 

näringslivsprogrammets ska integreras i och följa Vadstena kommuns 

planerings- och uppföljningsprocess. Nämnderna, förvaltningarna och 

bolagen ansvarar för sina åtaganden och aktiviteter utifrån 

överenskomna fokusområden.  

Yttrande 
Samhällsbyggnadsnämnden ser positivt på förslaget till 

näringslivsprogram som har tagits fram och anser att det ger ett gott 

stöd i nämndens fortsatta arbete med näringslivsfrågor. Nämnden 

ställer sig bakom det angivna målet och de tre fokusområdena. 

Samhällsbyggnadsnämnden vill ändå uppmärksamma att då Vadstena 

är en mindre kommun med ett relativt få antal svarande i både 

näringslivsenkäten samt NKI så kan resultaten variera stort mellan åren. 

Det är därför viktigt att se på trender över tid samt att göra en djupare 

analys av resultaten för att se vilka åtgärder som gett effekt eller som 

kan behöva göras framgent för ett än bättre näringslivsklimat.  

Det regionala och mellankommunala perspektivet skulle kunna lyftas 

fram ytterligare under fokusområdet bred dialog, kommunikation och 
samverkan då exempelvis arbetsmarknad, kollektivtrafik och utbildning 

är mellankommunala/regionala frågor som är betydelsefulla för 

näringslivet. Att aktivt delta i exempelvis regionala nätverk är därför av 

stor vikt. 

Kopplat till fokusområdena har nämnden följande förslag på aktiviteter 

inom nämndens ansvarsområden. 

En väl fungerande myndighetsutövning  

- Skapa ömsesidig förståelse och ge företagen en tydlig 

bild av de kommunala processerna. 
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- Samordna kommunens myndighetsutövning när så är 

möjligt. 

- Verka för en snabb, effektiv och enkel 

myndighetsutövning. 

Bra förutsättningar för tillväxt och etableringar  

- Ha en god mark- och planberedskap för att kunna 

tillvarata etableringsförfrågningar samt som matchar 

befintligt näringslivs behov. 

- Aktivt marknadsföra attraktiv och ledig mark för både 

verksamheter och bostäder. 

Bred dialog, kommunikation och samverkan  

- Delta och främja lokala och regionala nätverk samt 

uppmuntra till samarbeten. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse till samhällsbyggnadsnämnden daterad den 12 januari 

2024 

Remissversion av Näringslivsprogram 2024-2026 

Följebrev: Begäran om remissvar på förslag till Näringslivsprogram 

2024-2026 för Vadstena kommun 

Beslutet med handlingar expedieras till 
Kommunstyrelsen 

 

Samhällsbyggnadsförvaltningen 

 

Rebecka Bäck 
Samhällsbyggnadschef 
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