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1 Uppdraget

Kommunrevisionen har beslutat genomféra en forstudie kring vardplanering for aldre.
Avsikten ar att dversiktligt beskriva samverkansformer med landstinget och omfattning
av aldre som ar i behov av vardplanering samt kommunens kostnader for
utskrivningsklara. Syftet med férstudien ar att den skall ligga till grund fér
kommunrevisionens stallningstagande om eventuell fordjupning.

1.1 Omfattning av vardplanering

Under de senaste aren har i genomsnitt ca 140 personer skrivits ut efter vardplanering
pa sjukhusen i lanet. Omkring 80 av dessa skrivs ut direkt till enskilt boende efter
sjukhusvistelsen och resten skrivs ut till sarskilt boende, féretradesvis korttidsboende.

Korttidsboendet ar tankt att vara tillfalligt innan man vet om personen kanske antingen
kan skrivas ut till enskilt boende efter en del anpassningar av bostaden eller bedéms
vara sa pass vardkravande att han/hon behdver fa en plats pa sarskilt boende. Under
de senaste aren har det inte forekommit nagra stérre variationer i omfattning eller
utskrivningsmdnster, enligt kommunens foéretradare.

Kommunen har elva egna platser inom korttidsboendet. Sedan snart ett ar tillbaka finns
ett avtal med Odeshégs kommun som innebér att kommunen kan disponera ytterligare
en plats dar vid behov. For detta betalar kommunen I6pande for platsen, oavsett om
den utnyttjas eller inte. Priset varierar med utnyttjandegraden, dvs. nar den ar belagd
ar priset hogre. Pa sa satt forfogar kommunen 6ver totalt tolv korttidsplatser.
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1.2 Kosituationen till korttidsplatser

Under ar 2008 radde en mycket besvarig situation. D& var det tidvis mycket lang ko till
kommunens korttidsplatser. Kommunen hade inte kapacitet att ta emot alla som
beddmdes utskrivningsklara och som inte kunde skrivas ut till enskilt boende.
Kommunen fick ocksa betala landstinget for dem som var utskrivningsklara.
Sammanlagt betalade kommunen ca 1,5 miljoner kronor till landstinget for
utskrivningsklara. Omraknat i dagar motsvarar det 423 varddagar. Antalet beroérda
individer uppgick till lite drygt 30 st.

| ar har situationen hittills varit en annan. Kommunen har kunnat ta emot alla som
skrivits ut vilket gjort att kommunen inte haft nagon ko alls till korttidsplatser — tvartom!
Periodvis har det t.o.m. funnits tomma platser inom korttidsboendet, vilket gjort att
kommunen enbart betalat ca 50 000 kr till landstinget for utskrivningsklara patienter sa
har langt, att jamféra med ca 1,5 miljoner kronor forra aret.

Avtalet med Odeshdég har bidragit till att underlatta planeringen, men i kommunen ar
man ocksa medveten om att situationen ar mycket svarbedémd. Késituationen varierar
valdigt mycket 6ver tid, vilket gor hanteringen av vardprocessen mycket svarplanerad,
enligt kommunens féretradare.

1.3 Samverkan med landstinget

Sedan lang tid tillbaka finns etablerade samverkansformer med landstinget kring
vardplaneringen for aldre. Det finns rutiner och utskrivningsprocessen styrs med stod
av det gemensamma lt-systemet Meddix som bygger pa villkoren i lagstiftningen.
Samverkan finns nedskriven i ett gemensamt dokument: "Nar den ena handen vet vad
den andra gor.” Till dokumentet finns tva bilagor — rutin for avvikelserapportering och
betalningsansvar.

Lansstyrelsen gjorde tillsammans med Socialstyrelsen en uppféljning av
samverkansfragorna mellan landstinget och kommunerna fér ett ar sedan. Av den
framgar bl.a. att inte alla inblandade kanner till rubricerade riktlinjer inom det vastra
distriktet. | fraga om samverkan och vardplaneringsprocessen framhdlls vidare i
rapporten avseende vastra lansdelen att "Patienten ar ofta inte utskrivningsklar vid
vardplaneringstillfallet varfér det ar svart for bistdndshandlaggaren att veta hur
patienten kommer att ma i samband med definitiv utskrivning. Att patienten ar
utskrivningsklar enligt lakaren stammer inte alltid med allmanhalsotillstandet vilket kan
stalla till problem. Kommunens representanter patalar att det finns en dvertro pa vad ett
korttidsboende klarar av, och konstaterar att utredningsplatser pa korttidsboende ar till
for en social utredning inte en medicinsk.”

B rapporten har intervjuer enbart skett med féretradare fér Motala kommun i vastra
omradet.
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Formellt finns en styrgrupp for vardplaneringsfragor med representanter for landsting
och kommuner. Till styrgruppen finns tre arbetsgrupper knutna, en for
psykiatripatienter, en annan for aldre och en tredje for rehabiliteringsfragor. | huvudsak
uppfattas samarbetet fungera val, enligt kommunens féretradare. Det finns en
avgorande skillnad mellan kommunen och landstinget i beslutsfattandet. | kommunen
ar avstandet mellan tjansteman och fértroendevalda kortare an i landstinget, vilket
paverkar forutsattningarna att snabbt vidta férandringar nar det bedéms onskvart.

Lansstyrelsen genomférde for ett par ar sedan en tillsyn av vardplaneringen for aldre i
lanet. | Vadstena konstaterades att den sociala dokumentationen var bristfallig. Bl.a.
saknades i manga fall genomférandeplaner for aldre pa korttidsboende och personalen
saknade utbildning i dessa fragor. Arenden kring halso- och sjukvardslagen var
sammanblandade med arenden kring socialtjanstlagen, genomférandeplaner var inte
upprattade och personalen var okunnig om vad insatsen pa korttidsboendet syftade till
langsiktigt. Lansstyrelsen gjorde i varas en uppféljning och konstaterade att en del
forbattringar genomférts, men ocksa att den del utvecklingsarbete aterstar.

1.4 For tidig utskrivning av aldre?

Uppfattningen bland kommunens foretradare ar att lakaren enligt lagstiftningen ar den
som sjalvstandigt avgér nar en patient ar att betrakta som utskrivningsklar. Kommunen
kan i princip inte invanda mot detta. Samtidigt uppfattar man i kommunen att patienter
numera skrivs ut lite tidigare an forr, dvs. att vardflédet accentuerats. Vardbehoven blir
darmed mer komplexa pa korttidsboendet, vilket i praktiken innebar att
korttidsplatserna blir en slags broms i flédet. | kommunen har man inte nagra matt pa
hur vanligt detta blivit, det ar mer an kansla att sa ar fallet.

| praktiken gar vardplaneringen ofta till sa att vardpersonalen pa sjukhuset traffar
kommunens bistandsbeddmare. Lakare pa sjukhuset eller den mottagande lakaren i
primarvarden deltar som regel aldrig. Fran primarvarden deltar i basta fall
distriktsskoterskan.

Kommunen skriver avvikelserapporter i extrema fall, t.ex. ndr man anser att
vardplaneringen forcerats for mycket. Det kan gélla fall dar patienten avlider pa vag
hem fran sjukhuset eller dar landstinget aterkallar vardplaneringen vid upprepade
tillfallen nar patientens halsotillstand forsdmras.

Ansvarig namnd och kommunstyrelse far information om situationen kring och
erfarenheter av vardplaneringen for aldre. Kommunen for inte fragan om
vardplaneringen vidare pa nagot formellt satt, enligt kommunens chefstjansteman.
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1.5 lakttagelse och bedémning

Genomgangen visar att vardplanering for aldre ar en kanslig process och dar det ar
stora skillnader dver tid mellan tillgang och efterfragan pa platser inom korttidsboendet.
Flertalet av de aldre skrivs ut till enskilt boende, men omkring 40 procent aktualiseras
for sarskilt boende i nagon form. | ar har vardplaneringen fungerat battre an under
2008, som var ett katastrofar, enligt kommunens chefstjansteman.

Lansstyrelsens olika tillsynsinsatser visar att det har funnits problem och som alltjamt
till vissa delar kvarstar. Var genomgang visar att vardplaneringen i huvudsak fungerar,
men ocksa att det finns brister som vid vissa tillfallen kan vara betydande men vid
andra tidpunkter mindre framtradande. Systemet forefaller darfér skort. Det kanske
allvarligaste problemet i vardplaneringsprocessen ar det alltmer uppskruvade tempot
dar varden av den aldre inte tycks bli tillgodosedd pa ett tillrackligt omsorgsfullt satt.

Det finns en del omstandigheter som talar for att denna fraga behdver utredas
ytterligare i samverkan mellan kommun och landsting. For detta talar féljande.

e Det saknas tydlig dokumentation pa omfattningen av fall dar kommunen anser
att utskrivning skett for tidigt.

e Det saknas sammanstallningar dver omfattningen av avvikelserapporter i fragan
dar erfarenheter aterforts och resulterat i &ndrade rutiner for utskrivning.

e Det saknas tydlig dokumentation pa hur sjalva vardplaneringen i praktiken gar
till. Intrycket i detta fall &r att ansvariga funktioner enligt lagstiftningen inte
medverkar sarskilt ofta. Vardplaneringen skots av sjukskoterskor,
bistandshandlaggare och distriktsskoterskor dar det fortsatta vardbehovet i
primarvarden tycks bli summariskt behandlat.

Mot bakgrund av detta foreslas att kommunen tillsammans med andra kommuner
genomfor en djupare utredning av fragan.
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