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1 Inledning

Kommunrevisionen har uppdragit at Ernst & Young att bitrdda med en granskning av
hur planering av underhall av gator, vagar och VA-anlaggningar i Vadstena kommun
hanteras.

Syftet ar att se pa vilket satt kommunen vidtar atgarder for att underhalla vagar, gator,
broar, tunnlar, VA-anlaggningar m.m. sa att inte t.ex. kortsiktig spariver medfor att
kommunen langsiktigt behdver vidta omfattande investeringar for att aterstalla
standarden till godtagbar niva. Om sa skulle vara fallet hanteras underhallsplaneringen
otillfredsstallande eftersom det i sa fall skulle leda till en langsiktig kapitalforstoring,
vilket inte ar férenligt med kommunallagens krav pa att kommunen skall varda sitt
kapital.

Den 6vergripande revisionsfragan ar:

e hanteras underhallsfragor av gator, vagar och VA-anlaggningar tillrackligt
andamalsenligt?

De fragor som skall besvaras ar bl. a:
e Finns underhallsplaner pa kort och lang sikt?

e | vilkken omfattning finns kunskap/bedémning om kostnader som skjuts pa
framtiden?

e | vilkken omfattning gors riskbeddémningar av kostnader/risker som ar férenade
med sankt underhallsniva avseende framférallt gator inklusive broar, viadukter
och gangtunnlar?

¢ Finns erforderliga underlag/planeringsverktyg for att bedéma det framtida
behovet och har detta i sa fall prissatts?
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e Finns det grunder for prioritering av ndédvandiga insatser fran
namnd/forvaltning? Gors formella framstaliningar i samband med
budgetprocessen?

e Foérekommer konsekvensbeskrivningar och atgardsplaner?

¢ Finns nyckeltal for underhallsinsatser och sker jamforelser med andra utifran
dessa?

1.1 Metod och avgransning

Granskningen genomfors i form av genomgang av aktuella och relevanta styrdokument
som budget, arsbokslut, sarskilda verksamhetsplaner samt intervjuer med ansvariga
tjdnsteman och ordférande i fritids- och tekniska ndmnden.

Granskningen avser ar 2010 och galler de vagar och gator som kommunen har ett
formellt driftsansvar for. Kommunen har ett gemensamt forbund med Motala och som
ansvarar for VA-anlaggningarna. Aven detta ingar i granskningen.

2 Bakgrund

Gator, vagar och tunnlar i kommuner ar viktiga for att manniskor skall na sina arbeten,
barnen skall komma till skolan, for att service skall fungera och kommuninnevanarna
kunna ta del av kultur- och fritidsaktiviteter t.ex. Ett bra transportsystem ar ocksa
grundlaggande for naringslivets utveckling. For att uppna detta behdver vagnatet vara
sa beskaffat att det underlattar framkomlighet och inte skapar trafikfarliga situationer
t.ex.

2.1 Vagens uppbyggnad

Nar vagar, gator och tunnlar skall anlaggas finns oftast goda instrument for att vardera
investeringen innan den gors. Sa fort en vag ar byggd borjar en nedbrytningsprocess.
Denna kan ta olika lang tid, beroende pa hur val underhallsarbeten ar gjorda redan nar
vagen byggs, det dagliga slitaget och andra omstandigheter.

En vag bestar av olika lager. Det 6versta lagret — asfalten - fungerar som vagens golv
for trafikanter och som tak fér vagkonstruktionen. Under asfalten finns ett barlager vars
uppgift ar att férdela belastningen sa att inte onédigt slitage uppstar. Under barlagret
finns — inte alltid, men ofta - ett forstarkningslager vars uppgift ocksa ar att férdela
tryckbelastningen. Under forstarkningslagret finns den befintliga marken.

En vag kan brytas ned pa flera satt:
o ytligt slitage,

e nedbrytning i vagkroppen,
e ingrepp i vagkonstruktionen
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e daliga markforhallanden.

Villkoren for trafiken férandras éver tiden. Manga av de gator och vagar som finns i
kommunerna idag gjordes pa 60- och 70-talen. Sedan dess har vagbestammelser
andrats. Sa t ex. hojdes boggietrycket fran 16 till 18 ton i samband med Sveriges EU-
intrade. Alla dessa férandringar gor att de ursprungliga gatorna och vagarna ofta inte ar
anpassade till nuvarande krav.

En annan viktig aspekt att ta med i planeringen ar att underhallsbehovet kan skifta
mellan aren beroende pa férandringar i klimatet. Ett ar med mycket nederbdrd kan leda
till ingrepp i vagkonstruktionen och underminera vagen p.g.a. daliga markférhallanden
utan att detta kanske syns direkt pa asfalten samma ar. Detta gor ocksa att
underhallsbehovet kan variera mellan aren. Den langsiktiga klimatférandring som
alltfler talar om ar ytterligare en aspekt att vaga in. | Sverige betyder den mer
nederbdrd och under senare ar upptrader fler vaderfenomen med betydande
nederbérdsmangder som féljd. Detta ar nuvarande vagkonstruktioner som regel inte
anpassade for.

2.2 Kommunens vaghallaransvar

Mot bakgrund av ovanstaende ar ett langsiktigt och planerat underhall av kommunens
gator, vagar och tunnlar av stor vikt i varje kommun.

Plan- och bygglagen (PBL) anger att kommunen skall underhalla gator och vagar som
kommunen ar huvudman for i detaljplanerat omrade. Lagen sager inget om vilka
kvalitetskrav som skall stallas pa underhallet. | kommunallagen framgar det dock att
kommunen har skyldighet att varda sitt kapital.

2.3Utgangspunkt i granskningen

| granskningen utgar vi fran att denna skyldighet innebar att det kapital som gator och
vagar motsvarar behalls i det ndrmaste ofdrandrat dver en tioarsperiod, dvs.
kommunen far inte underlata att utféra underhall i det korta perspektivet for att t.ex.
spara pengar om det samtidigt medfor att det Iangsiktiga kapitalet som vagarna
motsvarar forsamras. Konsekvensen av detta skulle da innebara att framtida
generationer far betala for vad tidigare generationer konsumerat. Det skulle strida mot
intentionerna i lagen om god ekonomisk hushalining.

3 Finns underhallsplaner for gator och vagar?

Totalt finns i kommunen ca 4,5 mil gator, vagar och gang- och cykelvagar som
kommunen har ansvar for. Det finns inga tunnlar eller broar i kommunen. Det &r fritids-
och tekniska namnden som ansvar for underhall av vagar och gator. | uppdraget ingar
ocksa belysning, park, lekplats och snérdjning.
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Enligt forvaltningschefen ar standarden bra pa gang- och cykelvagar i kommunen. Det
finns genomgaende asfalt pa dessa vagavsnitt och oftast ocksa belysningsarmatur. Pa
nagra strackor saknas dock belysningsarmatur f n.

Det finns inget specifikt system utarbetat i kommunen for inspektion av vagarnas
beskaffenhet. Kunskap om detta fas i huvudsak pa tva satt, dels i samband med den
egna tillsynen nar papperskorgar etc. téms, dels via allmanhetens rapporter. Samtidigt
framhalls i intervjun med férvaltningschefen att eftersom kommunens vagnat inte ar sa
omfattande kan forvaltningen alltid ha god och uppdaterad kdannedom om radande
vagstandard.

Fornyelsetakten pa gator och vagar i kommunen ar mellan 30 och 40 ar. Vid underhall
av gator och vagar finns tva huvudalternativ: asfalt och gatsten som belaggning.
Livslangden for asfalt ar betydligt kortare an livslangden for gatsten. A andra sidan &r
det stor prisskillnad. Gatsten kostar omkring dubbelt sa mycket att lagga som asfalt.

3.1.1 Kommentar

Den kunskap som finns om vagarnas tekniska kondition bygger i allt vasentligt pa
tillfalliga okulara besiktningar av allmanhet och egen personal. Dessa uppgifter
sammanstalls inte pa ett systematiskt satt. Den metod som anvands borde
kompletteras med en mer systematisk genomgang dar vagens tekniska kondition
undersoOktes pa ett mer ingaende satt regelbundet for att darigenom forbattra
planerings- och beslutsunderlagen.

3.2 Planeringsforutsattningar vagar och gator

Det finns en strategi for hur underhall av gator och vagar skall hanteras. Den innebar
att kommunen i méjligaste man samordnar insatserna for underhallet av gator och
vagar med underhallet av vatten- och avloppsledningarna. Motivet ar att i mojligaste
man bara grava upp gatorna en gang, och da i som en foljd av att VA-natet atgardas.
Darigenom hoppas kommunen kunna effektivsera resursutnyttjandet s& mycket som
mojligt.

Strategin innebar att nar det galler beslut om investeringar ar det behovet av férnyelse
av VA-ledningarna som styr nar gator och vagar repareras och asfalteras. Avsteg fran
denna princip gors utifran foljande tre kriterier:

e Egen inspektion som visar att ett akut behov av underhall ar nédvandigt och dar
man inte kan vanta tills VA-ledningarna skall ses éver
Klagomal fran allméanheten pa potthal etc. i gator och vagar

e Finns ocksa en kunskap om vilka vagavsnitt som ar valdigt eftersatt
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Den radande principen innebar att gatorna asfalteras eller beldggs med sten eller asfalt
tidigast ett ar efter att de gravts upp for byte eller reparation av VA-ledningarna. Att det
inte sker tidigare beror pa att vagen behover "lagga sig” efter uppgravningen innan det
ar dags att lagga asfalt.

3.3 Planeringsforutsattningar VA-ledningar

Det finns en underhallsplan for VA-natet som innebar att natet successivt byts ut under
en tidsperiod av 200 ar. | kommunen finns sammanlagt ca 20 mil VA-ledningar. Med
den plan som finns innebar det att omkring 1 000 meter VA-ledning férnyas varje ar.
Efter tva hundra ar har hela ledningsnatet fornyat. Denna strategi ar beslutad i den
gemensamma namnden for Motala-Vadstena. De senaste tre aren har fornyelsen
motsvarat 1 200 meter, 1 000 meter och 2 000 meter gator och vagar.

Enligt VA-chefen ar standarden pa hela natet av VA-ledningarna i princip okand, dvs.
VA-verksamheten gor inte nagon arlig planerad 6versyn av alla ledningar. Trots detta
finns en god kdnnedom om ledningsnatet, enligt chefen. Kunskapen om VA-natet
bygger pa registrerade driftsstoérningar kring sjalvfallsledningarna, filmning av
sjalvfallsledningar (7 km av totalt 95 km), klagomal pa vattenkvaliteten fran brukare
avseende vattenledningarna och dialog med driftpersonal kring ledningsnatet.
Personalen har stor kunskap om och erfarenhet av ledningsnatet.

3.3.1Grunder for prioritering av underhall av VA-natet

Det finns fem grunder for var underhall skall ske arligen. Dessa ar.
e Akuta problem i vattenledningarna
Stopp i avloppsledningarna
Teknikutveckling
Utbyggnaden av fjarrvarme
Samverkan med andra aktérer och deras akuta behov (kan vara behov av akut
vagunderhall eller att telenatet skall atgardas)

Med stdd i den strategi som finns och de grunder som finns for prioritering upprattas
arliga fornyelseplaner bland tjansteman. De ligger sedan till grund fér I6pande insatser.
Dessa planer beslutas inte i den gemensamma namnden.

Tjanstemannaledningen fér gator och vagar i kommunen har éverlaggningar med
tjanstemannaledningen for VA-fragorna ett par ganger per ar. Vid dessa tillféllen
samordnas det praktiska underhallsarbetet bl.a.

3.4 Aktuellt vagunderhall ar 2010

Fritids- och tekniska namnden skall enligt planerna ha genomfort underhall pa vagarna
Ostra Rannevallen-Lastkdpingsgatan och Lastképingsgatan-Kyrkogatan med
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anledning av VA-verksamhetens insatser. Totalt planeras en vagyta motsvarande 150
meter ha atgardats under ar 2010 till en kostnad av 700 000 kr.

| intervju med foérvaltningschefen framgar att det emellertid inte skett nagot underhall av
gator och vagar, eftersom huvuddelen av den budget som var avsatt anvandes till
snorojning foregaende vinter. Namnden tillférdes dessutom 800 000 kr férgaende ar
som en konsekvens av den snorika vintern.

I namnden delas uppfattningen att det behdvs mer resurser for underhall, enligt
namndsordférande. Namnden har dock inte gjort nagon formell framstallan till
fullmaktige under ar 2010 med begaran om mer medel for att klara underhallet av gator
och vagar.

Enligt de upprattade underhallsplanerna ar tanken att atgarda totalt 375 meter gata ar
2011. De gator som berérs ar Backegatan-Huvudstagaten (smagatsten och faltsten).
For ar 2012 planeras for foljande gator: Lastkdpingsgatasn, Kyrkogatan, Grasgatan,
Stragatan (mest asfalt). Den totala langden ar beraknad till 680 meter.

Driftbudget 2007-2010, exkl. kapitaltjdnstkostnad, tkr
2007 2008 2009 2010
1866 1920 1998 2522

Mellan aren 2007 och 2009 6kade nastan inte driftboudgeten, realt minskade den om
hansyn tas till inflationen. Daremot skedde en betydande 6kning till &r 2010.

Av den totala budgeten pa ca 2,5 mkr ar 2010 anvandes ca elva procent till asfalt. 60
procent anvandes till sndrdjning och sandning. Resterande till dvrigt, belysning bl.a.
Aret innan utgjordes underhallskostnaderna for asfalt endast ca tva procent av
driftbudgeten. Aren dessférinnan var andelen hégre.

Investeringsramen har uppgatt till 1,5 mkr de tva senaste aren.

3.4.1 Kommentar

Det ar inte tillfredsstallande att sa liten andel av driftbudgeten anvands till underhall av
gator och vagar. De satsningar som goérs bedéms som otillrdckliga Om inte insatserna
forbattras resulterar detta i en langsiktig kapitalforstoring, vilket strider mot kravet att
kommunen skall varda sitt kapital.
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3.5 Konsekvensbeskrivningar

| granskningen fanns ett par fragor kring riskbedémningar vid uteblivet underhall och
konsekvensbeskrivningar i fall underhallet var otillrackligt och hur detta beaktas vid
beslut om investeringar, drift och underhall av gator och vagar.

Det ar viktigt att de underhallsinsatser som gors beslutas utifran faktaunderlag och
beddmningar. Om inte underhallet kan uppratthallas ar det viktigt att kommunen gor
konsekvensbeskrivningar som belyser konsekvenserna av att avsta fran underhall. Det
ar ocksa viktigt att detta presenteras for kommunstyrelse och fullmaktige sa att
kommunens hégsta beslutande férsamling &r medveten om vilka konsekvenserna blir.
Under ar 2010 har inte nagra sadana beskrivningar lamnats, enligt namndens
ordférande.

3.5.1Kommentar

Utan konsekvensbeskrivningar blir det annu svarare att bedéma insatsernas storlek
framover.

4 Jamforelser med andra kommuner

Fram till &r 2005 redovisade flertalet kommuner i landet uppgifter varje ar till Sveriges
kommuner och landsting (SKL) avseende uppgifter om den egna vaghallningen som
underlag for jamforelser mellan kommunerna, men darefter har ingen systematisk
rapportering skett.

Sa sent som ar 2010 har SKL forsokt intressera atminstone ett hundratal kommuner att
rapportera in uppgifter for att fa ett underlag for jamférelser, men trots att kommunerna
inledningsvis sagt sig vara intresserade av att medverka har anda inte alla rapporterat
in uppgifterna. Det ar sa fa kommuner som gjort detta att SKL beddémt att de inlamnade
underlagen inte kan anvandas for jamforelser. Det gor att det i dagslaget inte finns
nagon samlad redovisning kring fragor om vaghalining.

4. 1Kommentar

| tidigare granskningar som Ernst & Young gjort kring vaghallning i kommuner visar det
sig att det finns underhallsplaner som bygger pa olika grunder, men att kommunerna
trots detta generellt anvisat for lite resurser for underhallsfragorna under flera ar.
Manga av de granskade kommunerna har darmed haft ett for stort underhallsbehov i
forhallande till satsade resurser vilket inneburit att det langsiktiga vagkapitalet
successivt urholkats. Den modell som Vadstena kommun anvander riskerar att leda till
att det langsiktiga kapitalet aventyras.
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5 Analys

Den strategi som ligger till grund for underhallsfragorna for gator och vagar behover
diskuteras. Om insatserna primart styrs utifran fornyelsetakten inom VA-natet innebar
modellen rent matematiskt att vdgunderhallen blir eftersatt. Eftersom fornyelsetakten ar
ca 1 000 meter per ar for VA-natet innebar det att motsvarande stracka vag/gata
fornyas varje ar. | kommunen finns ca 4,5 mil gator och vagar, vilket innebar att
omloppstiden for gator och vagar blir 45 ar. Gator och vagars underhallscykel ar
kortare, bara ca 30-40 ar. Det innebar att med nuvarande takt slits dessa gator och
vagar ut fortare.

Mot denna bakgrund behdver ndmnden ta stallning till att 6ka féornyelsetakten for att
underhallet av gator och vagar i kommunen skall leva upp till kraven i lagstiftningen om
god ekonomisk hushallning. Det ar ocksa viktigt att konsekvensbeskrivningar och
riskbedomningar gors sa att namnd, styrelse och fullmaktige ar medveten om de
alternativa kostnaderna for ett otillrackligt underhall.
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