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Kostnadsjamforelser i Vadstena kommun

Rakenskapsar 2010

Datum 10 september 2010

Till Kommunrevisionen i Vadstena kommun
Fran R Wallin

1 Bakgrund

Revisionen har beslutat att goéra en forsta dvergripande granskning av
kommunens kostnader och verksamhet inom socialnd@mndens och barn- och
utbildningsnamndens omraden. Granskningen ar tankt att vara ett underlag for
stallningstagande om ev. férdjupad granskning

1.1Utgangspunkter

SKL gor varje ar olika kostnadsjamforelser for kommunerna. Dessa bygger pa
uppgifter som kommunerna redovisar till SKL. Det finns en viss efterslapning i
redovisade siffror, vilket innebar att de senast publicerade siffrorna avser
kalenderaret 2008. Uppgifter for ar 2009 publiceras forst under senare delen
av hosten 2010.

Det finns jamforelser mellan kommunerna for socialtjanst och bamn- och
utbildningsomradet. Nedan redovisas siffrorna fran 2005 till och med 2008 for
Vadstena kommun jamfért med likvardiga kommuner.
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2 Socialtjanst

2.1Jamforelser av kostnader for verksamheterna

Skillnad redovisad kostnad jfr med standardkostnad, dldreomsorg

2005 2006 2007 2008
Vadstena -14,6 -21,7 -26,9 -22,5
Likvardiga -3,8 -0,1 -0.1 +1,1
kommuner

Siffrorna skall tolkas sa att minus innebar att kommunen har lagre kostnader
an standardkostnaden i riket i dvrigt. Vid positiv avvikelse innebar det att
kommunen har hdgre kostnad &n standardkostnaden i riket i 6vrigt. Skillnader
kan bero pa olika politiska ambitioner eller skillnader i effektivitet mellan
kommunerna.

Om kommunen inte har nagra sarskilda krav som avviker fran andra
kommuner kan siffrorna anvandas sa att ju narmare man ligger
standardkostnaden desto mer likvardig verksamhet har kommunerna. En
avvikelse pa ca 22 procent for ar 2008 innebar i just detta fall att
aldreomsorgen i Vadstena bedrivs till I1agre kostnad an standardkostnaden.
De kommuner som liknar Vadstena har daremot en kostnad motsvarande
riksgenomsnittet.

Under forutsattning att Vadstena har redovisat uppgifterna pa likartat satt som
ovriga kommuner, visar tabellen att aldreomsorgen i kommunen har vasentligt
mycket lagre kostnader an likvardiga kommuner i landet. Det ar heller ingen
tillfallighet. Siffrorna for de forsta fem aren under 2000-talet visar likande
skillnader.

Inom forvaltningen forklaras skillnaden med att kommunen har en annan
sammansattning av aldre an riksgenomsnittet. | detta fall skulle det innebara
antingen att de aldre i Vadstena ar sa pass friska att de klarar sig sjalva langre
upp i aren alternativt att det inte finns sa stor aldersgrupp aldre/aldre. Det kan
vara sa att det i kommunen finns manga yngre aldre, relativt sett och dessa
klarar sig i eget boende. De strukturella skillnader mellan kommuner betyder i
detta fall mycket som forklaring till variationerna, enligt SKL.
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Skillnader redovisad kostnad jfr med standardkostnad, Individ- och
familjeomsorg

2005 2006 2007 2008
Vadstena +62,7 +42,8 +26,3 +34,3
Likvardiga +35,5 +37,3 +41,3 +38,7
kommuner

IFO-verksamheten i Vadstena redovisar betydligt mycket hégre kostnader an
standardkostnaden for riket i sin helhet. Samma galler for kommuner
likvardiga med Vadstena.

| avstamning med forvaltningen pekas pa ett liknande resonemang som ovan,
fast tvartom, dvs. det ar fa individarenden som varje ar férorsakar kommunen

stora kostnader. A andra sidan ar det tveksamt att samma kommun ar efter ar
drabbas av stora, enskilda kostnadsférdyringar.

IFO ar en av de faktorer som man inom SKL sjalva framhaller kan variera éver
aren beroende pa enskilda kostnadsposter. Enskilda handelser kan vara en
viktig forklaring, men ndr samma kommun ar efter ar uppvisar hogre varden
an ca 30 procentenheter brukar arbetssattet vara den faktor man kan behdéva
undersOka narmare.

| detta fall skulle en ndrmare granskning av ekonomiskt bistand och
institutionsplaceringar kanske vara en forklaring till att kommunen ligger
relativt sett hdgre. | samband med den granskning som revisionen gjorde av
tilldampningen av regler for ekonomiskt bistand konstaterades att kommunen
var relativt sett generds i sin installning till ekonomiskt bistand.

3 Jamforelser av verksamhetens innehall

Utdver dessa kostnadsjamforelser genomfér SKL 6ppna jamforelser inom
aldreomsorgen i alla kommuner. Dessa jamforelser bygger pa brukares
uppfattning av olika férhallanden inom aldreomsorgen, bade sarskilt boende
och hemtjanstinsatser inom ordinart boende.

| den senast publicerade rapporten framgar att Vadstena kommun for flera av
dessa undersokta aspekter redovisar relativt tillfredsstallande resultat. For
féljande sex undersokta forhallande placerar sig Vadstena bland de 20 hégst
rankade kommunerna ar 2009.

¢ Allmant omdome om sarskilt boende
e Maten pa sarskilt boende
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e Social samvaro pa sarskilt boende

¢ Informationen pa sarskilt boende

o Maten i ordinart boende

e Oplanerade inlaggningar pa sjukhus

For foljande fem férhallanden redovisar Vadstena nagot svaga resultat

e Tio eller fler lakemedel

e Tre eller fler psykofarmaka

o Riskfyllda lakemedelskombinationer

o Helhetsintryck kring ordinart boende

e Informationsindex for sarskilt boende

| kommunen ar det 14 procent av de aldre an 80 ar som bor i sarskilt boende
och ca en fjardedel av alla aldre an 80 ar har hemtjanstinsatser.

4 Barn- och utbildning

4.1 Jamforelser av kostnader for verksamheterna

Skillnader redovisad kostnad jfr med standardkostnad, Skolbarnomsorg

2005 2006 2007 2008
Vadstena +22,8 +22,2 +24,9 +25,0
Likvardiga -0,6 +1,2 +3,4 +10,9
kommuner

Inom skolbarnomsorgen redovisar Vadstena betydligt hdgre kostnader jamfort
bade med riksgenomsnittet och likvardiga kommuner. Det ar betydande
skillnader jamfort med riket. Under férutsattning att siffrorna ar korrekta och
kommunen har samma ambition som andra skolor indikerar jamférelserna att
effektiviseringar skulle vara mojliga inom skolbarnomsorgen.

Aven i detta fall kan det finnas skal att granska underliggande kostnader och
jamféra dessa med andra kommuner.

Skillnader redovisad kostnad och standardkostnad, grundskola

Kostnadsjamfoérelser i Vadstena kommun

2005 2006 2007 2008
Vadstena +7,1 +9,8 +6,1 +7,1
Likvardiga +0,7 +4,5 +7,3 +10,2
kommuner
Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet. 4 (6)
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Inom grundskolan redovisar Vadstena nagot hogre kostnader an
riksgenomsnittet, men i detta fall ar skillnaderna i férhallande till likvardiga
kommuner inte sa stora under den undersokta perioden.

Aven inom detta omrade redovisar Vadstena hégre kostnader an
standardkostnaden, om an inte lika héga som inom skolbarnomsorg.
Skillnaderna i forhallande till likvardiga kommuner ar ocksa mindre inom detta
omrade.

Skillnader redovisad kostnad och standardkostnad, gymnasium

2005 2006 2007 2008
Vadstena -2,9 -7.1 +2,9 -2,1
Likvardiga +1,4 +3,0 +4,5 +6,9
kommuner

Vad avser gymnasieskolan ar skillnaderna mellan Vadstena och
riksgenomsnittet forsumbara dver de fyra ar som granskningen avser. Samma
galler jamfort med likvardiga kommuner.

Vid en samlad bedémning fér barn- och utbildningsomradet framgar att
skolbarnomsorg och grundskola drar mer kostnader an vad som skulle
behdvas, under férutsattning av likvadrig politisk ambition jamfért med riket.
Gymnasieutbildningens kostnader dverensstammer med standardkostnaden.

4.2 Jamforelser av verksamhetens innehall

Skolverket gor s.k. Salsa-méatning vars syfte ar att vara ett satt att mata
skolans prestation. Betygen som eleven far ar ett matt pa elevens prestation. |
salsa gors en statistisk berdakning av vad skolan "borde ha” for resultat med
den elevsammansattning som finns. Resultatet jamfors med faktiskt resultat.
For ar 2008 var det modellberaknade vardet 78 procent elever som uppnatt
malen om godkanda betyg. | praktiken var det 91 procent. For ar 2009 var
modellvardet och det faktiska vardet lika hégt - 85 procent.

Skolverket gor varje ar en sammanstallning éver skolbetyg i arskurs nio. | den
senast publicerade — ar 2009 — visar det sig att av alla elever som slutat
grundskolan i Vadstena detta ar ar 88,9 procent behdriga att soka till
gymnasieskolans nationella program. Resultatet ar i linje med
riksgenomsnittet.

| Vadstena ar det nagot farre som inte nar godkanda betyg i tva eller fler
amnen jamfoért med riket — 10,1 procent jamfért med 13,9 procent.
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Vadstena skolor redovisar ocksa en hogre andel som nar malen i alla @mnen
jamfort med riket i dvrigt 84,8 procent jamfért med 77 procent for riket.

92,4 procent av alla larare har pedagogisk hégskoleexamen i Vadstena, att
jamfora med 86,5 procent for riket i Ovrigt. Det gar 7,6 larare per 100 elever. |
riket &r motsvarande andel 8,2.

Dessa jamforelser indikerar att skolan nar goda resultat med sina
utbildningsinsatser.

5 Summering

Genomgangen indikerar att det finns variationer, i en del fall fullt forklarliga, i
andra fall varda att granska lite djupare. Av de undersokta aspekterna foreslas
att revisionen granskar kostnaderna inom individ och familjeomsorg och
barnomsorg lite narmare. Jamférelser behdver géras med ett antal likvardiga
kommuner.
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