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1. Sammanfattning

Kommunrevisionen har genomfort en granskning av samverkan mellan barn- och utbild-
ningsnamnden och socialndAmnden. Granskningen har gjorts mot bakgrund av en gransk-
ning for ett par ar sedan kring barn med sarskilda behov.

Syftet med den har granskningen har varit att félja upp vad som hant i samverkan mellan
namnderna utifran forslagen till forandringar i foregaende granskning. Den 6vergripande
revisionsfragan har varit

e Fungerar samverkan mellan socialndamnden och barn- och utbildningsndmnden
pa ett andamalsenligt och effektivt satt?

| den féregaende granskningen konstaterades att samverkan mellan ndmnderna inte
fungerade sarskilt val for barn med sarskilda behov. Mot bakgrund av det lamnades ett
antal utvecklingsomraden.

Den har granskningen visar att de bada namnderna initierat ett ndra samarbete i syfte att
utveckla samarbetet och starka och samordna insatserna for barn med sarskilda behov.
Det ar tillfredsstallande. Med stdd i den handlingsplan som kommer att presenteras vid
arsskiftet finns forutsattningar for ett systematiskt och strukturerat samarbete mellan
namnderna vilket gor att arbetet for barn med sarskilda behov bedéms kunna ske pa ett
andamalsenligt satt framover.

| ett avseende visar den har granskningen att namnderna inte vidtagit nagra atgarder ut-
ifran den forra granskningen och det galler kravet pa att kartlagga omfattningen av beho-
vet. Att sa inte skett bedéms dock inte som en allvarlig brist. Intervjuer med ansvariga
visar att kunskapen om malgruppens storlek ar val utvecklad. Mot bakgrund av att grup-
pen ar sa pass omfattande som 15-20 procent av alla elever bedéms de bada namnder-
na behdva vara observanta pa att avsatta tillrackliga resurser for att stddja de elever som
behdver stdd. Detta blir annu viktigare nu nar samverkansformerna férbattrats och kun-
skapen om varandras olika ansvarsomraden Okat. Av detta borde félja att skolan och so-
cialtjansten far battre forutsattningar att fanga upp och stédja dem som verkligen behdéver
stod tidigare an forr.
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2. Inledning

Kommunrevisionen har beslutat genomféra en granskning av samverkan mellan barn-
och utbildningsnamnden och socialnamnden. Granskningen gors mot bakgrund av en
granskning for ett par ar sedan kring barn med sarskilda behov. | den granskningen iden-
tifierades ett antal utvecklingsomraden, bl.a. att en utdkad samverkan mellan de bada
namnderna kravdes som ett verkningsfullt instrument for att férbattra insatserna for barn
med sarskilda behov.

3. Syfte

Syftet med den har granskningen ar att félja upp vad som hant i samverkan mellan
namnderna utifran forslagen till forandringar i foregaende granskning. Den 6vergripande
revisionsfragan som skall besvaras ar

e Fungerar samverkan mellan socialndamnden och barn- och utbildningsndmnden
pa ett andamalsenligt och effektivt satt?

| den féregaende granskningen konstaterades att samverkan mellan ndmnderna inte
fungerade sarskilt val for barn med sarskilda behov. Mot bakgrund av det lamnades ett
antal utvecklingsomraden. Dessa var:

e Det behdvs en kartlaggning av hur manga och vilka barn som ar i behov av sarskilt
stod

¢ Elevhalsans mal och ansvar behéver tydliggéras

¢ Samverkan mellan barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden behdver ut-
vecklas

e Barn- och utbildningsnamnden och socialndamnden behdver ha en gemensam vi-
sion och mal fér barn med sarskilda behov

3.1 Metod och avgransning

Granskningen genomfors i form av genomgang av relevanta dokument, intervjuer med
ansvariga chefer och tjansteman inom barn- och utbildningsndmnden och socialnamn-
den.

4. Bakgrund

| kommunens budgetdokument for ar 2009 och verksamhetsplan framhalls féljande att
géalla fér barn med sarskilda behov. "En handlingsplan med rutiner for arbetet med barn i
behov av sarskilt stéd och en modell fér resursférdelning /skall/ tas fram.”

Under rubriken pedagogik och kunskapsutveckling sags att malet ar bl.a. "tidig upptackt
av barn i behov av sarskilt stéd”. Varje enhet skall uppmarksamma "sarskilt de
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barn/elever som behdver extra stéd och lagga stor vikt vid kontinuerlig uppfoljning och
utvardering av foreslagna insatser.”

4.1.1 lakttagelse

Det framgar att fullmaktige lagger stor vikt vid att barn- och utbildningsnamnden vidtar
atgarder for att barn med sarskilda behov far det stéd som de har ratt till enligt lagstift-
ningen.

5. Kartlaggning

| den féregaende granskningen konstaterades att det saknades en kartlaggning av hur
manga barn och elever pa skolan som ar i behov av sarskilt stdd. Mot den bakgrunden
rekommenderas att ndAmnderna borde kartlagga omfattningen.

Det finns ingen formell kartlaggning av malgruppens storlek. Anledningen ar att malgrup-
pen ar komplex och varierar dver tiden. Det gar inte att pa forhand identifiera vilka som
behodver stdd, det fungerar inte sa, enligt en av de intervjuade enhetscheferna. Malgrup-
pen varierar hela tiden, behovet av insatser likasa.

Det kan konstateras att individ- och familjomsorgen fatt ta emot nagot fler anmalningar nu
under hosten 2009, men om detta ar en effekt av 6kad kunskap via projektet, eller beror
pa andra omstandigheter ar omgjligt att svara pa, enligt den intervjuade. Behoven uppfat-
tas vara stora, men kan hanteras inom ramen for de resurser som f n finns avsatta i bud-
get.

Det viktiga framhalls vara att finna former for att tidigt upptacka de barn som behdver ex-
tra stdd, oavsett i vilkken form. Stddet kan handla om mer stdd for kunskapsinhamtning i
nagot fall. Fér nagon annan kan det handla om sarskilda stddresurser till foljd av att ele-
ven har dyslexi, ar funktionshindrad eller bade och. Foér en tredje person kan det handla
om sociala problem hemma som paverkar elevens arbete i skolan. Dessutom finns alla
de fall dar det ar en blandning av olika grunder. Enligt chefen for elevhalsan har man bra
verktyg for att beddéma omfattningen av behoven, aven om det inte finns sarskilt doku-
menterat i nagon formell arbetsplan eller dylikt.

Samstammiga uppgifter indikerar att omkring 15 till 20 procent av eleverna pa skolorna i
kommunen beddms vara i behov av stddinsatser i nagon form. Foér narvarande finns re-

surser som kan sattas in for eleverna. Elevhalsan har en organisation med resurser som
kan stallas till férfogande i form av sjukskéterska, kurator, psykolog och dessutom finns

tillgang till logoped.

Representanter for socialnamnden pekar pa att det ar en grupp elever som ofta gloms
bort i dessa sammanhang och det &r barn med funktionshinder.
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5.1.1 lakttagelse
Det ar uppenbart att det inte gjorts eller gérs formella kartlaggningar av omfattningen. Av
intervjusvaren att doma ar behoven betydande, vilket understryker att tidiga och samord-
nande insatser ar mycket angelagna.

6. Elevhalsovarden

Elevhalsan bestar av féljande funktioner: kurator 100 %, psykolog 100 %, resurspedagog
100 %, sjukskdterskor 150 % och logopedkonsult med omfattning av ca 50 %. Dessutom
finns administrativt stéd som delas med vuxenutbildningen motsvarande en dag per
vecka.

Kurator deltar i elevskyddsdagar och elevskyddsutbildning. Skolpsykologens utredningar
ger information om hur anpassningar kan goras for att elevens arbetsmiljé ska vara sti-
mulerande och pa ratt inlarningsniva. Skolpsykologen ger ocksa handledning utifran ele-
vens psykologiska behov. Logopedens utredningar ger ofta information om vilken typ av
anpassningar och hjalpmedel elever behdver for att fa en optimal larandemiljo.

Elevhalsan organiserar kommunens elevassistenter, sarskola och specialskola. Elevhal-
san arbetar pa uppdrag fran forskolan och kommunens grundskolor.

Elevhalsans specialfunktioner deltar i elevvardskonferenser pa varje skola enligt sarskild
overenskommelse. Den samlade organisationen av Elevhalsan medfér att eleverna i
Vadstena kan féljas fran forskolan tills de gar ur arskurs 9. Detta medfor att mojligheten
att "fanga upp” barnen sa tidigt som mojligt forbattras.

De lagar som styr Elevhalsans arbete ar framst skollagen, halso- och sjukvardslagen, so-
cialtjanstlagen och sekretesslagen.

6.1 Verksamhetsidé
Elevhalsans fyra dvergripande verksamhetsomraden ar:

Elevernas arbetsmiljé

Elever i behov av sarskilt stéd
Forebyggande halsoarbete
Framjande halsoarbete

Elevhalsan skall utifran medicinsk, pedagogisk, psykologisk och social kunskap och med
fértrogenhet med skolans uppdrag och verksamhet, starka eleverna i deras halsa och
utveckling och personalen i deras arbete.

| Vadstena kommuns skolplan finns prioriterade omraden som mer specifikt ar knutet till

Elevhalsans uppdrag. Skolplanen lyfter fram prioriterade forbattringsomraden_dar man
bl.a. inriktar arbetet pa elever i behov av sarskilt stod. Elevhalsan arbetar med elevstod-
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jande insatser pa individ- och gruppniva for elever i behov av sarskilt stéd. Elevhalsan
samarbetar med féraldrar och andra huvudman kring stédet av barnet/eleven.

Elevhalsans insatser kdnnetecknas bl.a. av

e att strava mot tidiga insatser, dels i alder och dels i upptackandet av problemati-
ken. Pa sa satt soker man forebygga ohalsa genom tidiga insatser.

o atttillsammans med rektor/larare/dvrig personal och féraldrar utréna elevernas
starka sidor och specifika behov av stédinsatser.

e att vara en del av metodutveckling. En viktig del ar att finna samverkan med andra
som arbetar med barn och ungdomar t ex Barn- och ungdomspsykiatrin, Barn-
och ungdomshabiliteringen, Barnmottagningen och Individ- och familjeomsorgen.

o att verka for att elevernas och deras foraldrars lagliga rattigheter iakttas.

6.2 Arbetet med elever i behov av sarskilt stod

Genom sarskilt stallda uppdrag far elevhalsan rektorernas begaran om utredning for vis-
sa barn. Uppdraget skall genomfdras utifran ett pedagogiskt, psykologiskt, medicinskt
och socialt underlag. | forekommande fall tas stéllning till om eleven skall remitteras vida-
re till vardgrannar. Nar uppdraget registrerats och férdelats hos Elevhalsan ges upp-
dragsstallaren en aterkoppling om hur planeringen samt tidsplanen kommer att vara.

| fdrekommande fall kan resursférstarkning under utredningstiden vara aktuell. | extra
svara situationer kan behovet finnas att extrapersonal anstalls for att stotta elever att
komma och att stanna kvar i skolan.

| samband med utredningsarbetet kan behov av olika hjalpmedel bli aktuella. Hjalpmedel
och forslag pa foérandring i elevens arbetsmiljé utgar fran Elevhalsans bedémning.

Enhetens specialfunktioner, bedriver tillsammans med specialpedagogerna pa skolenhe-
terna, basutredningsarbete utifran fragestallningar som inte enbart kan besvaras med re-
sultatet av pedagogiskt kartlaggning.

Utifran att nédvandig kartlaggning och miljdanpassning har testats och utvarderats pa
enheterna fortsatter arbetet med hjalp av Elevhalsan. | fdrekommande fall kompletteras
enhetens fragestallningar med bl.a. begavningsprofil och bedémningar/diagnosticering av
sprak-las- och skrivbekymmer. Elevhalsan tar ocksa stallning till om vidare remittering till
vardgrannar ska ske.

6.2.1 lakttagelse

Kommunen har en val dimensionerad organisation for elevhalsovard. Elevhalsan har
ocksa tydliga uppdrag med fokus pa elever med sarskilda behov.
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7. Samverkan mellan namnderna

Som en konsekvens av den forra revisionsrapporten tog chefen for individ- och familje-
omsorgen initiativ till en traff med chefen fér barn- och utbildningsndmnden under bérjan
av ar 2008 for att diskutera om namnderna kunde skapa en form for battre samverkan
nar det galler barn med sarskilda behov.

Initiativet resulterade i att nAmnderna tillsammans anstkte om sarskilda resurser hos
lansstyrelsen for ett gemensamt projekt med syfte att tidigt upptacka barn och elever med
sarskilda behov. Kommunen beviljades ekonomiskt stéd med motsvarande 150 000 kr
och har avsatt lika mycket sjalv for att driva projektet. Projektet har pagatt under ar 2009
och kommer att avslutas vid arsskiftet 2009/2010. Da ar det tankt att verksamheten skall
involveras i kommunens ordinarie verksamhet.

De gemensamma Overgripande malen for projektet enligt socialnamnden och barn- och
utbildningsnamnden var att

e Barn som behdver stod skall fa det tidigt och samordnat

o Ett gemensamt dokument upprattas dar processerna i olika samverkanssituationer
beskrivs

o Tydliggodra olika professioners uppdrag och roller i respektive namnd i samverkans-
situationer omkring ett barn som far illa eller riskerar att fara illa.

| sin ansdkan till Iansstyrelsen formulerades fyra effektmal som man ville uppna med sin
samverkan. Dessa var

Okad kompetens att tidigt upptécka riskfaktorer hos barmn

Okad samverkan och majligheter till samordnade tidiga insatser for barn

Okad samverkan av mer évergripande karaktar och pa individniva

Tydlighet och férutsagbarhet for det enskilda barnet och dess foraldrar om hur de
olika professionerna samverkar

De bada namnderna ville astadkomma en samsyn och gemensam vardegrund foér hur
man i sina olika uppdrag kan samverka for barn som far illa eller riskerar att fara illa. In-
riktningen var forebyggande och utvecklingsarbetet syftade till att skapa ett samordnat,
strukturerat och langsiktigt férebyggande arbete.

| projektet har det funnits en styrgrupp med uppgift att ange verksamhetens inriktning och
en projektgrupp med uppgiften att samordna, leda och planera. Det har ocksa funnits en
arbetsgrupp vars uppdrag har varit att driva det egentliga arbetet. | alla tre grupper har
det funnits representanter for de bada namnderna.

| styrgruppen har ingatt representanter for forvaltningsledningarna. | projektgruppen har

ingatt enhetschefer fran individ- och familjeomsorgen och rektorer fran olika skolor samt
chefen for elevhalsan. | arbetsgruppen har ingatt 3 socialsekreterare, 1 familjebehandla-
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re, 1 LSS-handlaggare, 1 skolskoéterska, 2 larare fran grundskolan, 1 forskollarare och 1
specialpedagog.

Sammantaget berordes ett 30-tal medarbetare inom de bada férvaltningarna av utbild-
ningsinsatser.

| intervjuer framkommer att man uppfattar att mycket tid har agnats at att diskutera olika
yrkesgruppers ansvar och roller for barn med sarskilda behov, tid som uppfattats viktig for
att processen framdéver skall fungera smidigt. En rektor uttryckte det sa har: "Forr nar vi
gjorde en anmalan till IFO hoérde vi ingenting kring barnet eller eleven, men nu forstar vi
vad de gor och varfor de kanske inte kan informera oss om vad som hander. Vi jobbar
utifran olika lagstiftningar, och forr nar vi inte hérde nagot trodde vi kanske att det inte
hande nagot mer, men nu vet vi hur processen ser ut. Det har tagit tid att forsta var-
andras roller och ansvar, men det har varit vart den tiden.”

Skolan har anstallt vikarier for att ersatta personal som deltar i projektet. Det hade inte
varit mdjligt att genomfdra projektet annars.

Socialndmnden har beslutat att utse sarskilda kontaktpersoner kopplade till olika skolor
for att pa sa satt skapa en fastare struktur kring de barn som behdéver sarskilda insatser.
Det har uppfattats positivt bland rektorer och larare. Ett av syftena med
kontaktmannaskapet ar att nar andra professioner uppmarksammar ett barn som far illa
sa skall en kontakt tas med respektive kontaktperson inom individ- och familjeomsorgen
for att insatser skall kunna goras pa ett samordnat och tidigt satt.

7.1 Omraden dér insatser sker
| projektarbetet ingick gemensam utbildning inom féljande omraden.

o Tidig upptackt av barn som far illa eller riskerar att fara illa — riskfaktorer och
skyddsfaktorer hos barn.

e Kunskap om olika professioners ansvar och uppdrag utifran lagstiftning

¢ Behandlingsutbildning for ett urval utifran att man kunnat konstatera att ett barn be-
vittnat vald i sin narmiljo.

| intervjuer framkommer att det kommer att finns en fardig handlingsplan for detta arbete
vid arsskiftet 2009/2010.

7.1.1 lakttagelse

Det ar uppenbart att de bada namnderna ar i en process som innebar att man samordnar
arbetsinsatserna for barn med sarskilda behov. Det organisatoriska arbetet blir klart till
arsskiftet 2009/2010.
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8. Analys och slutbedomning

Uppfdljningen visar att de bada namnderna initierat ett utvecklingsarbete som syftar till att
starka de samordnade insatserna for barn med sarskilda behov. Det ar tillfredsstallande.

Utifran de forslag till atgarder som revisionen formulerade for tva ar sedan kan konstate-
ras att allt ar beaktat utom vad géller sjalva kartlaggningen av omfattningen. Att sa inte
skett beddms dock inte som en allvarlig brist. Intervjuer med ansvariga visar att kunska-
pen om malgruppens storlek ar val utvecklad. De intervjuade har god kannedom om om-
fattningen utan att de bedéms behdva vidta nagon sarskild kartlaggning.

Mot bakgrund av att gruppen ar sa pass omfattande som 15-20 procent av alla elever
beddms de bada namnderna behdva vara observanta pa att avsatta tillrackliga resurser
for att stdédja de elever som behoéver stdd. Detta blir annu viktigare nu nar samverkans-
formerna forbattrats och kunskapen om varandras olika ansvarsomraden okat. Av detta
borde fdlja att skolan och socialtjansten far battre forutsattningar att fanga upp och stédja
dem som verkligen behdver stdd tidigare an forr. Detta staller storre krav pa att tillrackliga
och adekvata resurser finns. | intervjuer har framkommit att situationen fér barn som om-
fattas av insatser enligt LSS behover starkas och uppmarksammas sarskilt.

Syftet med den har granskningen var att folja upp vad som hant i samverkan mellan soci-
alndmnden och barn- och utbildningsndmnden utifran férslagen till férandringar i en tidi-
gare granskning av revisionen. Den 6vergripande revisionsfragan som skulle besvaras
var:

Fungerar samverkan mellan socialnamnden och barn- och utbildningsndmnden pa ett
andamalsenligt och effektivt satt?

Uppféljningen visar att de bada namnderna initierat ett nara samarbete i syfte att utveckla
samarbetet och stdrka och samordna insatserna for barn med séarskilda behov. Det ar
tillfredsstallande. Med stdd i den handlingsplan som kommer att presenteras vid arsskiftet
finns forutsattningar for ett systematiskt och strukturerat samarbete mellan namnderna
vilket gor att arbetet for barn med sarskilda behov bedéms kunna ske pa ett andamalsen-
ligt satt framover
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