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Datum 3 april 2010

Till Revisorerna

Fran Susanne Svensson
Angaende Granskning

1 Inledning

Vi avger harmed rapport efter utférd granskning av bokslut och arsredovisning gallande
rakenskapsaret 2009. Rapporten innehaller i férsta hand iakttagelser avseende vasent-
liga poster och for dvriga poster endast om det ansetts nédvandigt mot bakgrund av
gjorda noteringar i samband med granskningsarbetet.

1.1 Allmant om bokslutsprocessen

Vid den dverenskomna uppstarten i mars 2010 av bokslutsrevisionen var underlag till
samtliga balansposter och arsredovisningen Klar.

1.2 Redovisningsprinciper

Kommunen féljer kommunal redovisningslag och rekommendationer som ges ut av
Radet for kommunal redovisning.

1.3 Granskning

Arsredovisningens balans- och resultatrékning, sammanstélld redovisning, invest-
eringsredovisning, kassaflédesanalys samt maluppfyllelse i verksamhetsberattelserna

har granskats.
2 Resultat och stallning
2.1 Arets resultat

Kommunen redovisar for ar 2009 ett dverskott pa 9 506 tkr. Budgeterat dverskott var
3 419 tkr enligt reviderad budget i juni 2010 och féregaende ars overskott var 12 500
tkr. Jamfért med budget har kommunstyrelsen och namnder sammantaget ett
underskott pa 6 610 tkr varav barn- och utbildningsndmnden 2 300 tkr och
socialnamnden 5400 tkr. Finansforvaltningen redovisar ett dverskott pa 12 697 tkr
vilket ger ett netto pa + 6 087 tkr (= 12 697 — 6 610). Budgetuppfdljning med kommen-
tarer finns medtagen i arsredovisningen.
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Prognosen for helaret var i delarsbokslutet 2 180 tkr. Att utfallet blev battre an
prognosen beror pa forbattrade skatteintaktsprognoser i slutet av aret, AFA:s beslut om
nollpremie for avtalsgruppsjukforsakringen samt att pensionsprognoserna blev battre
an vantat. Bilaga 1 visar prognosuppféljning for aren 2007 — 2009.

2.1.1  Granskning

Skatteintakter och utjamningsbidrag m m har kontrollerats mot underlag fran Skatte-
verket. FOr dvriga intakter och kostnader har bland annat jamférelse skett mot fore-
gaende ar och budget for att beddma rimligheten. Vissa konton har analyserats pa
detaljniva for kontroll samt mot underlag. Granskningen av resultatrakningen har utforts
utan kommentarer och ger en rattvisande bild av resultatet. Resultatanalys fér 2008 —
2009 ar framgar av bilaga 2.

Notering angaende PO-példgg

Pa semester- och ferieskulden har PO-palagg beraknats med 40,45 % motsvarande
3 656 tkr. Procentsatsen har varit gallande under aret enligt rekommendation fran
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Vid arsbokslutet var rekommendationen att
palagget ska beraknas till 38,56 %. Skillnaden blir 219 tkr vilket inte ar vasentligt for att
ge en rattvisande bild av kommunens resultat men for att kunna gora ev jamforelser
med andra kommuner rekommenderas att procentsatsen fran SKL anvands.

2.2 Balansrakning

For granskning av balansrakning har en jamférande analys tagits fram, se bilaga 3.
Fem poster har férandring > 8 000 tkr. Okningen av likvida medel beror bland annat pa
att Skatteverket har betalat ut konjunkturstéd med 7 239 tkr fér ar 2010. Denna post
finns ocksad med som forutbetald intakt vilket forklarar 6kningen pa 8 764 tkr. Skulden
avseende avrakning skatter beror pa att de preliminara utbetalningarna har varit for
hdga. Arets och féregaende ars positiva resultat pa 9 506 respektive 12 500 tkr har gett
mdjlighet till amortering varfor skulder till kreditinstitut minskat med 22 300 tkr.

2.2.1  Granskning

Kontroll har skett att samtliga balansposter har en upprattad bokslutsbilaga samt har
jamforelse gjorts mot féregaende ar. Vasentligaste poster har granskats mot underlag.
Egna berakningar har ocksa gjorts for att bedoma rimlighet. Granskning av balansrak-
ningen har utférts utan anmarkning och bedéms ge en rattvisande bild.

Notering angdende semesterlbneskulden i personalredovisningen

Personalredovisningen ar informativ och beskriver t ex antal anstéllda, yrkesomraden,
aldersstruktur, sjukfranvaro m m. Avsnittet om semester- och Gvertidsskulden skulle
kunna kompletteras med hur mycket sparade dagar det finns.
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3 Investeringsredovisning

Vid granskning av posten byggnader och mark har avstdmning skett mot in-
vesteringsbudget. Investeringsredovisningen har forbattrats genom att jamforelse for
storre projekt sker mot budget och utfall.

4 Kassaflodesanalys och sammanstalld redovisning

Granskning av kassaflédesanalys och sammanstalld redovisning har utférts utan an-
markning och beddms vara korrekta.

5 Andamalsenlighet & ekonomiskt tillfredstéillande verk-
samhet samt maluppfyllelse

5.1 Ekonomisk maluppfyllelse

Kommunfullmaktige har antagit foljande fyra finansiella mal for resterande del av
mandatperioden:
1) Skattesatsen bibehalls oférandrad under perioden.
2) Malsattningen ar att arets resultat bér uppga till minst 1,5 % av skatter,
generella statsbidrag och utjamning.
3) Verksamhetens nettokostnader ska inte dka i snabbare takt an vad intakter
fran skatter, generella bidrag och utjamning gor.
4) Soliditeten bor 6ka eller hallas oférandrad.

| arsredovisningen kommenteras samtliga mal och dar framgar att resultatmal nr ett,
tva och fyra har uppnatts. Mal nr tre uppfylls dadremot inte da nettokostnaderna har 6kat
mer an skatter, generella bidrag och utjamning.

5.2 Balanskravet

Med arets 6verskott ar balanskravet uppfylits vilket ocksd kommenteras i arsredovis-
ningen.

5.3 Maluppfyllelse verksamhetsmal

| kommunens arsredovisning framgar att malstruktur, mal fér olika nAmnder och upp-
félining av mal inte ar utttmmande och enhetligt genomférd. For det forsta saknas en
redovisning av 6vergripande mal faststallda av fullmaktige for ar 2009. For det andra ar
redovisningen av mal och maluppfyllelse ojamn mellan ndmnderna, en del namnder
redovisar inget alls (6verférmyndarndmnden) medan andra har en omfattande redovis-
ning (till exempel barn- och utbildningsndmnden). For det tredje har manga av de mal
som redovisas karaktaren av aktiviteter. Effekten blir att maluppfyllelsen blir god nar
aktiviteten ar genomférd. For det fjarde har manga av de mal som redovisas svag
koppling till kravet pa god ekonomisk hushalining.

Ur revisionell synpunkt férordas en malstyrning som sakerstaller att det finns en klar
malstruktur mellan fullmaktige, namnder och férvaltningar dar malen bryts ner for varje
niva. Det ar onskvart att det ocksa finns en koppling mellan verksamhetsmalen och
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kravet pa god ekonomisk hushallning for att redovisningen i arsbokslutet skall kunna ge
information om de uppnadda resultaten i forhallande till resursinsatsen. Detta krav till-
godoses inte i arsredovisningen for ar 2009.

Kommunen har under november manad 2009 tagit beslut om enhetlig malstruktur for ar
2010, vilket revisionen konstaterar med tillfredsstallelse. Kommunen boér mot den bak-
grunden kunna utveckla sin malstyrning via en enhetlig struktur och mal som ar kopp-
lade till god ekonomisk hushallning. De mal som satts upp behdver vara matbara,
realistiska och relevanta fér verksamheten, tidsatta och uppfdljningsbara for att under-
latta styrningen for styrelse och ndmnder.

6 Bilagor

Bilaga 1: Prognosuppfdljning 2007 - 2009
Bilaga 2: Resultatanalys tva ar
Bilaga 3: Jamférande balansrakning 2009 och 2008

Vadstena kommun 4 (4)
Bokslut och arsredovisning 2009



