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1. Sammanfattning

Kommunrevisionen har givit Ernst & Young i uppdrag att narmare granska genomfdran-
det av organisationsférandringen inom barn —och utbildningsndmnden med avseende
framst pa hur samverkan fungerat mellan kommunstyrelsen, fritids- och tekniska namn-
den och barn- och utbildningsnamnden. Den 6vergripande revisionsfragan ar

Hur andamalsenligt har forandringsarbetet bedrivits utifran reglemente och krav
pa samverkan mellan berérda namnder/styrelse for att astadkomma en smidig
omstallningsprocess?

Utredningsuppdraget far anses forhallandevis okomplicerat. Det handlar om att skapa en
andamalsenlig skolorganisation utifran krympande elevunderlag och krav pa funktionalitet
avseende verksamhetens art. Uppdraget ges till tva namnder att I6sa i samverkan. Na-
gon tidsplan laggs inte fast. Uppdraget initieras av kommunstyrelsen som far anses ha
agerat utifran sin skyldighet att utéva samordning och uppsikt 6ver namnderna.

Fullméktiges beslut om utredningen skedde i full verensstdmmelse med det reglemente
som finns. Det var formellt riktigt att uppdra at namnderna att genomféra utredningen,
men den kom inte att bedrivas i samverkan® och inte heller tillréckligt effektivt. Utred-
ningsarbetet har sedan tagit tid. Férankringen bland medborgare har heller inte fungerat
tillrackligt smidigt.

Den fraga som granskningen skulle besvara var hur andamalsenligt forandringsarbetet
bedrivits utifrdn reglemente och krav pa samverkan mellan berérda namnder/styrelse for
att astadkomma en smidig omstallningsprocess.

| granskningen anvands bedémningsgrunderna tillfredsstéllande och otillfredsstallande.l
bedémningen vags namndernas och kommunstyrelsens hantering av fraigan samman.

Den bedémning som gors ar att namnder och styrelse tillgodoser ett av tva uppstallda
kriterier — kravet pa att utredningsarbetet skett i enlighet med reglemente. Daremot kan
konstateras att det inte skett i samverkan och inte tillr&ckligt effektivt. | den delen &ar han-
teringen otillfredsstallande.

Kommunstyrelsen kan 6vervaga att for framtiden valja att sjalv ta ansvar for att samordna
kommungemensamma utredningsuppdrag for att skapa forutsattningar att redan fran bor-
jan fa ett utredningsarbete som gar i linje med vad som éar strategiskt dnskvart for kom-
munen som helhet. P& sa satt kan kommunstyrelsen ocksa bidra till att skapa ett system
for effektiv samverkan mellan namnder.

! Enligt den definition som anvénds i granskningen.
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2. Syfte

Kommunrevisionen har givit Ernst & Young i uppdrag att narmare granska genomfdran-
det av organisationsférandringen inom barn —och utbildningsndmnden med avseende
framst pa hur samverkan fungerat mellan kommunstyrelsen, fritids- och tekniska namn-
den och barn- och utbildningsnamnden.

Den 6vergripande revisionsfragan ar
Hur andamalsenligt har forandringsarbetet bedrivits utifran reglemente och krav
pa samverkan mellan berérda namnder/styrelse for att Astadkomma en smidig
omstallningsprocess?

De fragor som skall besvaras ar
. Har berérda namnder genomfort de uppgifter som ankommer pa dem pa det satt
och i den ordning som ar andamalsenlig?
Har samverkan skett pa ett effektivt och smidigt satt?
Hur har samordning skett mellan néamnder under foréandringsarbetet?
Har tidsplaner varit stodjande i arbetsprocessen?
Har forandringarna kunnat genomféras pa avsett satt?
Vilka effekter har forandringarna givit pa medarbetare, brukare, foraldrar och
kommunen i medias bevakning?

| granskningen anvands bedémningsgrunderna tillfredsstéllande och otillfredsstallande.

Med tillfredsstallande avses att berdrda namnder har hanterat sina delar i forandringen
utifran det reglemente som finns och i den ordning som framstar som naturlig. For be-
domningen tillifredsstallande kravs ocksa att samverkan fungerat effektivt.

Med otillfredsstallande avses att nAmnderna inte hanterat uppdragen i den ordning som
ar den effektivaste och/eller att samverkan inte fungerat smidigt mellan nAmnderna. Kom-
munstyrelsens uppsiktsplikt granskas sarskilt.

| bedémningen vags namndernas och kommunstyrelsens hantering av frdgan samman.
| granskningen anvands begreppet samverkan i foljande betydelse.

"Samverkan ar en form dar organisationen via systematiska system hanterar organisato-
riska resurser pa ett samlat och strukturerat satt.”

Samverkan skall inte blandas samman med samarbete som mer har karaktéaren av att
samarbeta nar behov uppstar. Samverkan blir mer en struktur for hur organisationen 16-
ser behov av samordning av gemensamma insatser, medan samarbete kan vara en mer
praktisk form for hur detta arbete gors. Distinktionen ar viktig for den bedémning som
gors.
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2.1 Metod

Granskningen genomfors i form av genomgang av aktuella styrdokument som reglemen-
te, protokoll, utredningsmaterial och intervjuer med chefstjanstemén och fortroendevalda
for berérda ndmnder. De som intervjuats &r kommunstyrelsens ordférande, ordférande
for barn- och utbildningsnamnden, kommunchefen och cheferna for fritids- och tekniska
férvaltningen och barn- och utbildningsférvaltningen. Projektledning som arbetat med ut-
redningen inom barn- och utbildningsférvaltningen har ocksa intervjuats.

3. Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden har under flera ar dragits med underskott, kostnaderna
har varit for stora i forhallande till den ram som tilldelats. Samtidigt har medvetenhet fun-
nits att elevunderlaget successivt kommer att minska. Infér budgetbeslutet 2006-2007
fanns en plan for anpassning av lokaler och personal efter det minskande elevunderlaget
och i och med att budgeten for barn- och utbildningsndmnden reducerades infér 2008
paskyndades behovet av denna anpassning.

| kommunen tillampas internhyresprissattning dér verksamheterna hyr lokaler av tekniska
namnden. Hyresavtalen ar langa och i den budget verksamheterna far ingar den ersatt-
ning de skall betala i hyra till tekniska namnden. Avtalen ar enligt kommunchefen langa
och inte helt tydliga. | de fall en n&mnd velat avveckla ett hyresengagemang har kommu-
nen tillampat en varierad praxis som innebar att en namnd kan ha fatt rakna in bespa-
ringen pa internhyran i sin budget medan en annan namnd inte fatt géra det. En konse-
kvens av internhyresprincipen ar att om en verksamhet avstar sina lokaler har kommunen
fortfarande kvar hyrskonstnaden, savida inte den uthyrande verksamheten kan hitta en
annan som vill hyra lokalen.

4. Arendets initiering

Pa kommunstyrelsens sammantrade den 10 oktober 2007 (§196) beslutades att vanda
sig till fullmaktige med en begéaran att

Uppdra till barn- och utbildningsndmnden att &ndra grundskolans organisation och
lokalanvandning efter det minskade antalet barn och beslutad budgetram

Uppdra till barn- och utbildningsnamnden att i samverkan med fritids- och tekniska
namnden planera och faststélla det framtida lokalbehovet samt hur dessa lokaler
ska anpassas efter behov och krav.

Kommunfullméaktige behandlade framstallan fran styrelsen pa sitt nastkommande mote
och beslutade i enlighet med styrelsens forslag (kf §138).

Skalet till kommunstyrelsen forslag var enligt foretrddare for kommunstyrelsen att det i
férsta hand handlade om att barn- och utbildningsndmnden behdvde anpassa verksam-
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heten till vikande elevunderlag. Namnden hade ocksa under flera ar redovisat underskott
i sin budget.

4.1 Namndernas formella uppdrag enligt reglemente

Enligt barn- och utbildningsnamndens reglemente (2002-11-26) har nd&mnden i uppgift att
bl. a "l dvrigt fullgdra de uppdrag som av kommunfullmaktige éverlamnas till naAmnden”.
Av reglementet for fritids- och tekniska namnden framgar att namnden bl. a skall "Svara
for forvaltning av kommunens fastigheter, saval bebyggda som obebyggda, ansvara for
och forvalta lokaler som kommunen forhyr, samt svara fér om- och nybyggnad av kom-
munens fastigheter samt byggnadsatgarder som enligt hyresavtal avilar kommunen som
hyresgast i forhyrda lokaler”. (2002-12-05)

| kommunstyrelsens reglemente fastslas i § 3 att i kommunstyrelsens styrfunktion ingar
att "overvaka att de av fullmaktige faststallda malen och planerna for verksamheten och
ekonomin efterlevs och att kommunens l6pande forvaltning handhas rationellt och effek-
tivt”. (2008-02-13)

4.1.1 Beddmning

Av namndernas och styrelsens reglementen framgar vilka uppgifter styrelsen och namn-
derna har och initieringen av arendet visar att styrelse och ndmnder agerat i enlighet med
sina formella uppdrag.

4.2 Namndens utredning

Forvaltningsledningen inom barn- och utbildningsndmnden tillsatte utredningen om den
framtida skolorganisationen. Utgadngspunkten for den forandring som kravdes var enligt
direktiven for utredningen

att den skall goras utifran kanda och realistiska bedomningar

de lokalférandringar som behdvs skall vara kostnadseffektiva

forandringarna skall inte paverka forutsattningarna att bedriva verksamhet utifran
modern pedagogik

de personalférandringar som kan bli féljden ar genomarbetade och évervagda.

Ordférande i barn- och utbildningsndmnden hade féresatsen att bedriva utredningen i
Oppen dialog med personal och allmanhet. Namnden hade darfor méten med foraldrar
under mars och april. Ambitionen var att vara sa tydlig som mgjligt om vilka konsekvenser
ett minskat elevunderlag skulle fa for de skolenheter som fanns.

Fritids- och tekniska namndens chef forsag barn- och utbildningsférvaltningen med ett
berakningsunderlag — en handbok for kalkylering. Med stdd i detta gjordes de forsta eko-
nomiska berakningarna inom barn- och utbildningsférvaltningen. Berdkningarna gjordes
utifran en bedémning av underhallsbehov. Enligt handboken blev i princip alla alternativ
likvardiga ur kostnadssynpunkt, oavsett vad som gjordes med lokalerna.

Utredningen presenterades forsta gangen pa namndens sammantrade i slutet av april
2008. Utredningen inneholl nagra olika forslag som kommenterades utifran det minskade
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elevunderlaget, lokalférandringar och forutsattningar att bedriva verksamhet. Den innehdll
ocksa vilka personalbehov som skulle bli féliden av minskade arskullar. Infér motet i april
fanns uppfattningen att kommunen borde avveckla S:t Persskolan och Rogslésa skola.
De ekonomiska berdkningarna kommenterades ocksa. De ifragasattes av bade politiker
och allménhet. Vid namndens sammantrade i april beslutades (§890)

Att hos fritids- och tekniska ndmnden hemstélla om en férdjupad berakning avse-
ende kostnader for ny- och ombyggnation, renoveringskostnader samt driftkost-
nader i samtliga redovisade tjanstemannaforslag.

Att uppdra till barn- och utbildningschefen att utifran underlag fran fritids-och tek-
niska ndmnden senast vid sammantradet i juni 2008 presentera en sammanstall-
ning over kostnader for ny- och ombyggnation, renoveringskostnader samt drift-
kostnader i samtliga fyra tjanstemannaforslag.

Under bérjan av maj anordnades en information for foraldrar i Petrus Magni skolas aula
dar olika alternativ redovisades. Foraldrar i Borgshamn inbjod foretradare for forvaltning-
en till en informationstraff i borjan av juni. Pa det motet diskuterades framforallt Rogslosa
skola. Métet blev animerat. Tjansteman upplevde sig hart ansatta av foraldrar och all-
manhet.

Underlaget till beslut infér barn- och utbildningsnamndens sammantrade den 10 juni in-
neholl tva huvudalternativ (1A och 2A) med varianter (1B och 2 B). B-alternativet ar med
tillagg for Rogsldsa skola.

| det forsta alternativet fanns tva innerstadsskolar: Katarinaskolan som kompletterades
med en nybyggnation och Petrus Magni som renoverades. Alternativ tva innebar att
samtliga skolor renoverades till en likvardig standard. Kostnaderna for detta hdmtades ur
den handbok for kalkylering som fritids- och tekniska nhamnden tillhandahall.

| det andra alternativet fanns tre skolar: Katarinaskolan. Petrus Magni och S:t Persskolan.
Katarinaskolan forslogs att byggas om, Petrus Magni att renoveras och S:t Persskolan
behalls med lagre standard. | de bada alternativen var utgangspunkten att samtliga skol-
enheter skulle vara likvardiga i frdga om standard. Foretradare for tekniska forvaltningen
hade vid detta tillfalle fordjupat de ekonomiska berdakningarna som nu visade ekonomiska
skillnader mellan alternativen. Underlagen hade fortldpande diskuterats och férankrats
med personal inom skolan.

Barn- och utbildningsnamnden tog beslut om den framtida skolorganisationen pa sitt
sammantrade i juni. D& beslutades

att planera for ett alternativ som innebér en satsning pa grundskolorna Katarina-

skolan och Petrus Magni skola och Rogslosa skola och férskoleenheterna Gullvi-
van, Solrosen och Vitsippan.

att éverlamna fragan om budgetberedning till kommunstyrelsen for fortsatt hand-

laggning
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att uppdra till barn- och utbildningschefen att lamna forslag pa organisation av for-
skola 1-5 och skolbarnomsorg i Borgshamnsomradet vid namndens sammantrade
i oktober 2008

att uppdra till barn- och utbildningschefen att presentera ett forslag pa skolans lo-
kaler oberoende av nybyggnation eller renovering som ett underlag for framtida
Overgripande politiska beslut till nAmndens sammantrade i november 2008.

4.2.1 Beddmning

Besluten innebar i praktiken att kommunen "gar ur’ S:t Persskolan och Klosterliljan sam-
tidigt maste konstateras att det beslut som tas ar vagt formulerat. | beslutet sags:

"att utifran befintlig befolkningsprognos och fordelad ekonomisk ram inrikta namndens
fortsatta planering mot hdsten 2011 med grundskolorna Katarinaskolan och Petrus Magni
skola i innerstaden och Rogsldsa skola som landsortsskola samt fortsatt verksamhet vid
forskoleenheterna Gullvivan, Solrosen och Vitsippan.” Detta kan tolkas som en viljeinrikt-
ning, inte som ett tydligt stallningstagande for vilka alternativ som géller. | princip kan be-
slutet inneb&ra att man kan omprova vilka enheter som skall finnas.

Av de fyra att-satserna har inte tva av de tre handlingsinriktade uppdragen verkstallts.
Kommunstyrelsen har inte formellt berett arendet om budgetberedning. Barn- och utbild-
ningschefen har inte redovisat nagra forslag till nAmnden i november 2008 pa skollokaler.

Barn- och utbildningsnamndens och fritids- och tekniska namndens samverkan sa har
langt visar att samverkan inte fungerat sarskilt effektivt. Det blev ett tamligen ensidigt ut-
redningsarbete dar barn- och utbildningsnamnden till och med beslutar om att hemstélla
om fritids- och tekniska namndens insatser. Om kommunens organisation hade fungerat
utifran kraven pa vad samverkan innebar hade det funnits en etablerad struktur for hur
utredningsarbetet skulle ha bedrivits. | och med att detta saknats har hanteringen kommit
att bli nagot ineffektiv.

4.3 Kommunstyrelsens initiativ

Efter namndens beslut i juni 2008 har kommunstyrelsen engagerat sig djupare och bred-
dat frdgan om skollokaler med att vanda sig till fullmaktige med begéran om att uppdra till
fritids- och tekniska namnden att se 6ver kommunens hela lokalbestand och att i princip
besluta om gemensam fastighetsférvaltning mellan kommunen och Vadstena Fastighets
AB. Detta blev ocksa fullmaktiges beslut i november 2008.

| barn- och utbildningsnamndens verksamhetsplan med arsbudget for ar 2009 och fler-
arsplan 2010-2011 planeras att forskolorna Gullvivan, Solrosen och Vitsippan fortsatter
samt grundskoleverksamheten pa Katarina, Petrus Magni och Rogslosa skolor. | forhal-
lande till ramen 2009 innebar fullméktiges beslutade ramar for 2010 och 2011 att det
ekonomiska utrymmet fér namnden minskar.

Namndens nettodriftbudget aren 2007-2011m mnkr
Bokslut 07  |Prognos 08 Budget 09 Rlan 2010 Plan 2011
Driftbudget 137 372 137 396 134 786 132 518 132 518
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Efter kommunstyrelsens beslut har det nu skapats en central arbetsgrupp med foretrada-
re for kommunstyrelsen, kommunledningsforvaltningen, tekniska nAmnden och barn- och
utbildningsnamnden vars uppgift blir att se 6ver kommunens lokalbehov/lokalbestand.
Arbetsgruppen planerar att presentera forslagen kring skollokaler pa barn- och utbild-
ningsndmndens sammantrade i april 2009.

4.3.1 Beddmning

Med den breddning som sker av frdgan fran kommunstyrelsen féljer att forutsattningarna
fér samverkan andras. Nu samordnas i praktiken utredningsarbetet av kommunstyrelsen
med fritids- och tekniska ndmnden som projektledare och dar dvriga namnder bitrader.

Kommunstyrelsens beslut far till foljd att den specifika fragan om skollokaler blir fordrojd.

Barn- och utbildningsnamnden behandlar organisationsfragan vid tre tilifallen under ar
2008, april, juni och november. Kommunstyrelsen har inte behandlat fragan vid nagot
sammantrade.

5. Har samverkan skett pa ett effektivt satt?

Hanteringen av arendet ar formellt riktig. Kommunstyrelsen har via sin samordnings- och
uppsiktsplikt uppmarksammat behovet av att barn- och utbildningsndmnden under flera
ar redovisat underskott visavi sin budget samtidigt som den kunnat konstatera att elevkul-
larna minskar. Mot den bakgrunden &r det naturligt att lata 6vervaga hur skolorganisatio-
nen skall vara dimensionerad. Kommunstyrelsen har darfér vant sig till fullméktige med
begaran att fragan skall utredas. Sa har ocksa skett.

Uppdraget lades pa bade pa barn- och utbildningsnamnden och fritids- och tekniska
namnden att i samverkan utreda fragan.

Utredningen gjordes initialt ensidigt av barn- och utbildningsndmnden, den fick enligt
egen utsago endast stod av tekniska ndmnden via en handbok som 6versiktligt beskrev
en modell for kalkylering av lokalkostnader. Den tekniska namnden har i formell mening
inte heller beslutat om det underlag som dverlamnats till barn- och utbildningsndmnden.
Sa bedrevs utredningsarbetet under de forsta fem manaderna.

Darefter har chefen for tekniska forvaltningen bitratt i utredningen med egna berakningar.
Det skedde till barn- och utbildningsndmndens sammantrade i juni. Dessa berékningar &r
inte formellt antagna av fritids- och tekniska nd&mnden.

Darefter har kommunstyrelsen tagit aktiv del i utredningsarbetet med att bredda uppdra-
get till en 6versyn av kommunens hela lokalbestand. Detta utredningsarbete har lagts pa
den tekniska ndmnden. En effekt av detta blir att barn- och utbildningsnamndens ur-
sprungliga uppdrag reducerats. Ambitionen &r att allt utredningsarbete skall vara klart till
sommaren 2009, enligt kommunchefen for att utgora ett underlag till budgetarbetet 2010.
| princip innebar detta att det kommer att ta ca tva ar fran det att fullmaktige gav uppdra-
get tills det ar klart for beslut.
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5.1 Beddmning

Mot bakgrund av den definition av begreppet samverkan som anvands i denna gransk-
ning ar det tveksamhet om kommunen har ett system och en etablerad struktur for sam-
verkan som anvands vid dylika situationer. Samverkan har inte skett pa ett effektivt satt.
Utredningsarbetet hade vunnit pa att hallas ihop, kanske i forsta hand av kommunstyrel-
sen. Det framstar som det mest lampliga, inte minst mot bakgrund av att fragan om lokal-
kostnader i slutanden berér kommunstyrelsen.

Det ar alltid en svar avvagning hur mycket en kommunstyrelse skall samordna och sjalv
driva fragor. En aktiv kommunstyrelse kan fa till foljd att for manga fragor drivs av kom-
munstyrelsen om den skall engagera sig i allt, vilket kan ske pa bekostnad av att namn-
derna inte tar fullt ansvar for sina fragor. Detta &r heller inte &andamaélsenligt. A andra si-
dan behover en kommunstyrelse alltid 6vervaga vilka strategiska fragor den behéver en-
gagera sig i - frigan om kommunens lokalkostnader ar en sadan fraga.

Mot bakgrund av att lokalernas anvandning har betydelse for flera namnder forutom
kommunstyrelsen och att de hyresavtal som finns tillampas olika i kommunen framstar
det som rimligt att kommunstyrelse i just denna fraga redan fran bérjan borde ha évervagt
att sjalv ta ansvar for utredningsarbetet med stod av berérda namnder. P& sa satt hade
arbetet kunnat bedrivas effektivare. Det satt som utredningsarbetet nu kom att bedrivas
pa vittnar om dessutom att det inte finns en tydlig struktur for en effektiv samverkan mel-
lan namnder. Detta har kommit att paverka allménhetens uppfattningen om hur kommu-
nen hanterar en del av sina fragor, vilket far anses olyckligt.

6. Har tidsplanen varit stddjande i genomforandet?

Det fanns ingen formell tidsplan for organisationséversynen fran fullmaktiges sida. Det ar
inte tillfredsstallande. Vad som skett sa har langt &r att det finns en utredning med fyra
tydliga forslag ordentligt diskuterade med personal och formellt férhandlade med fackliga
organisationer fran barn- och utbildningsnamndens sida. Dessa har ocksa kommunice-
rats med allménhet i olika sammanhang.

Barn- och utbildningsnamnden har fran borjan fort en 6ppen dialog med foraldrar och all-
manhet kring de lokalférandringar som dvervagts i syfte att skapa goda forutsattningar for
acceptans for de beslut som behdver tas. Moten har skett bade i mars-april 2008 och i
maj-juni 2008. Det finns ocksa ett principbeslut for planering av lokalerna i namnden.

Inom barn- och utbildningsndmnden ar uppfattningen att tidsplanen blivit férdréjd, ndmn-
den har tappat ett ar i sin planering.

6.1 Beddmning

| strikt mening har franvaron av tidsplan for det forsta utredningsuppdraget begransat for-
utsattningarna att utreda arendet snabbt. Utredningen i sig ar inte komplicerad, den hade
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kunnat goras under nadgra manader for att ligga till grund for langsiktiga beslut. Men fra-
gan komplicerades.

| en vidare mening kan detta samtidigt vara en fordel for det nu nagot bredare uppdraget.
Men om man enbart ser till det ursprungliga uppdraget kan konstateras att franvaron av
tidsplan fordrojt hanteringen. Det ar rimligt att anta att detta kommit att paverkat fortroen-
det fér kommunen bland allmé&nheten.

7. Vilka effekter har utredningsarbetet givit pa me  dar-
betare och allmanhet?

Personal inom skolan har medverkat pa ett mycket aktivt och tydligt séatt i utredningsarbe-
tet kring de fyra alternativ som tagits fram. Personal har ocksa varit djupt involverad i ar-
betet med att analysera de framtida lokalernas krav pa funktionalitet utifrdn verksamhe-
tens krav. Detta har ocksa mojliggjort en framgangsrik forhandling enligt MBL.

Barn- och utbildningsndmnden hade en ambition om en bred dialog med medborgare
kring utredningsarbetet. Moten med foraldrar till barn pa de olika skolorna har skett vid
flera tillfallen i mars-april innan ndmnden tog sitt forsta beslut och i maj-juni infér namn-
dens sammantrade i mitten av juni. Syftet har varit att forankra de tankar som finns och ta
in synpunkter fran allmanheten kring utredningsarbetet. Vid dessa tillfallena har kommu-
nens tjansteman mott mycket starkt ifragasattande bland foraldrar kring det ekonomiska
underlaget.

Under utredningsarbetet har en skolenhet framfor andra diskuterats sarskilt och det galler
skolan i Rogslosa. Det ekonomiska underlaget har pekat pa att denna enhet inte ar kost-
nadseffektivt och foljaktligen borde utga. | den politiska beredningen har man emellertid
funnit det vardefullt att behalla skolan oaktat bade det ekonomiska underlaget som tjans-
teméannen tagit fram och de synpunkter som redovisats bland allmanheten.

7.1 Beddmning

Utredningsarbetet har bedrivits tillrackligt effektivt vad avser kravet pa dialogen framforallt
avseende personalmedverkan men priset har varit hogt. Tjansteman har fatt utsta valdigt
hard kritik fran allmanheten sarskilt vad avser de ekonomiska berakningarna och det har
till och med fatt till foljd att vissa anstéllda tagit sa illa vid sig att de undanbett sig framtida
mdoten med allmanheten.

De berérda namnderna och chefstjanstemannen borde ha haft djupare insikt i att fragor
av denna art ar kdnsliga och mot den bakgrunden sakerstéllt det ekonomiska underlaget
sa att anstallda inte fatt lida i onddan. En konsekvens av detta ar att fortroendet for kom-
munen kan ha paverkats negativt.
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8. Analys

Utredningsuppdraget far anses forhallandevis enkelt och okomplicerat. Det handlar om
att skapa en andamalsenlig skolorganisation utifran krympande elevunderlag och krav pa
funktionalitet avseende verksamhetens art. Uppdraget ges till tvd namnder att I6sa i sam-
verkan. Nagon tidsplan laggs inte fast. Uppdraget initieras av kommunstyrelsen som far
anses ha agerat utifran sin skyldighet att utdva samordning och uppsikt dver namnderna.

Fullméktiges beslut om utredningen skedde i full verensstdmmelse med det reglemente
som finns. Det var formellt riktigt att uppdra at namnderna att genomféra utredningen,
men den kom inte att bedrivas i samverkan? och inte heller tillrackligt effektivt. Utred-
ningsarbetet har sedan tagit tid. Férankringen bland medborgare har heller inte fungerat
tillrackligt smidigt.

Den fraga som granskningen skulle besvara var hur andamalsenligt forandringsarbetet
bedrivits utifrdn reglemente och krav pa samverkan mellan berérda namnder/styrelse for
att astadkomma en smidig omstallningsprocess.

| granskningen anvands bedémningsgrunderna tillfredsstéllande och otillfredsstallande.

Med tillfredsstallande avses att berdérda namnder har hanterat sina delar i férandringen
utifran det reglemente som finns och i den ordning som framstar som naturlig. For be-
domningen tillifredsstallande kravs ocksa att samverkan fungerat effektivt.

Med otillfredsstallande avses att nAmnderna inte hanterat uppdragen i den ordning som
ar den effektivaste och/eller att samordningen inte fungerat smidigt mellan nAmnderna.
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt granskas sarskilt.

| bedomningen vags namndernas och kommunstyrelsens hantering av fragan samman.

Den beddmning som kan goras utifran vad som framkommit &r att namnder och styrelse
tillgodoser ett av tva uppstallda kriterier — kravet pa att utredningsarbetet skett i enlighet
med reglemente. Daremot kan konstateras att det inte skett i samverkan och inte tillrack-
ligt effektivt. | den delen &r hanteringen otillfredsstéllande. Med detta sagt skall ocksa
konstateras att kommunstyrelsen uttvat sin uppsiktsplikt pa ett tillfredsstallande satt i och
med att man tidigt uppméarksammat fullmaktige om att denna fraga behovt utredas.

Kommunstyrelsen kan 6vervaga att for framtiden valja att sjalv ta ansvar for att samordna
kommungemensamma utredningsuppdrag for att skapa forutsattningar att redan fran bor-
jan fa ett utredningsarbete som gar i linje med vad som éar strategiskt dnskvart for kom-
munen som helhet. P& sa satt kan kommunstyrelsen ocksa bidra till att skapa ett system
for effektiv samverkan mellan namnder.

2 Enligt den definition som anvands i granskningen.
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