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Avfallsplan 2007-2010 fér Motala och Vadstena kommuner v1.0

Forord

Foreliggande avfallsplan for Motala och Vadstena kommuner har tagits fram under 2006. Arbetet
har genomforts med stéd av Carl Bro AB och pa uppdrag av Motala-Vadstena
Renhaliningsnamnd*, som ar gemensam fér Motala och Vadstena kommuner. En arbetsgrupp
bestaende av foljande personer fran kommunerna har drivit projektet:

Johan Karlsvéard (Avfallsingenjor), Renhallningsenheten, Motala kommun

Jens Lovgren (Miljsamordnare), Renhallningsenheten, Motala kommun

UIf Lundqvist (Renhallningschef), Renhallningsenheten, Motala kommun

Anders Carlsson (Skyddsombud), Renhallningsenheten, Motala kommun

Marie Kristoffersson (Kommunekolog), Kommunledningskontoret, Motala kommun

Ulrika Johansson (Miljoéskyddsinspektor), Miljo & Halsoskyddsenheten, Motala kommun
Gunnar Frejd (Miljo- och halsoskyddschef), Miljé & Halsoskyddsenheten, Vadstena kommun
Lars-Gunnar Bjorklund (Gatuchef), Gator-VA-Park, Vadstena kommun

Jorgen Leander (avfallskonsult), Carl Bro AB

Ledningsgrupp for projektet har utgjorts av féljande personer:

Ake Karlsson, Bygg- och miljsnamnden, Vadstena kommun

Lars Nordgren, Bygg- och miljonamnden, Vadstena kommun

Ake Gustavsson, Kommunstyrelsen, Vadstena kommun

Christer Casell, Kommunstyrelsen, Vadstena kommun

Urban Tellstrom, Renhallningsnamnden, Vadstena kommun

Lars-Ove Gustafsson, Renhallningsnamnden, Vadstena kommun
Kjell-Arne Karlsson, Renhallningsnamnden, Motala kommun

Hans Lobell, Renhallningsnamnden, Motala kommun

Peter Johansson, Plan- och miljonamnden, Motala kommun

Bjarne Bergstrand, Plan- och miljonamnden, Motala kommun
Carl-Johan Bdttinger, Samhallsbyggnadsberedningen, Motala kommun
Peter Karlberg, Samhallsbyggnadsberedningen, Motala kommun
Hakan Mostrom (Fastighetschef), Fastighetsenheten, Vadstena kommun
Anders Ledskog (Teknisk chef), Tekniska kontoret, Motala kommun

! Kallas fortsattningsvis i avfallsplanen for Renhallningsnamnden
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Sammanfattning

Nya miljokrav och samhaélleliga krav kraver nya lésningar for avfallshanteringen. Avfallshanteringen
i Motala och Vadstena har utvecklats patagligt genom tidigare avfallsplaner och genom samarbetet
i kommunernas gemensamma Renhallningsnamnd har avfallsfrdgorna prioriterats hogre i
kommunernas miljdarbete. Genom den nya avfallsplanen vill kommunerna lagga grunden for en
kontinuerlig avfallsplaneringsprocess och en tydligare inriktning mot en hallbar utveckling.

Utifran bl.a. regionala och nationella miljomal, den nationella avfallsplanen och aktuell lagstiftning
samt diskussioner i avfallsplaneringsprocessen har sju malomraden for avfallshanteringen
identifierats. En viktig del i arbetet med framtagande av malen har varit dialogen med olika
intressenter och aktorer i den foérankringsprocess som pagatt. Inriktningsmalen ar:

e Avfallsmangderna till behandling ska minska fran Motala och Vadstena kommuner,
bl.a. genom en okad ateranvandning. Hushall och verksamheter ska kanna till
avfallsminimerande alternativ.

o Uppkomsten av farligt avfall ska minska. Allt farligt avfall som uppkommer i Motala
och Vadstena kommuner ska samlas in och omhéandertas pa ett miljoriktigt satt.

e Avfall som gar att atervinna ar utsorterat vid kallan och utsorterat material atervinns pa
basta mdjliga satt med hansyn till ekonomi, miljoé och teknik. Andelen avfall till
materialatervinning ska 6ka. Senast 2010 ska minst 50 % av hushallsavfallet
&tervinnas genom materialatervinning?

e Andelen avfall till biologisk behandling ska 6ka. Naring, mullbildande a@mnen och
energi ska sa langt mojligt nyttiggoras.

o Avfall till energiutvinning ska vara val sorterat och kontrollerat. De resurser som
finns i avfallet i form av energi tas tillvara pa basta mojliga satt med hansyn till
ekonomi, miljé och teknik.

e Avfall till deponering fran Motala och Vadstena kommuner ska minska. Avfall till
deponering ska vara val sorterat, kontrollerat och karakteriserat och omhandertas pa
ett miljoriktigt satt. Vi ska ha god k&dnnedom om nedlagda deponier i Motala och
Vadstena kommuner.

o Avfallshanteringen i Motala och Vadstena kommuner ska ge en god service och vara
anvandarvanlig. Hushall och verksamheter i Motala och Vadstena ska ha kunskap om
och kanna fortroende for avfallshanteringen. Kommunikationen ska praglas av
Oppenhet, tydlighet, trovardighet och ha hog kvalitet.

Uppfolining och ajourhalining av avfallsplanen kommer fortsattningsvis att ske med liknande
rutiner som inom ett traditionellt miljéledningssystem och under ledning av en sarskild
projektgrupp.

Genomférande av de atgarder som ar nodvandiga for att uppna avfallsplanens mal forutsatter
Okade personella och ekonomiska resurser till kommunernas organisationer for bl.a.
avfallshantering och miljétillsyn.

Z Inklusive biologisk behandling enligt sarskilt inriktningsmal.
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Lasanvisning

Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument med tillhérande bilagor. Huvuddokumentet utgors
av foljande delar:

Syfte, bakgrund och grundlaggande utgangspunkter for framtagande av avfallsplanen
beskrivs i kapitel 1.

Mal, strategi och atgarder for avfallshanteringen i kommunerna presenteras i kapitel 2.

Konsekvenser pa avfallsfloden samt genomférd miljobedémning beskrivs i kapitel 3 och 4.
En fullstindig miljokonsekvensbeskrivning redovisas i en sarskild bilaga.

Ovriga konsekvenser beskrivs i kapitel 5, 6 och 7. Har presenteras &ven medel och verktyg for
att uppna malen.

Nulage och omvarld innefattande bl.a. uppgifter om Motala och Vadstena kommuner,

avfallsmangder och avfallshantering, uppféljning av mal i tidigare avfallsplan samt miljomal,
strategier och lagstiftning beskrivs i bilagor till denna avfallsplan.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Riksdagen beslutade 1990 att kommunerna ska ta fram kommunala avfallsplaner, vilket idag
ar inskrivet i Miljobalken. Erfarenheterna fran arbetet med avfallsplaner varierar fran kommun
till kommun. Sammantaget kan sagas att i de fall avfallsplanen anvants som ett verktyg i en
forandrings- och utvecklingsprocess ar erfarenheterna mycket goda.

Under senare delen av 1990-talet kom diskussionen kring avfallsfragorna att i allt hogre grad
handla om ytterligare férandringar och hdgre krav. Detta ser vi idag framst i form av forandrad
lagstiftning och 6kade krav pa behandling av avfall. | Regeringens proposition 2002/03:117
"Ett samhalle med giftfria och resurssnala kretslopp” framhalls avfallsplanerna pa nationell,
regional och kommunal niva som viktiga verktyg for att mota de nya kraven inom
avfallsomradet. Idag &r vi i hogre grad an tidigare beroende av utvecklingen inom EU. HOsten
2005 slutforde Naturvardsverket ett regeringsuppdrag att ta fram en nationell avfallsplan,
vilken innefattar en strategi for utveckling av en langsiktigt hallbar avfallshantering i Sverige.

Motala och Vadstena kommuner har en gemensam namnd for renhallningsfragor. Tekniska
kontoret i Motala ansvarar for avfallsplaneringen for bada kommunerna genom
Renhaliningsenheten?. Tidigare avfallsplan med en planeringshorisont 2003-2006 har av
Renhallningsnamnden bedomts vara i behov av revidering, exempelvis har flera av malen
blivit inaktuella och rutinerna for avfallsplaneringen behéver ses over.

De overgripande malen med att revidera avfallsplanen har varit:
e att anpassa planen med utgangspunkt fran bl.a. nationella mal, regionala/lokala mal
och géallande lagstiftning
e att gbra avfallsplanen till ett aktivt planeringsinstrument fér kommunernas avfallshantering.

1.2  Avgransningar och utgangspunkter

Revideringen av avfallsplanen har gjorts med utgangspunkt fran géllande lagstiftning inklusive
Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en kommunal avfallsplan och lansstyrelsens
sammanstallning. Under arbetet med den nya avfallsplanen fér Motala och Vadstena
kommuner har Naturvardsverket beslutat om nya foreskrifter om innehall i en avfallsplan
(SNFS 2006:6). Foreskrifterna erséatter tidigare foreskrifter (SNFS 1991:3).

Den kommunala avfallsplaneringen ska omfatta allt avfall, inte bara det som omfattas av
kommunalt renhallningsansvar. Av Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en kommunal
avfallsplan och lansstyrelsens sammanstallning framgar att en kommunal avfallsplan ska
innehalla bl.a.:

e En beskrivning av nulaget, inkl. férhallanden som kan paverka avfallets mangd och

sammansattning samt uppgifter om avfallsméangder, -hantering och -anlaggningar. For avfall

som inte omfattas av kommunalt renhallningsansvar ska 6versiktliga uppgifter redovisas.
e Uppgifter om nedlagda deponier
e Mal och atgarder for insamling och behandling samt for hur avfallets mangd och farlighet
kan minskas
e En beskrivning av hur uppstéllda mal kan bidra till att regionala och nationella nas
e En beskrivning av hur mal och atgarder har féljts upp och kommer att féljas upp

® Kallas fortsattningsvis i avfallsplanen for Renhallningen, som ar en vedertagen benamning.
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e En beskrivning av genomfért samrad

e En beskrivning av hur miljdbedémning av planen har genomférts

e Uppgifter om atgarder for att forebygga att forpacknings- och tidningsavfall uppstar och
atgarder for att framja ateranvandning av forpackningar och tidningar

Av Naturvardsverkets allmanna rad till foreskrifterna om innehall i en kommunal avfallsplan och
lansstyrelsens sammanstallining framgar bl.a. att hushallsavfall, avfall som omfattas av
producentansvar samt dvrigt avfall som kommunen inte ansvarar for bor delas in i sarskilda
kategorier.

Mal och atgarder har tagits fram med ledning av bl.a. regionala och nationella miljomal, lokala
mal och strategier samt Naturvardsverkets bedomningar och foreslagna prioriteringar enligt
den nationella avfallsplanen. Avsikten ar att mal och atgarder ska bidra till att regionala och
nationella avfallsrelaterade mal kan uppnas.

1.3 Genomfért samrad

En viktig del i avfallsplanearbetet har varit att samrada om mal och atgarder med berérda
aktorer och att fanga upp 6nskemal och erfarenheter utifran olika perspektiv. Ett brett samrad,
innefattande det lagstadgade samrad som enligt Miljobalken ska ske med
"fastighetsinnehavare och myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse i saken”, har skett
genom interna diskussioner i projektgruppen, politisk férankring i kommunerna samt méten
med externa aktorer sdsom fastighetsinnehavare och olika organisationer.
Forankringsprocessen ger goda forutsattningar for acceptans for mal och atgarder och att en
medvetenhet kring avfallsfragornas komplexitet skapas. Perspektiv som har fangats upp
genom bl.a. seminarier om mal och atgarder samt Idpande telefonkontakter ar:

o Politiskt perspektiv: Representanter fér politiska partier och ndmnder

e Kommunalt férvaltningsperspektiv: Kommunala funktioner inom bl.a. VA,
fastighetsforvaltning, samhallsbyggnad och inkdp

o Myndighetsperspektiv: | férsta hand kommunernas miljétillsynsorganisationer samt
Lansstyrelsen

e Entreprendrsperspektiv: Aktorer inom avfallshanteringen sasom
insamlingsentreprendrer

e Fastighetsinnehavare/boendeperspektiv: Villaagare, dgare av flerfamiljshus samt
hyresgastféreningen

e Ovrig omvarld: Intresseorganisationer sdsom miljdorganisationer,
pensionarsorganisationer, handikapporganisationer och konsumentféreningar

Vid seminarier med politiker, fastighetsinnehavare, intresseorganisationer och entreprenérer i
maj 2006, deltog sammanlagt ett 25-tal representanter. Vid genomférda seminarier och 6vrig
kommunikation och férankring har en del synpunkter framforts. Dessa har sedan diskuterats
vidare och lett till &ndringar av forslag till mal och atgarder.

2 Mal, strategi och atgarder for avfallshantering i
kommunerna

| det foljande beskrivs mal, strategi och atgarder som ska vara vagledande for utvecklingen av

avfallshanteringen i Motala och Vadstena kommuner fram till 2010. Beskrivningen baseras pa

diskussioner som férts under arbetet med avfallsplanen samt de bakgrundsfakta som
presenteras i bilagor till avfallsplanen.
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2.1 FoOrbattringsomraden

Ett antal forbattringsomraden har identifierats utifran bl.a. nulagesanalys,
kommunikationsarbete och diskussioner i kommunernas arbetsgrupp. Forbattringsomradena
berérs pa olika satt av framtagna mal och atgarder. De omraden dar behovet av atgarder
beddmts vara sarskilt stort ar:

e Utsortering av farligt avfall

Berors framforallt av mal och atgarder enligt kapitel 2.3.2.
e Insamling och behandling av matavfall

Berors framforallt av mal och atgarder enligt kapitel 2.3.4.
e Omhandertagande av latrin

Berors framforallt av mal och atgarder enligt kapitel 2.3.4.
e Hantering av slam

Berors framforallt av mal och atgarder enligt kapitel 2.3.4.
e Insamlingssystemet for brannbart kéarl- och sackavfall (inkl. arbetsmiljo)

Berors framforallt av mal och atgarder enligt kapitel 2.3.5.
e Olovlig deponering

Berors framforallt av mal och atgarder enligt kapitel 2.3.6.
e Tackning av deponier

Berors framforallt av mal och atgarder enligt kapitel 2.3.6.
e Information och kommunikation

Berors framforallt av mal och atgarder enligt kapitel 2.3.7.

2.2 Kommunal strategi for avfallshanteringen

Avfallsplanen anger Motala och Vadstena kommuners atgarder for att bl.a. minska avfallets
mangd och farlighet och for att omhanderta och behandla uppkommet avfall pa ett langsiktigt
hallbart satt. Kommunernas strategi for att nd uppstallda mal ar att utifrAn de prioriteringar som
anges i EU:s avfallshierarki genomfora atgarder i samarbete mellan kommunerna och med
olika organisationer och med kommunikation, miljéstyrande taxor och tillsyn som verktyg.

1 Minska mé&ngden och farligheten

2 Ateranvanda

3 Materialatervinna

4 Energiutvinna

| 5 Deponera

Figur 1 EU:s avfallshierarki

2.3  Mal for den framtida avfallshanteringen

De mal som presenteras har har i arbetsgruppen for avfallsplanering i Motala och Vadstena
kommuner identifierats som hogst prioriterade och baseras pa:

Den nationella avfallsplanen

De nationella miljokvalitetsmalen

De regionala miliomalen for Ostergotland

Lokala miljomal i Motala och Vadstena kommuner

Den tidigare avfallsplanen fér Motala och Vadstena kommuner
Identifierade forbattringsomraden
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De atgarder fran tidigare avfallsplan som fortfarande bedémts vara aktuella har lyfts in i ett nytt
atgardsprogram utifran uppstallda mal.

Grundfilosofin vid framtagande av mal for avfallshanteringen i kommunerna &r:

e Kommunerna ska ha radighet 6ver malen.
e Malen ska vara en del av det strategiska miljoarbetet i kommunerna.

Genom dialog med olika aktorer har kommunerna aven mojlighet att paverka avfallsslag som
man sjalv inte rader éver - sdsom industriavfall och avfall som omfattas av producentansvar —
vilket kan bidra till uppfyllelse av avfallsplanens mal.

Mal och atgarder foljer den malstruktur som finns i Motala kommuns "Roller och samspel”
enligt foljande:

e Inriktningsmal. Anger vilken inriktning arbetet ska ha inom olika omraden i
kommunerna. Detta mal ska vara vagledande for alla som pa nagot satt producerar
eller hanterar avfall.

e Resultatmal. Anger pa en mer detaljerad och konkret niva vad som ska uppnas och
genomforas.

o Atgarder. Kommunerna svarar fér genomférande av foreslagna atgarder. Om
resultatmalet inte ar direkt matbart kan atgarderna vara ett matt paA om malet har
uppnatts.

Liksom for malen bor aven atgardernas status stammas av arligen pa ett strukturerat satt. |
vilken takt foreslagna atgarder kommer att genomféras beror pa vilka resurser som kan
avsattas. Resursbehovet uttrycks som lag, mattlig eller hog kostnad och kommenteras vid
behov. Med laga kostnader avses i huvudsak kostnader som ryms inom ramen for ordinarie
budget hos aktuell férvaltning. Med hdga kostnader avses kostnader till foljd av storre
investeringar eller personalforstarkningar. Inom ramen for den arliga budgetprocessen bor
kostnaderna for planerade atgarder beraknas.

| det foljande presenteras mal och atgarder for olika omraden.

23.1 Avfallsméngderna

Inriktningsmal

Avfallsméangderna till behandling ska minska fran Motala och Vadstena kommuner, bl.a.
genom en 6kad ateranvandning. Hushall och verksamheter ska kanna till avfallsminimerande
alternativ.

Resultatmal 1

Motala och Vadstena kommuner ska i sina informationsinsatser géllande avfall belysa
konsumtionens betydelse for avfallsproduktionen och méjligheterna till avfallsminimering och
ateranvandning

Atgarder:

a) Informera om avfallsminimering och konsumtion i miljdalmanackan
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

b) Pa atervinningscentralerna muntligen och med hjalp av informationstavlor informera
om mgjlighet att lamna begagnat till andra organisationer for ateranvandning
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad
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Genomfora aterkommande informationstraffar med organisationer/branscher dar
avfallsminimering ar ett tema

Ansvar: Renhallningen

Resursbehov: Lag kostnad

Senast 2008 genomfdra en studieresa med politiker och lokala aktorer i syfte att ta del
av erfarenheter fran andra kommuner avseende information om konsumtionens
betydelse for avfallsproduktionen och majligheterna till avfallsminimering och
ateranvandning

Ansvar: Renhallningen

Resursbehov: Mattlig kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

Aven om avfallsmangderna ékar under de narmaste aren p.g.a. exempelvis tkad
konsumtion sa bor inriktningen pa lang sikt vara att avfallsmangderna ska minska.
Enligt den nationella avfallsplanen bor fokus flyttas till att minska avfallets mangd.
Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska planen innehalla
mal for hur avfallets mangd kan minska.

Information och utbildning &r viktiga medel for att n& mal om minskade avfallsmangder.
Forbranningsskatten ar ett ekonomiskt incitament fér minskade avfallsmangder.

Resultatmal 2
Senast ar 2008 ska kommunerna vid inkép och i den I6pande verksamheten beakta
avfallsminimering

Atgarder:

a)

b)

Minska kommunernas egen konsumtion, bl.a. inom ramen fér det interna miljdarbetet
Ansvar: Kommunledningskontoret i resp. kommun
Resursbehov: Mattlig kostnad

Utveckla samarbetet med Inkbépssamverkan genom att bl.a. ta fram gemensamma
rutiner for att stalla krav syftande till att minska avfallsproduktionen och formedla
erfarenheter fran andra organisationer

Ansvar: Upphandlingsenheten, Motala kommun

Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

2.3.2

Enligt den nationella avfallsplanen bor fokus flyttas till att minska avfallets mangd.
Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska planen innehalla
mal for hur avfallets mangd kan minska.

Inkdpsrutiner och upphandling &r viktiga medel for att na mal om minskade
avfallsmangder.

Att minska kommunernas egen avfallsgenerering ar viktigt ur miljomassig synvinkel
eftersom kommunerna &r stora organisationer liksom ur pedagogisk synvinkel
(kommunerna kan "férega med gott exempel”) i kommunikationen med allménhet och
foretag.

Forbranningsskatten ar ett ekonomiskt incitament for minskade avfallsméangder.

Farligt avfall

Inriktningsmal
Uppkomsten av farligt avfall ska minska. Allt farligt avfall som uppkommer i Motala och
Vadstena kommuner ska samlas in och omhandertas pa ett miljoriktigt satt.

10 (34)



Avfallsplan 2007-2010 fér Motala och Vadstena kommuner v1.0

Resultatmal 1
Senast ar 2008 ska Motala och Vadstena kommuner ha dkat hushallens majligheter att lamna
sitt farliga avfall

Atgarder:

a) Genomfora utredning om utveckling av insamlingssystemet for farligt avfall (inklusive
elavfall), innefattande uppféljning av nationella erfarenheter av fastighetsnara
insamling av farligt avfall
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

o Enligt den nationella avfallsplanen bor fokus flyttas till att minska avfallets mangd och
farlighet.

o Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska planen innehalla
mal for hur avfallets farlighet kan minska.

o Enligt den nationella avfallsplanen ska det vara latt for hushallen att sortera, vilket ar
sarskilt viktigt betraffande farligt avfall. Felaktigt hanterat farligt avfall kan ge stora
negativa miljdeffekter.

Resultatmal 2
Senast ar 2008 ska minst 90% av invanarna ha kunskap om vad som ér farligt avfall och var
man ska/kan lamna sitt farliga avfall

Atgarder:

a) Ge information och radgivning om farligt avfall till hushall och foretag genom att bl.a.
delta i nationella och regionala kampanjer om farligt avfall och ta fram
malgruppsanpassat informationsmaterial
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Mattlig kostnad

b) | samarbete med def.waste och insamlingsentreprendrer verka fér en dialog med
aterforsaljare av presumtivt farligt avfall, t.ex. farghandlare och battillbehdrsforsaljare,
samt storre fastighetsinnehavare
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

c) Sakerstalla hog kompetens inom omradet farligt avfall genom att bl.a. genomféra
aterkommande utbildning av personalen inom renhallningsorganisationen samt
rekrytera kompetent personal
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

o Enligt den nationella avfallsplanen bor fokus flyttas till att minska avfallets farlighet.

o Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska planen innehalla
mal for hur avfallets farlighet kan minska.

» Aven om insamlingssystemen for farligt avfall idag ar véal etablerade finns indikationer
pa att betydande mangder farligt avfall i svenska kommuner fortfarande inte sorteras
ut. Mangden insamlat farligt avfall fran hushall i Motala och Vadstena ligger nagot
under det nationella genomsnittet.

o Felaktigt hanterat farligt avfall kan ge stora negativa miljoeffekter. Genom okad
kunskap kan risken for felaktig hantering minska.
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Resultatmal 3
Ett livscykelperspektiv ska integreras i informationsarbetet, bl.a. i syfte att vélja
miljdanpassade produkter och kemikalier och darigenom minska uppkomsten av farligt avfall

Atgarder:

a) Informera om miljdanpassade alternativ till miljofarliga produkter och kemikalier i bl.a.
miljdalmanackan
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:
e Enligt den nationella avfallsplanen bor fokus flyttas till att minska avfallets mangd och
farlighet.
e Livscykelperspektivet innebar att forutsattningarna for minskad uppkomst av farligt
avfall forbattras genom atgarder som kan vidtas redan i produktionsledet.

Resultatmal 4
Kommunerna ska ha en hog ambitionsniva gallande farligt avfall fran verksamheter

Atgarder:

a) Sakerstalla hog kompetens hos miljétillsynsorganisationerna avseende farligt avfall
genom att t.ex. vid behov utbilda personalen, utbyta erfarenheter med andra
kommuner och rekrytera kompetent personal
Ansvar: Miljotillsynsorganisationerna i resp. kommun
Resursbehov: Méattlig kostnad

b) Vid uppféljning av genomfdrda tillsynsinsatser sarskilt beakta farligt avfall
Ansvar: Miljotillsynsorganisationerna i resp. kommun
Resursbehov: Lag kostnad

c) Forbattra kommunernas tillsyn av transportorer av farligt avfall
Ansvar: Miljétillsynsorganisationerna i resp. kommun
Resursbehov: Hog kostnad

d) Senast 2008 infora rutiner i syfte att sékerstalla att farligt avfall fran kommunernas
verksamhet omhandertas pa ett miljoriktigt satt
Ansvar: Kommunledningskontoret i resp. kommun
Resursbehov: Mattlig kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

e Enligt den nationella avfallsplanen boér fokus flyttas till att minska avfallets farlighet.

o Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska planen innehalla
mal for hur avfallets farlighet kan minska.

e Kommunerna har inte langre utdkat ansvar for farligt avfall fran verksamheter, vilket
understryker behovet av att med andra metoder kontrollera fléden och hantering av
farligt avfall.

o Erfarenheter frAn andra kommuner visar att foretagens kunskaper om farligt avfall ofta
ar bristfallig, vilket innebar risk for att avfallet hanteras pa ett felaktigt satt

o Atgarder som miljétillsynsorganisationerna i respektive kommun ansvarar for enligt
avfallsplanen tas upp och prioriteras inom ramen for tillsynsplaneringen.

2.3.3 Avfall till materialatervinning

Inriktningsmal
Avfall som gér att atervinna &r utsorterat vid kallan och utsorterat material tervinns pa basta
mojliga satt med hansyn till ekonomi, miljo och teknik. Andelen avfall till materialatervinning
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ska Oka. Senast 2010 ska minst 50 % av hushallsavfallet atervinnas genom
material&tervinning®.

Resultatmal 1

Motala och Vadstena kommuner ska stodja en 6kad insamling av tidningar och férpackningar i
hela kommunerna. 2008 ska minst 75% av kommuninnevanarna sortera ut forpackningar till
atervinning och minst 85% av kommuninnevanarna sortera ut tidningar till atervinning.

Atgéarder:

a) Genomfora samrad med producenterna om insamlingssystemet for forpackningar och
tidningar
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

b) Verka for att antalet atervinningsstationer i kommunerna senast 2008 &ar minst 28 st
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

c) Informera hushall, féretag och kommunala verksamheter om utsortering av
foérpackningar och tidningar
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

d) Arligen félja upp mangden férpackningsavfall inom kommunerna samt regelbundet félja
upp hur uppstallda mal uppnas
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

o Okad materialatervinning ar ett nationellt mal ("Senast 2010 ska minst 50 % av
hushéllsavfallet &tervinnas genom materialatervinning®”) och helt i linje med EU:s
avfallshierarki.

e Enligt den nationella avfallsplanen ska det vara latt for hushallen att sortera, vilket kan
bidra till kad utsortering av avfall till materialatervinning.

e Samrad med producenterna samt information om insamling av férpackningar och
tidningar ar lagstadgade kommunala ansvar.

o Forbranningsskatten ar ett ekonomiskt incitament for 6kad kallsortering och
materialatervinning.

Resultatmal 2

| de nya och reviderade kommunala 6versiktsplanerna som faststélls efter det att avfallsplanen
antagits, ska det finnas val underbyggda forslag till platser for atervinningsstationer,
atervinningscentraler och andra anlaggningar for avfallshantering

Atgarder:

a) Ta fram forslag pa platser for atervinningsstationer, atervinningscentraler och andra
anlaggningar foér avfallshantering infor kommande kommunala 6versiktsplaner
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:
e Kommunerna har ett lagstadgat ansvar for att planera for platser for avfallshantering,
inklusive atervinningsstationer.

* Inklusive biologisk behandling (enligt sarskilt inriktningsmal)
® Inklusive biologisk behandling (enligt sarskilt inriktningsmal)
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En god framférhallning i planarbetet ger battre majlighet till optimala placeringar av
bl.a. atervinningsstationer. En samre placering minskar tillgangligheten och kan
medfdra storningar i omgivningen.

Malet forutsatter en val fungerande kommunikation mellan kommunernas forvaltningar.

Resultatmal 3
Atervinningscentralerna ska anpassas sa att de fyller avsett behov och funktion.

Atgéarder:

a)

b)

c)

d)

Senast 2008 bygga en ny atervinningscentral i Vadstena
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Hog kostnad

Senast 2009 forbattra befintliga atervinningscentraler m.a.p. 6ppettider,
sorteringsmojligheter, logistik m.m. och eventuellt utveckla fastighetsnéra
containerbaserad insamling av grovavfall sorterat i fraktioner fran lagenheter
Ansvar: Renhallningen

Resursbehov: Hog kostnad

Senast 2008 infoéra mojligheten att anvanda foretagskort pa alla atervinningscentraler
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

Sakerstalla en hog kompetens hos personalen pa atervinningscentralerna genom bl.a.
aterkommande utbildning av befintlig personal och inférande av séarskilda krav vid
rekrytering

Ansvar: Renhallningen

Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

Enligt den nationella avfallsplanen ska det vara latt for hushallen att sortera, vilket kan
bidra till kad utsortering av avfall till materialatervinning.

Nationella erfarenheter visar att de atervinningscentraler som har en vélutbildad
personal har hdgre atervinningsgrader an det svenska genomsnittet.
Forbranningsskatten ar ett ekonomiskt incitament for 6kad kallsortering och
materialatervinning.

Resultatmal 4

Uttaget av naturgrus ska minimeras och andelen ateranvant eller atervunnet material av
ballastanvandningen ska 6ka.

Atgarder:

a)

b)

Sakerstalla fortsatt lag anvandning av naturgrus inom kommunernas egen bygg- och
anlaggningsverksamhet

Ansvar: Tekniska kontoret i resp. kommun eller annan kommunal byggherre
Resursbehov: Mattlig kostnad

Verka for 6kad atervinning av massor och ballastmaterial fran kommunernas egen
bygg- och anlaggningsverksamhet genom att bl.a. aktivt soka efter alternativ till
deponering

Ansvar: Tekniska kontoret i resp. kommun eller annan kommunal byggherre

Resursbehov: Mattlig kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

Ett regionalt mal om begransning av uttaget av naturgrus samt ateranvandning av
ballastmaterial. Malet bedoms dock redan vara uppnatt i Motala och Vadstena. De
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atgarder som formulerats avser kommunernas egen verksamhet, eftersom
kommunerna saknar radighet 6ver uttaget av naturgrus och ateranvandning av
ballastmaterial inom andra verksamheter.

234 Avfall till biologisk behandling

Inriktningsmal
Andelen avfall till biologisk behandling ska 6ka. Naring, mullbildande &mnen och energi ska sa
langt mojligt nyttiggoras.

Resultatmal 1

Senast 2010 ska minst 35 % av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och butiker
atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser kallsorterat matavfall till saval
hemkompostering som central behandling.

Atgéarder:

a) Senast ar 2007 erbjuda ett alternativt hanteringssystem for matavfall fran restauranger,
storkdk och livsmedelsbutiker med mdjlighet till utsortering av matavfall
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Hog kostnad

b) Senast ar 2008, dar sa ar motiverat, infora ett alternativt hanteringssystem for matavfall
fran restauranger och storkék i kommunernas egna verksamheter med mdgijlighet till
utsortering av matavfall
Ansvar: Fastighetsenheten i resp. kommun samt Renhallningen
Resursbehov: Hog kostnad

c) Senast 2008 genomféra en utredning om forutsattningarna for separat insamling och
behandling av matavfall frAn hushall
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Mattlig kostnad

d) Senast 2008 utreda mdjligheten till biogasproduktion genom rétning av
fettavskiljarslam m.m.
Ansvar: VA-organisationen i resp. kommun
Resursbehov: Mattlig kostnad

e) Utveckla renhdllningstaxan som styrmedel for att stimulera utsortering av matavfall
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

e Malet ar ett nationellt mal och helt i linje med EU:s avfallshierarki.

o Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska planen innehalla
mal for behandling av avfallet.

e Restauranger, storkdk och livsmedelsbutiker producerar stora mangder matavfall som
ar relativt latta att kvalitetssakra, vilket ar en férutsattning for en framtida
avsattningsmarknad. Det finns &ven etablerade insamlingslosningar lampliga for
matavfall fran dessa kundgrupper.

e Insamling av matavfall fran restauranger, storkok och livsmedelsbutiker &r inte
tillrackligt for att nd malnivan, varfor insamling av matavfall fran hushall ocksa skulle
behovas. Detta innebar en betydande férandring av hanteringen av avfall fran
hushallen, varfor férutsattningarna for hanteringen inklusive avséattningsmojligheter for
producerade nyttigheter bor utredas innan beslut fattas om hur matavfall fran hushall
ska hanteras.

e Behandlingen forutsatts ske genom nagon form av regional I6sning, t.ex. genom
behandling i en befintlig anlaggning med regionalt upptagningsomrade.
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Avfallsunderlaget i Motala och Vadstena ar inte tillrackligt stort for att motivera
uppférande av en lokal behandlingsanlaggning.

Resultatmal 2

Senast ar 2010 ska matavfall och darmed jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier m.m.
atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser sadant avfall som férekommer utan att
vara blandat med annat avfall och ar av en sadan kvalitet att det ar lampligt att efter
behandling aterfora till vaxtodling

Atgarder:

a) Forbattra radgivningen till industriavfallsentreprenérer om hur matavfall fran
livsmedelsindustrier m.m. ska kunna samlas in separat for biologisk behandling och
aterforing till vaxtodling
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

e Malet ar ett nationellt mal och helt i linje med EU’s avfallshierarki.

e Kommunen saknar radighet 6ver avfallet fran livsmedelsindustrin, vilket gor att
information och radgivning blir mycket viktiga medel for att paverka avfallsflodena.

e Behandlingen forutsatts ske genom nagon form av regional I6sning, t.ex. genom
behandling i en befintlig anlaggning med regionalt upptagningsomrade.
Avfallsunderlaget i Motala och Vadstena ar inte tillrackligt stort for att motivera
uppfoérande av en lokal behandlingsanlaggning.

Resultatmal 3
Senast 2015 ska minst 80 % av fosforforeningarna i avlopp aterforas till produktiv mark, varav
minst halften bor aterforas till akermark.

Atgéarder:

a) Aktivt, tilsammans med 6vriga kommuner i regionen, soka alternativ till deponering och
férbranning av slam
Ansvar: VA-organisationen i resp. kommun
Resursbehov: Mattlig kostnad

b) Utveckla och efterleva kraven for slamkvalitet enligt slamrevisionen.
Ansvar: VA-organisationen i resp. kommun
Resursbehov: Mattlig kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:
» Malet baseras pa ett nationellt mal men med hogre malniva, eftersom den nationella
malnivan (aterforing av 60% av fosforféreningarna) sammantaget redan ar uppnadd i
Motala och Vadstena.

Resultatmal 4
Senast 2008 ska en langsiktig 16sning for insamling och behandling av slam fran enskilda
avloppsanlaggningar ha inforts

Atgarder:

a) Senast 2007 inventera och positionsbestdmma enskilda avloppsanlaggningar
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Mattlig kostnad
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b) Verka for forbattrad rapportering av miljo- och arbetsmiljomassiga forhallanden vid
tdmning av enskilda avloppsanlaggningar genom bl.a. en aktiv dialog med
entreprendrer
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Mattlig kostnad

c) Verka for avisering av tdmning av enskilda avloppsanléaggningar senast 2008 genom
dialog med entreprendren
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Mattlig kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:
e Slam fran enskilda avloppsanlaggningar omfattas av deponeringsforbud.
o Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska planen innehalla
mal for behandling av avfallet.
e TOmningen av slam fran enskilda avloppsanlaggningar &r i hog grad en
arbetsmiljofraga. Arbetsmiljo har fatt ett tydligare fokus i avfallsbranschen.

Resultatmal 5
Senast 2009 ska en langsiktig I16sning for insamling och behandling av park- och
tradgardsavfall ha inforts

Atgarder:

a) Soka tillstand for att kompostera park- och tradgardsavfall pa Tuddarp
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:
e Kompostering ar en langsiktig behandlingslosning i enlighet med EU’s avfallshierarki.
o Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska planen innehalla
mal for behandling av avfallet.

Resultatmal 6
Senast 2008 ska en langsiktig l16sning for behandling av latrin ha inforts

Atgarder:

a) Verka for att det senast ar 2008 finns regional behandlingskapacitet for latrin genom
bl.a. dialog med 6vriga kommuner inom def.waste
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:
e Latrin omfattas av deponeringsférbud.
e Hanteringen av latrin ar i hog grad en arbetsmiljcfraga. Arbetsmiljo har fatt ett tydligare
fokus i avfallsbranschen.

2.3.5 Avfall till energiutvinning

Inriktningsmal
Avfall till energiutvinning ska vara val sorterat och kontrollerat. De resurser som finns i avfallet
i form av energi tas tillvara pa basta mojliga satt med hansyn till ekonomi, miljé och teknik.
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Resultatmal 1
Motala och Vadstena kommuner ska aktivt verka for att avfallet behandlas efter dess
egenskaper och atervinningsbarhet

Atgarder:

a) Senast 2007 infora ett kvalitetssakringssystem for hushallsavfall till energiutvinning for
att sakerstalla kraven pa sortering och kontroll
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Mattlig kostnad

b) Senast 2008 ska utsorteringen pa Tuddarp av brannbart avfall, ris/grenar, returtra,
impregnerat tr&, well och skrot ha forbattrats
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Mattlig kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

« Enligt EU’s avfallshierarki ska materialatervinning eller biologisk behandling prioriteras
framfor forbranning med energiutvinning. Andelen avfall som behandlas genom
forbranning med energiutvinning fran Motala och Vadstena ar forhallandevis hog i
jamforelse med andra kommuner.

e FoOrbranningsanlaggningarna staller allt hardare krav pa inkommande avfall, mot
bakgrund av gallande lagstiftning.

Resultatmal 2
Motala och Vadstena kommuner ska verka for att avfallsbehandling genom energiutvinning ar
miljoeffektiv genom t.ex. kraftvarmeteknik.

Atgarder:

a) Senast ar 2007 uppratta och infora miljo- och kvalitetskrav vid upphandling av
behandlingskapacitet for energiutvinning av alla brannbara fraktioner
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Mattlig kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:
o Forbréanning kommer aven i framtiden att vara en betydande behandlingsmetod.
e Energiinnehallet i det brannbara avfallet ska nyttiggoras.
e Energiutvinning med kraftvarmeteknik ar prioriterat genom foérbranningsskatten, som
premierar anlaggningar med hog elverkningsgrad.

Resultatmal 3
Senast ar 2009 ska insamling och transporter av avfall ha optimerats med avseende pa miljo,
arbetsmiljo, kvalitet och ekonomi.

Atgéarder:

a) Rationalisera hamtningsforhallandena i kommunerna och sakerstalla att
Arbetsmiljoverkets regler efterlevs genom
- Inventering av hamtningsstallen och hamtningsférhallanden
Framtagande av anvisningar for utformning av avfallsutrymmen
Aktiv radgivning till fastighetsinnehavare
Uppféljning av att Arbetsmiljéverkets regler efterlevs
Avveckling av sackhamtning for villor, kedjehus och fritidshus dar s& ar mojligt
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Mattlig kostnad
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b) Genomfora aterkommande utbildning for sparsam korning av samtliga férare inom
renhallningen
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

¢) Vid upphandling av nya fordon stalla miljokrav pa motorerna — hogsta géllande
miljoklass - och pa dacken. Krav skall &ven stéllas pa biogasdrift dar sa ar mojligt.
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Hog kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

e Kommunernas insamlingsverksamhet domineras av insamling av brannbart kéarl- och
sackavfall.

o Miljopaverkan fran transporterna i samhallet ar en viktig miljéfraga.

e Sarskilt i avfallssammanhang lyfts ofta transporterna fram som ett stort problem.

e Hanteringen av brannbart karl- och séackavfall ar i hog grad en arbetsmiljéfraga.
Arbetsmiljo har fatt ett tydligare fokus i avfallsbranschen.

e Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska mal finnas for
insamling och behandling av avfallet.

2.3.6 Avfall till deponering

Inriktningsmal

Avfall till deponering fran Motala och Vadstena kommuner ska minska. Avfall till deponering
ska vara val sorterat, kontrollerat och karakteriserat och omhandertas pa ett miljoriktigt satt. Vi
ska ha god kdnnedom om nedlagda deponier i Motala och Vadstena kommuner.

Resultatmal 1
2008 ska mangden icke-farligt avfall fran Motala och Vadstena kommuner som deponeras ha
minskat med 10 % jamfort med 2005 ars niva och avfallet ska vara kvalitetssakrat.

Atgarder:

a) Senast 2008 infora ett kvalitetssakringssystem for avfall till deponering for att
sakerstalla kraven pa sortering, karakterisering och kontroll
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Mattlig kostnad

b) Genomfora Iopande uppféljningar av méangden icke-farligt avfall fran Motala och
Vadstena kommuner som deponeras
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Méattlig kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:
e Deponering ar den behandlingsmetod som ar sammantaget samst fran miljgsynpunkt.
e En miljdgodkand deponi kommer att vara en viktig resurs i framtidens avfallshantering.
e Kraven pa avfall som deponeras skarps hela tiden, mot bakgrund av gallande
lagstiftning.

Resultatmal 2

Deponin vid Tuddarps avfallsanldaggning ska senast 2008 uppfylla beslutade miljokrav enligt
EU:s direktiv om deponering av avfall, sa att anlaggningen kan ta emot och behandla avfall av
samtliga deponiklasser.
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Atgarder:

a)

b)

d)

Senast 2007 ska sluttackning enligt anpassningsplanen for Tuddarp paborjas
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Hog kostnad

Senast 2007 ska ett nytt tillstand for Tuddarp sokas, innefattande bl.a. behandling av
fororenade massor

Ansvar: Renhallningen

Resursbehov: Hog kostnad

Genomfora atgarder for att anpassa deponin pa Tuddarp sa att den uppfyller kraven i
deponeringsforordningen och enligt anpassningsplanen fér anlaggningen

Ansvar: Renhallningen

Resursbehov: Hog kostnad

Bygga ut och forbattra sorterings- och lagringsytor, atervinningscentral samt
tradgardsavfallskompostering vid Tuddarps avfallsanlaggning

Ansvar: Renhallningen

Resursbehov: Hog kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

Fr.o.m. 2008 ska deponier som avses drivas vidare uppfylla beslutade miljokrav.
Deponin pa Tuddarp har tidigare bedomts ha forutsattningar for att drivas vidare efter
2008. For att anlaggningen langsiktigt ska kunna drivas vidare kravs att
avfallsunderlaget aven fortsattningsvis ar tillrackligt stort, vilket kan innebéara att avfall
tas emot aven fran andra kommuner an Motala och Vadstena.

Mal och atgarder 6ppnar majlighet att etablera behandling av bade icke-farligt och
farligt avfall pa Tuddarp genom att tillstand s6ks men innebar inga investeringar forran
eventuellt beslut om andringar i verksamheten fattas. Att soka tillstand for behandling
av bade icke-farligt och farligt avfall underlattar kommande handlaggning av
tillstandsfragorna.

Atgarderna enligt avfallsplanen baseras pa anpassningsplanen fér Tuddarp.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska planen innehalla
mal for behandling av avfallet.

Resultatmal 3
Kommunerna ska verka for att olovlig deponering upphor.

Atgarder:

a)

b)

Oka tillsynen med avseende pa olovlig deponering
Ansvar: Miljétillsynsorganisationerna i resp. kommun
Resursbehov: Hog kostnad

Senast 2008 forbattra skyltningen vid platser med sérskild risk for olovlig deponering
Ansvar: Tekniska kontoret i resp. kommun i samarbete med aktuell markégare
Resursbehov: Mattlig kostnad

Senast 2008 avlagsna dumpat avfall fran platser dar kommunerna kanner till att olovlig
deponering har férekommit

Ansvar: Tekniska kontoret, Park- och naturenheten Motala kommun resp.
Fastighetsenheten Vadstena kommun

Resursbehov: Mattlig kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

Avfall ska omhandertas pa ett miljoriktigt satt. Pa platser dar dumpning av till synes
harmlost avfall sdsom tradgardsavfall har férekommit finns en risk for att &ven annat
avfall sdsom farligt avfall dumpas.

20 (34)



Avfallsplan 2007-2010 fér Motala och Vadstena kommuner v1.0

o Atgarder som miljétillsynsorganisationerna i respektive kommun ansvarar for enligt
avfallsplanen tas upp och prioriteras inom ramen for tillsynsplaneringen.

Resultatmal 4
Senast 2010 ska kommunerna ha skaffat sig tillracklig kunskap om nedlagda deponier

Atgarder:

a) Genomfora en utredning om ansvaret for nedlagda deponier
Ansvar: Kommunledningskontoret Motala kommun resp. Fastighetsenheten Vadstena
kommun
Resursbehov: Mattlig kostnad

b) Kartlagga och uppratta atgards- och kontrollprogram fér nedlagda deponier
Ansvar: Kommunledningskontoret Motala kommun resp. Fastighetsenheten Vadstena
kommun
Resursbehov: Méattlig kostnad

c) Upprétta rutiner for identifikation av nedlagda deponier vid plandrenden
Ansvar: Stadsbyggnad Motala kommun resp. Plan- och bygglovsenheten Vadstena
kommun
Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:
o Ett regionalt delImal om kunskap om nedlagda deponier finns.
o Tidigare genomford kartlaggning har beddmts vara i behov av en dversyn
o Det finns ett behov av att klarlagga ansvarforhallandena avseende nedlagda deponier.

2.3.7 Kommunikation och trovéardighet

Inriktningsmal

Avfallshanteringen i Motala och Vadstena kommuner ska ge en god service och vara
anvandarvanlig. Hushall och verksamheter i Motala och Vadstena ska ha kunskap om och
kadnna fortroende for avfallshanteringen. Kommunikationen ska praglas av dppenhet, tydlighet,
trovardighet och ha hdg kvalitet.

Resultatmal 1

2008 ska minst 80% av invanarna ha kunskap om hur de ska sortera sitt avfall, var det ska
lamnas och varfor avfallet ska sorteras. Minst 80% ska uppleva att avfallshanteringen ger en
god service och ar anvandarvanlig.

Atgarder:

a) Uppratta en kommunikationsstrategi for avfallsfragor med en ambitionsniva som
Overstiger det svenska genomsnittet
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

b) Arbeta aktivt med avfallsrelaterad miljokommunikation (inkl. avfallshanteringens
miljopaverkan) genom att bl.a. forbattra befintliga informationskanaler sasom
miljdalmanackan och hemsidan och utveckla nya sasom skolinformation till barn och
ungdomar samt information via media sdsom lokalpress, radio och TV
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

c) Ge utinformation i syfte att minska nedskrapningen inom och utanfor tatbebyggt
omrade. Ansvarsforhallandena bor fortydligas och eventuellt utredas.
Ansvar: Miljétillsynsorganisationerna i resp. kommun
Resursbehov: Méattlig kostnad
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Integrera information och kommunikation i beslut gallande avfallshantering
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

Sékerstélla hog kompetens hos kommunernas avfalls- och miljétillsynsorganisationer
avseende avfallshantering genom att bl.a. vid behov utbilda personalen, utbyta
erfarenheter med andra kommuner och rekrytera kompetent personal

Ansvar: Renhallningen och Miljétillsynsorganisationerna i resp. kommun
Resursbehov: Méattlig kostnad

Regelbundet genomfdra kundenkater
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Mattlig kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

Kunskap ar grundlaggande for att avfallsplanens mal ska kunna nas och for att
avfallshanteringen ska fungera. Information och kommunikation ar viktiga medel for
Okad kunskap.

Okad kunskap och engagemang i avfallsfrdgor kan dven leda till 6kad
miljomedvetenhet inom andra omraden.

Miljokommunikation &r komplex och god avfallsinformation kraver bade hog
avfallskompetens och hdg pedagogisk kompetens.

Miljokommunikation kraver hogre grad av personliga kontakter an évrig
samhallsinformation for att bli framgangsrik.

Att integrera informationsperspektiv i beslut gér att information och kommunikation kan
anvandas pa ett strategiskt satt och som verktyg for att skapa handlingsutrymme.
Atgarder som miljétillsynsorganisationerna i respektive kommun ansvarar for enligt
avfallsplanen tas upp och prioriteras inom ramen for tillsynsplaneringen.

Resultatmal 2
Hushall, verksamheter och besdkare i Motala och Vadstena kommuner ska veta vart de kan
vanda sig for att fa information om avfallshantering

Atgarder:

a)

b)

Med hjélp av olika metoder sékerstélla att informationen ar enkel och lattillganglig.
Exempel pa sadan information ar miljoalmanackan samt information pa flera sprak
Ansvar: Renhallningen

Resursbehov: Lag kostnad

Verka for information om avfallshanterare pa def.wastes hemsida genom dialog med
ovriga kommuner inom def.waste

Ansvar: Renhallningen

Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

Grundlaggande i kommunikationsarbetet ar att den information som kommunerna
skickar ut ar lattillganglig samt att mojligheter finns for hushall, verksamheter och
besdkare att sjalva sbka information.

Erfarenheter fran attitydstudier i olika kommuner har visat att hushall, verksamheter
och besdkare vill ha tillgang till information pa ett enkelt satt.

Resultatmal 3

Motala och Vadstena kommuner ska strava efter att ha informationsinitiativet i den
avfallsrelaterade kommunikationen och aktivt s6ka samarbete med andra aktorer i t.ex.
informationsfragor
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Atgarder:

a) Delta i regionala/nationella informationsprojekt genom t.ex. RVF och def.waste
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

b) Senast 2007 skapa en eller flera permanenta referensgrupper for en utveckling av
avfallshanteringen
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

c) Samarbeta med forpacknings- och tidningsinsamlingen och tillsammans med dessa
utveckla den lokalt anpassade informationen om insamling av férpackningar och
tidningar
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

d) Stodja fastighetsinnehavare i informationsarbetet genom bl.a. samrad i
informationsfragor, aktiv radgivning och stod vid framtagande av informationsmaterial
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

e Genom att samarbeta med och stddja andra organisationer kan kommunernas
informationsarbete underlattas och budskapet spridas pa ett effektivt sétt.

e Dialog och samarbete med t.ex. fastighetsinnehavare kan vara mycket viktigt vid
utveckling av avfallshanteringssystemen i kommunerna och ligger helt i linje med t.ex.
kretsloppspropositionens intentioner.

o Ett aktivt samarbete med privata aktdrer och miljéorganisationer starker trovardigheten
i budskapet.

Resultatmal 4
Motala och Vadstena kommuner ska aktivt driva ett systematiskt miljoarbete kring avfallsfragor

Atgéarder:

a) Senast 2007 erbjuda foretag hjalp och stdd med att identifiera avfallsrelaterade problem
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

b) Inom ramen for kommunernas miljdarbete infora rutiner for avfallshantering i
kommunernas egna verksamheter
Ansvar: Kommunledningskontoret i resp. kommun
Resursbehov: Mattlig kostnad

c) Fdlja upp malen i avfallsplanen pa samma séatt som malen i ett miljoledningssystem.
Ledningens genomgang motsvaras av arliga beslut och prioriteringar i resp.
kommunstyrelse
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Lag kostnad

d) Fortséatta att utveckla miljostyrningen i renhallningstaxan
Ansvar: Renhallningen
Resursbehov: Mattlig kostnad

Bakgrund till malet/atgarderna:

e Att minska miljobelastningen fran kommunernas verksamheter genom ett systematiskt
miljoarbete innefattande bl.a. kommunernas egen avfallsgenerering ar viktigt ur
miljdmassig synvinkel eftersom kommunerna ar stora organisationer liksom ur
pedagogisk synvinkel i kommunikationen med allmanhet och féretag. Kommunerna
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kan "foregd med gott exempel” och darmed inspirera t.ex. foretag vid utvecklingen av
deras avfallshantering.

e Uppfdljning och vid behov revidering av avfallsplanens mal och atgarder ar nédvandigt
for att avfallsplaneringen ska ge avsedd effekt.

e Kommunernas réatt att anvanda miljostyrande renhallningstaxor som styrmedel kan
bidra till att avfallsplanens mal nas.

2.4  Fortsatt planeringsprocess och uppféljning

Denna avfallsplan ska pa ett mer aktivt satt &n tidigare utgora ett verktyg for kommunerna i
arbetet med att anpassa avfallshanteringen i riktning mot ekologisk hallbarhet och till nya lagar
och regler. Uppféljning och uppdatering av avfallsplanen inklusive mal och atgarder kommer
darfor fortsattningsvis att ske pa liknande satt som i ett miljéledningssystem. Vid sidan av
avfallsplanen finns &ven andra styrdokument, som bor beaktas i avfallsplanearbetet. |
avfallsplanearbetet kommer representanter fran olika delar av kommunerna samt olika
intressentgrupper att vara delaktiga. Avfallsplanen blir darmed ett levande dokument och
avfallsplaneringen sker som en kontinuerlig process med regelbunden uppféljning och
revidering infor den arliga budgetprocessen. Avfallsplanen utformas pa ett satt som férenklar
ajourhallning och finnas tillganglig i en form som underlattar allmanhetens deltagande i
processen. Ett exempel pa detta ar att mal och atgarder har fatt en mer framskjuten plats i
dokumentet medan bakgrundsmaterial och fakta har samlats i bilagor.

Efter att kommunfullméktige i respektive kommun beslutat om avfallsplan kommer den att
finnas tillganglig pa Renhallningens sidor pa respektive kommuns hemsida. Avfallsplanens
bilagor kan uppdateras kontinuerligt. Den tjanstemannagrupp med representanter fran olika
forvaltningar som har bildats for framtagande av denna avfallsplan kommer fortsattningsvis att
svara for arlig utvardering och uppdatering. Allmanheten och olika aktorsgrupper ges majlighet
att paverka mal och atgarder genom kommunikation via t.ex. internet och vid olika former av
samradsmoten. Beslut om uppdateringar av mal och atgarder tas vid behov under varen av
kommunfullmaktige i respektive kommun. Dessa beslut utgdr sedan underlag for budgetarbete
och férandringar av renhallningsordning, taxa m.m.

3 Framtida avfallsmangder och behandlingsbehov

| det féljande presenteras Oversiktligt bedomt framtida behov av och méijligheter till
avfallsbehandling, viktiga utvecklingstendenser samt en prognos fér omh&ndertagande av
avfall fran Motala och Vadstena kommuner fram till 2010 baserat pa avfallsplanens mal,
strategi och atgarder. Prognosen fokuserar pa avfall som omfattas av kommunalt ansvar samt
i relevanta delar aven avfall som omfattas av producentansvar.

3.1 Mojligt framtida omhé&ndertagande av avfall

Som framgar av nulagesbeskrivningen i Bilaga 1 dominerades avfallsbehandlingen 2005 av
energiutvinning. Motala och Vadstena kommuner har ett avtal med Tekniska Verken i
Linkoping angaende forbranning av hushallsavfall som I6per till 2007-12-31.

Enligt EU’s avfallshierarki bor materialatervinning prioriteras framfér annat omhandertagande.
Delar av det avfall som kan forbréannas och i viss man aven det avfall som varken bor behandlas
biologiskt eller forbrannas bedoms kunna materialatervinnas. Detta forutsatter 6kad sortering vid
kallan, vid atervinningscentraler eller central sortering av framst papper, kartong och metaller.

Generellt géller att hushallens och foretagens agerande &r avgorande for hur val sorteringen

fungerar och i vilken utstrackning avfall kan omhéndertas pa annat satt an genom férbranning
eller deponering. Kommunikation med hushall och foretag ar mycket viktig for att na onskat
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resultat. Utsorteringen av fraktioner for material- och i viss man energiatervinning samt farligt
avfall forvantas kunna utvecklas. Nedan foljer nagra exempel:

e Mangden blandat grovavfall till energiutvinning och deponering kan komma att minska
till forman for materialatervinning. Omfattningen av atervinningen av grovavfall beror
bl.a. pa hur val hushallen sorterar vid atervinningscentralerna samt hur stora mangder
som sorteras ut genom central sortering pa Tuddarp.

e Forpackningsavfall finns troligen i stora mangder i hushallsavfallet. Ingen analys har
gjorts av avfallets sammanséttning.

e Elavfall. Hushallsavfallet innehaller sannolikt en del elavfall, som kan férvantas
sorteras ut som ett resultat av forbattrad kommunikation.

e Insatser for battre utsortering av farligt avfall borde medftra att insamlingsnivaerna
passerar dagens riksgenomsnitt.

e Ett alternativt hanteringssystem for matavfall fran hushall, restauranger, storkék och
livsmedelsbutiker med mdjlighet till utsortering av matavfall kommer att introduceras.
Insamling av matavfall fran hushall kommer att utredas. Insamling och central
behandling av matavfall kraver en regional I6sning.

3.2 Utvecklingstendenser

Folkmangden i Motala och Vadstena kommuner visar en svagt neratgaende trend. Ambitionen
ar att vanda denna trend. Tiden fram till 2010 &r ganska kort varvid bedémning gors att
folkmangden d& kommer motsvara 2005 ars niva.

Aven om befolkningen i kommunerna antas vara konstant fram till 2010 kan avfallsmangden
per invanare forvantas oka trots en malsattning om avfallsminskning. Tiden till 2010 &r kort
och paverkansmaojligheten géallande konsumtionsmonster och avfalls uppkomst ligger till stor
del utanfér den kommunala avfallsplaneringen. Vad man kan géra ar att informera om
konsumentens aktiva val och hantering av det avfall som uppkommer. Nationella erfarenheter
indikerar att en 6kning av avfallsmangden med ca 2 % per ar under perioden fram till 2010 kan
vara ett rimligt antagande.

3.3 Kommunernas ansvar

Okad konsumtion véntas ge en okning av de avfallsmangder som kommer fr&n hushéll och
verksamheter och som kommunerna ansvarar for. Detta galler saval avfall till slutligt
omhandertagande — energiutvinning och deponering — som avfall till materialatervinning fran
atervinningscentraler. Detta kan gora det lattare att diskutera miljostrategiska mal och bidra till
en hallbar utveckling.

Satsningar pa separat insamling av matavfall fran hushall och verksamheter samt genom okad
hemkompostering betyder minskade avfallsmangder till energiutvinning.

Farligt avfall fran hushall kan vantas 6ka i takt med forbattrad sortering pa grund av
informationsinsatser och &ven som en foljd av att allt mer avfall definieras som farligt avfall.

Atgarder for att minska avfallsmangderna &r inférlivade i Naturvardsverkets arbete med
Integrerad Produkt Policy (IPP), tillsammans med andra atgarder som bl.a. avser att minska
den totala avfallsproduktionen. Integrerad Produkt Policy (IPP) ar en strategi som syftar till att
minska varors och tjansters miljopaverkan genom hela deras livscykel. Miljoaspekterna ska
integreras i varje stadium av en produkts liv, fran utvinning av ravaror till avfallshantering, och
att detta ska paverka alla berorda parter. IPP &r en viktig strategi i miljoarbetet bade i Sverige
och inom EU. I juli 2002 redovisade Naturvardsverket sitt regeringsuppdrag om att
vidareutveckla den miljdorienterade produktpolitiken. Uppdraget redovisas i rapporten "Pa vag
mot miljdanpassade produkter” (SNV rapport 5225, juli 2002). Naturvardsverket arbetar nu
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med att genomfora flera av de atgarder som foreslas i rapporten. Under 2005 genomfordes ett
nytt regeringsuppdrag om hur man kan férbattra miljdinformation langs produktkedijan.
Atgarder pa det lokala planet foér att minska den totala avfallsproduktionen kan bli aktuella
inom ramen for kommunernas strategiska miljdarbete.

3.4  Ovrig hantering

Méangden utsorterat producentansvarsmaterial till atervinning férvantas oka, till foljd av 6kad
konsumtion, forbattrade sorteringsmajligheter och tkat deltagande i sorteringen.

Mangden industriavfall, bygg- och rivningsavfall etc. ar i hdg grad beroende av konjunkturen.
Till féljd av 6kad sortering av saval industriavfall som bygg- och rivningsavfall kan andelen
utsorterat avfall fran dessa kategorier forvantas tka. De avfallsfloden som i dagslaget
omhéandertas pa annat satt &n genom kommunernas hantering forutsatts aven fortsattningsvis
hanteras vid sidan av de kommunala systemen, da det for dessa floden bedoms finnas ett
etablerat omhandertagande. Kommunerna bdr dock ha kunskap om aktuella floden och
tillganglig behandlingskapacitet samt en beredskap fér 6kande méangder och forandrat
omhandertagande av de avfallsslag som inte omfattas av kommunalt ansvar.

Mangden farligt avfall fran industrier m.m. vantas oka. Skalen till detta ar framst att allt mer
avfall definieras som farligt avfall och att sanering av fororenade omraden genererar
fororenade massor som maste behandlas genom t.ex. biologiska metoder, tvattning eller
deponering. Okningen av mangden farligt avfall fran industrier kan motverkas av foretagens
interna miljdarbete som bidrar till miljdanpassning av produktionen. Motala och Vadstena
kommuner hade tidigare uttkat ansvar for farligt avfall fran industrier. Detta ansvar har tagits
bort fr.o.m. 2006 genom beslut om nya foreskrifter om avfallshantering i Motala och Vadstena
kommuner. Det farliga avfallet fran industrier hanteras idag helt utanfér den kommunala
avfallshanteringen. Detta férutsatts aven géalla fortsattningsvis.

3.5 Prognos for framtida avfallsméangder

| det foljande redovisas 6versiktligt en prognos for utvecklingen av avfallets méngd och
fordelning pa fraktioner fran 2005 fram till 2010. Prognosen baseras pa nuvarande
avfallsmangder, férvantad befolknings- och naringslivsutveckling samt en bedémning av hur
avfallet kommer att fordelas pa fraktioner till folid av genomférande av atgarder enligt denna
avfallsplan. Prognosen fokuserar pa det avfall som hanteras genom kommunerna samt
producentansvarsmaterial.

Med utgangspunkt fran kommunernas beddmning av utvecklingen av befolkning och néaringsliv
samt nationella erfarenheter angadende 6kning av avfallsméangden per hushall kan de totala
avfallsmangderna i kommunerna forvantas 6ka med drygt 10% fram till 2010 (35 500 ton)
jamfort med 2005 (32 000 ton). Okningen &ar oséker beroende pd osékerheter kring bl.a. hur
avfallsproduktionen per invanare i praktiken kommer att utvecklas och hur stor effekt
avfallsminimerande atgarder kommer att ge. Den totala 6kningen av avfallsmangden i
kombination med genomforande av atgarder enligt kapitel 2.3 i denna avfallsplan bedoms
kunna resultera i ett omhandertagande av avfall 2010 enligt Tabell 1.
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Tabell 1 Oversiktlig prognos fér avfallsmangder som omfattas av kommunalt renhallningsansvar
och som hanteras genom Motala och Vadstena kommuner ar 2010. Inom parentes
redovisas mangderna 2005 enligt Bilaga 1.
Material Biologisk | Férbran- Depone- Annan Totalt
atervin- behand- ning med ring behand-
ning ling energi- ling
utvinning
Karl- och 10 500 10 500
sackavfall (ton) (11 709) (11 709)
Grovavfall 3600 3400 4 500 2200 13700
(ton) (1 245) (2 325) (6 323) (2 490) (12 383)
Matavfall (ton) 1800 1800
(38) (38)
Latrin (ton) 70 70
(71) (71)
Slam (m®) 1300 0 140 1440
(1174) (20) (132) (1325)
Farligt avfall 150 150
(ton) (115) (115)
Smabatterier 10 10
(10) (10)
Summa: 3600 6 500 15 000 2200 370 27 670
(1 245) (3537) (18 032) (2510) (328) (25 651)
Férandring
2005-2010 +189 % +84 % -17% -12% +13%| +18%
Kommentarer

e | Naturvardsverkets rapport 5177 Ett ekologiskt hallbart omhandertagande av avfall anges den
tillgangliga mangden matavfall fran hushall till 90-100 kg per invanare och ar. | denna
tillgangliga mangd ingar avfall fran restauranger och storkok. Detta skulle ge en potentiell

mangd matavfall fran hushallen pa ca 5 000 ton. Malsattningen 35 % skulle inbara ca 1 800 ton

utsorterat matavfall fran hushallen.
| Motala och Vadstena kommuner har ca 800 hushall anmalt att de hemkomposterar. Detta

skulle fér Motala och Vadstena kommuner innebéra ca 250 ton per ar. Hemkompostering ingar

ej i denna sammanstéallning.
e Mangden kérl- och sackavfall bedoms minska pa grund av 6kad utsortering till material
atervinning inklusive biologisk behandling.
e Nivan pa insamling av grovavfall ligger nastan tre ganger hogre an riksgenomsnittet 95 kg per
invanare. Tidigare lag nivaerna i linje med riksgenomsnittet men pa grund av forandringar i
hantering och utbyggnad av atervinningscentraler har mangderna 6kat. Det tyder pa att
betydande del av grovavfallet harror fran verksamheter.

e Okad materialatervinning genom forbéattrad utsortering av forpackningar och battre sortering pa
atervinningscentralerna minskar mangden avfall till forbranning och deponering. Den insamlade
méangden producentansvarsmaterial per invanare i Motala och Vadstena ligger pa en niva nara

riksgenomsnittet. Erfarenheter visar att deponiresten vid atervinningscentraler vanligen
innehaller betydande mangder atervinningsbart avfall.

Mangden producentansvarsavfall till materialatervinning skulle kunna 6ka med 200 ton till 2010.

Deponerad mangd grovavfall (2 490 ton 2005) skulle kunna minska med 10 % samt 17 % av
karl-, sack- samt grovavfall (18 000 ton 2005) som idag gar till férbranning. Om dessa mangder
i stallet skulle kunna materialatervinnas skulle mangden avfall till materialatervinning 6ka med i
storleksordningen 3 500 ton raknat pa 2010 ars avfallsproduktion.

e | storleksordningen 20% av det brannbara avfallet aterstar i form av aska och slagg. Flygaskan
omhandertas som farligt avfall. Bottenaska och slagg kan t.ex. anvindas som
konstruktionsmaterial pa deponier eller deponeras. Aska och slagg fran avfallsférbranning ingar
inte i denna sammanstalining. Okningen av den totala mangden avfall till deponering, inklusive
aska fran avfallsforbranning, motverkas av 6kad materialatervinning och biologisk behandling.

e | genomsnitt samlas 2,6 kg farligt avfall in per invanare i Sverige (RVF statistik 2004). Under
2005 lag nivan i Motala och Vadstena kommuner pa 2,3 kg per invanare. De insatser som
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planeras borde medféra att insamlingsnivierna passerar riksgenomsnittet och narmar sig 3 kg

per invanare.

e Motala och Vadstena kommuner samlar in 0,17 kg smabatterier per invanare, vilket ar nara
riksgenomsnittet. Enligt RVF samlas det in 0,21 kg per invanare i genomsnitt under 2004.

Av Tabell 1 framgar att mangden avfall till biologisk behandling och materialatervinning till foljd
av Okad kallsortering okar mest. Mangderna till deponering och férbranning minskar.

Biologisk behandling avser storskalig behandling av matavfall fran hushall, restauranger och
verksamheter. For att detta skall vara mojligt kravs tillgang till behandlingskapacitet, vilket for

narvarande saknas i kommunerna.

Méangden avfall till forbranning minskar pa grund av 6kad materialatervinning och central

behandling av matavfall fran bland annat hushall och restauranger.

Mangden avfall till deponering minskar pa grund av 6kad materialatervinning och biologisk

behandling.

| Tabell 2 redovisas en sammanstallning av avfallsmangder som omfattas av producentansvar i
Motala och Vadstena kommuner 2005.

Tabell 2 Oversiktlig prognos for avfallsmangder som omfattas av producentansvar i Motala
och Vadstena kommuner &r 2010. Inom parentes redovisas mangderna 2005 enligt Bilaga 1.
Material | Biologisk | Férbran- | Depone-| Annan Totalt
atervin- behand- | ning med ring behand-
ning ling energi- ling
utvinning
Tidningspapper 2700 2700
(2 359) (2 359)
Well- och 2700 2700
kartongférpackningar' (2 436) (2 436)
Plastférpackningar” 20 45 65
7 (41) (58)
Traférpackningar® -
Metallférpackningar” 60 60
(56) (56)
Glasforpackningar 870 870
(784) (784)
Dack 80 80
(70) (70)
Blybatterier tyngre an 80 80
3 kg (72) (72)
Bilar® -
Avfall fran elektriska 300 460 760
och elektroniska (236) (420) (656)
produkter
Summa: 6 730 45 540 7325
(5 958) (0] (41) (0] (492)| (6491)
Foréndring
2005-2010 +13% - +10 % +10%| +13%
Kommentarer

1) Inkluderar avfall fran foretag.
2) 20% av 70% till materialatervinning enligt producenternas nyckeltal.
3) Uppgift saknas

28 (34)



Avfallsplan 2007-2010 fér Motala och Vadstena kommuner v1.0

Med undantag for avfall som omfattas av producentansvar saknas mangdstatistik for avfall
som kommunen inte ansvarar for. Sddant avfall ar t.ex. industriavfall, bygg- och rivningsavfall
och park- och tradgardsavfall. Nagon prognos for dessa avfallsslag har darfor ej kunnat goras.

3.6 Langre perspektiv

Flertalet av de nationella miljokvalitetsmalen skall vara uppnadda inom en generation och dagens
problem inom avfallshanteringen darmed vara losta. | ett Iangre tidsperspektiv bor darfor foljande
utveckling inom avfallshanteringen kunna vantas:

e Integrerad Produkt Policy (IPP), som bl.a. syftar till att minska avfallsméangderna redan pa
produktionsstadiet, i kombination med 6vrigt arbete for hallbar utveckling leder till att
avfallsmangderna per invanare borjar minska. Teknisk utveckling som effektiviserar
processer och mojliggdr nyttjande av elektroniska tjanster och funktioner istéllet for
materiella resurser minskar avfallsproduktionen. Exempel pa effektivisering av processer
kan vara battre mattanpassning och dimensionering av byggmaterial vid uppférande av
byggnader i syfte att minimera spill.

e Avfallet flyttas uppat i EU:s avfallshierarki genom bl.a. 6kad materialatervinning och
biologisk avfallsbehandling, vilket innebar en forbattrad resurshushallning och minskad
miljobelastning fran avfallshanteringen.

e Internationella och nationella mal och atgarder for att avgifta samhallskroppen leder till ett
renare avfall, vilket I6ser manga av problemen med bl.a. biologisk behandling,
energiutvinning och deponering.

e Teknisk utveckling av behandlingslésningar och transporter minskar miljobelastningen fran
avfallshanteringen.

4 Miljokonsekvenser

Denna avfallsplan har bedomts kréva en miljdbedémning eftersom den styr féljdverksamheter
som beddms kunna ge betydande miljopaverkan. Bedémningen om betydande miljopaverkan
samt avgransning och innehall i miljokonsekvensbeskrivningen har stamts av genom samrad
med Lansstyrelsen. Miljékonsekvenserna av avfallsplanen tillsammans med en redogorelse for
hur malen kan bidra till att uppfylla de nationella och regionala miljomalen beskrivs i Bilaga 6.

Huvudregeln &r att en avfallsplan skall miljobedomas enligt kravet pa miljcbedomning av
planer och program enligt 6 kap 11-18 §8 miljobalken eftersom planens mal och atgarder
normalt ar vagledande for framtida verksamheter med koppling till planen, t.ex. kan 6kad
kallsortering medfora behov av utbyggnad av anlaggningar for behandling och mellanlagring
samt transporter. Undantag fran kravet pa att géra miljobedomning kan vara t.ex. mindre
andringar av en avfallsplan.

5 Ekonomi

| det féljande beskrivs mojligheter fér kommunerna att anvanda ekonomiska styrmedel for att
na avfallsplanens mal och genomféra foreslagna atgarder. De ekonomiska konsekvenserna av
avfallsplanens atgardsprogram beskrivs oversiktligt.

5.1 Allmant om ekonomiska styrmedel

De vanligaste ekonomiska styrmedlen som férekommer inom avfallsomradet ar skatter,
milj6avgifter/subventioner, panter och differentierade taxor. En utgdngspunkt vid utformandet
av ekonomiska styrmedel dar syftet &r minskad miljobelastning och/eller 6kad
resurshushallning ar principen om att fororenaren ska betala. Avfallsekonomin regleras i
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lagstiftningen (Miljobalken och Kommunallagen) genom sjalvkostnadsprincipen, réatten till
miljostyrning och likstallighetsprincipen.

For att kunna stimulera till minskad miljobelastning fran avfallshanteringen och en 6kad
atervinning av avfall har kommunerna enligt Miljobalken mojlighet att differentiera
renhallningsavgiften. Differentieringen bor dock inte vara orimligt stor, dvs. alternativen som
differentieras maste vara ekonomiskt majliga for kunden. Dramatiska skillnader i
avgiftsnivaerna stimulerar en ekonomisk suboptimering dar det individuellt rationella inte leder
till 6kad miljonytta. For sma skillnader leder & andra sidan inte till avsedd miljonytta. For att en
differentierad avgift ska uppna en effektiv miljostyrning maste den kombineras med en serits
kommunikation dar syftet och miljoényttan tydliggors.

Andra ekonomiska styrmedel &n de kommunala ar skatt pa avfall som deponeras, pant pa
returflaskor, skrotningspremier fér bilar, producentansvarets forpackningsavgifter samt avgifter
pa miljéfarliga batterier. Sadana avgifter och pantsystem &r i huvudsak lagreglerade.

5.2  Finansiering av avfallshanteringen i kommunerna

Den kommunala avfallsverksamheten &r helt finansierad via avgifter - inga skattemedel
anvands. Avgifterna for renhallning anvands for att tacka planerings-, kapital- och
driftskostnader for verksamheten. Inget 6verskott fran renhallningsavgifterna fors cver till
kommunernas skattefinansierade verksamhet.

En ny renhallningstaxa inférdes i Motala och Vadstena kommuner infor 2006. Den nya taxan
ska finansiera Renhallningens verksamhet och samtidigt styra mot en béttre miljé och bidra till
att avfallsplanens mal uppfylls. Taxan ska ocksa leda till okad effektivitet, battre arbetsmiljo, ett
enhetligt behallarsystem, en rattvis fordelning av kostnader och en 6kad valfrihet.

Taxan bestar fr.o.m. 2006 av en fast avgift och en rorlig avgift for hamtning och behandling av
avfallet. Den fasta avgiften som baseras pa antalet hushall i fastigheten maste alla
fastighetsinnehavare betala. Den fasta avgiftens storlek beror pa typ av boende/verksamhet.
Nivan pa den rorliga avgiften beror pa valet av avfallshanteringslosning.

Den fasta avgiften ska téacka administrations-, miljé- och planeringskostnader innefattande
kostnader for bl.a. miljoskydd pa Tuddarp, atervinningscentraler, farligt avfall, information,
kundtjanst och planering.

Den rorliga avgiften ska tacka hamtningskostnader sasom kostnader for bl.a. behallare,
fordon, bransle, I6ner, lokaler och transportentreprendrer. Den rorliga avgiften ska aven tacka
behandlingsrelaterade kostnader sasom i huvudsak kostnader fér forbranning med
energiutvinning, omlastnings- och transportkostnader for sdck- och kéarlavfall samt nuvarande
och kommande avfallsskatter.

| Figur 2 illustreras hur renhallningsavgiften anvands.
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| Administration, kundtjanst, utveckling  13%

&4 Farligt avfall 4%
B Atervinningscentraler, inkl. behandling 19%
&9 Foérbranning® 25%
I Hamtning av hushallsavfall 39%
Figur 2 Anvandning av renhallningsavgiften, ungefarlig fordelning 2006

1) Inkl. forbranningsskatt. Vid forbranning i Linképing 200 kr/ton 2006 och 250 kr/ton fran 2007.

5.3 Konsekvenser av avfallsplanens atgardsprogram

Kostnaderna for avfallshantering 6kar genom ny lagstiftning och de atgarder som behdvs for
att na uppstallda lokala, regionala och nationella mal. Exempel pa atgarder som ger
ekonomiska konsekvenser ar:
o Okad tillganglighet i insamlingen av farligt avfall och dartill forvantad okning av de
insamlade mangderna
Informationsinsatser
Okad tillsyn av t.ex. transportorer av farligt avfall
Genomférande av utredningar
Forbattrad/optimerad tillganglighet till atervinningscentralerna kan eventuellt medféra
kostnader
e Mojlighet till separat hantering av matavfall fran restauranger, storkék och
livsmedelsbutiker
o Kuvalitetssakring av avfall till forbranning och deponering
o Atgarder pa Tuddarps avfallsanlaggning avseende bl.a. deponeringsverksamheten
o Forbattrad kontroll av nedlagda deponier

6 Information och kommunikation

6.1 Allmant om information och kommunikation

Information och kommunikation &r viktiga ingredienser i arbetet med att na en kvalitativt battre
avfallshantering. | kretsloppspropositionen fastslas att kommunikationen med konsumenterna
maste hallas pa en betydligt hogre niva an vad hittills varit fallet. Propositionen har ocksa lett
till att kommunerna numera har ett lagstadgat ansvar for all lokal avfallsrelaterad information,
aven gallande de avfallsslag som inte omfattas av kommunalt renhallningsansvar.

Traditionellt har kommunikation inom avfallshanteringen, till skillnad mot i évriga samhallet,
inte utvecklats till ett strategiskt styrmedel. Forklaringen kan delvis ligga i att
miljokommunikation i allmanhet och avfallsinformation i synnerhet inte kan foéras ut pA samma
séatt som 6vrig marknadskommunikation. Avfallsfrdgorna préaglas av inverterade® varden, vilket
gor att de traditionella kanalerna ej kan anvandas. For att na ut med avfallsinformation behévs
en levande dialog och kommunikation som bygger pa helhetssyn.

® Inverterade varden = att engagera sig i nagot och dessutom betala for att bli av med nagot

31 (34)



Avfallsplan 2007-2010 fér Motala och Vadstena kommuner v1.0

Effektiv avfallskommunikation maste anpassas till den aktuella malgruppen. For att nd ut med
réatt information och kunna bygga upp en aktiv kommunikation maste aktérsanalyser utforas.
Aktorerna identifieras utifran olika perspektiv. | arbetet med framtagande av mal i denna
avfallsplan har en 6versiktlig aktérsanalys genomforts. Utifran analysen har en dialog forts
med intressenter och aktdrer inom i huvudsak foljande perspektiv:

Politiskt perspektiv

Kommunalt forvaltningsperspektiv

Entreprendrsperspektiv

Fastighetsinnehavare/boendeperspektiv

Ovrig omvarld

6.2 Nuvarande informations- och kommunikationsarbete

Renhallningens informations- och kommunikationsarbete ar helt avgoérande for att
avfallsplanens mal ska kunna uppnas. Viktiga delar i nuvarande informationsarbete ar:
e Utskick av miljdalmanackan, som tas fram i samverkan med 6vriga delar av

kommunerna
e Medskick med fakturor
e Renhallningens sidor pa respektive kommuns hemsida

Kommunerna har aven bdrjat arbete med mer aktiv kommunikation genom bl.a. méten med
olika intressenter. Exempel pa detta ar det kommunikationsarbete som bedrivits i samband
med arbetet med framtagande av den nya avfallsplanen, revideringen av lokala féreskrifter om
avfallshantering samt framtagande av en ny renhallningstaxa. 2005 inrattades en sarskild
tjanst pa Renhallningen som till en del innefattar information om avfallsfragor.

| syfte att langsiktigt sékerstalla nivan och kvaliteten pa informationen bér I6pande
utvarderingar och kundenkéter genomforas.

6.3 Konsekvenser av avfallsplanens atgardsprogram

Behovet av resurser for information och kommunikation 6kar genom ny lagstiftning och de
atgarder som behdovs for att na uppstallda lokala, regionala och nationella mal. Den nya
avfallsplanen innehaller ett mer omfattande atgardsprogram for information och
kommunikation &n tidigare avfallsplaner. Exempel pa atgarder som ger konsekvenser pa
kommunernas avfallsrelaterade informations- och kommunikationsarbete &r:
e Utvecklad information i miljdalmanackan om bl.a. hur avfallets mangd och farlighet kan
minska
e Mer aktiv kommunikation med olika aktérer genom bl.a. informationstraffar med en
eller flera referensgrupper som foreslas inrattas
e Utvecklat samrad med bl.a. producenter, fastighetsinnehavare och entreprenorer
e Utvecklad radgivning till t.ex. foretagare och aterforsaljare av kemiska produkter som
senare kommer att utgdra presumtivt farligt avfall
e Deltagande i regionala och nationella informationskampanjer
e Skolinformation
e Genomfora kundenkater

Flera av atgarderna innebar att Renhallningens etablerade informationskanaler och aktiviteter
utvecklas men det finns dven inslag av helt nya s&dana. Atgarderna bedéms var for sig
innebéra ett relativt 1agt resursbehov men for att kunna na uppstéllda mal och genomfora
atgarderna bedoms ytterligare forstarkning av framforallt Renhallningens personella resurser
for information behovas. Detta kan ske genom nyrekrytering for arbete med t.ex.
skolinformation och samverkan med andra organisationer eller med hjalp av inhyrd
kompetens.
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Betraffande information om avfall hos industrier och verksamheter finns ett informationsbehov
som delvis tacks av miljétillsynsorganisationernas ordinarie arbete med tillsyn. Behovet av
information om denna typ av avfall bedéms vara stort och komma att 6ka. Resurserna pa detta
omrade behover forstarkas.

7 Organisation

| féreliggande kapitel beskrivs éversiktligt den kommunala avfallsorganisationen och
miljétillsynsorganisationerna, som ar de kommunala organisationer som narmast berérs av
avfallsplanen. Vidare redogors for de nya uppgifter som organisationerna stalls infor till féljd av
avfallsplanens mal och atgarder och hur dessa uppgifter kan inverka pa avfalls- och
milj6tillsynsorganisationerna.

7.1 Nuvarande organisation

Renhallningen

Sedan manga ar tillbaka samarbetar Motala och Vadstena kommuner och 2003 bildade
kommunerna en gemensam namnd for renhallningsfragor, Renhallningsnamnden.
Renhallningen pa tekniska kontoret i Motala kommun skoter bland annat insamling och
transport inom aven Vadstena kommun samt debitering efter faststalld taxa.

Renhallningen i Motala ansvarar bl.a. for:
e Insamling av hushallsavfall
Drift av Tuddarps avfallsanlaggning
Planering och utredning
Administration och debitering
Lopande radgivning och information
Mottagning, omlastning och viss deponering av avfall vid Tuddarp

Inkdpssamverkan
Upphandlingar genomfors i samverkan mellan fem kommuner genom en sarskild organisation
- Ink6pssamverkan.

Def.waste
Ett samarbete om gemensamma avfallsfragor sker i en vidare krets av kommuner och
kommunala bolag inom Ostergétlands, Sédermanlands, Jonkopings och Kalmar lan. En
ekonomisk forening har bildats, def.waste, i vilken for narvarande (2006) ingar ca 25
kommuner. Féreningen har till &Andamal att framja medlemmarnas ekonomiska intressen
genom samverkan inom avfalls- och atervinningsomradet. Féreningen skall ocksa verka for att
starka medlemmarnas férmaga att svara upp mot kommande myndighetskrav samt en
utveckling mot miljoriktiga l6sningar inom verksamhetsomradet genom att:

« samordna gemensamma fragor inom avfallsomradet

e samordna informationsinsatser

e tillsammans driva en utveckling av avfallshanteringen i medlemskommunerna

o fungera som ett gemensamt kompetens- och resurscenter.

Miljétillsynsorganisationerna

Plan- och miljonamnden i Motala kommun och Bygg- och miljonamnden i Vadstena kommun
ansvarar for kommunernas tillsyn inom miljé- och halsoskyddsomradet, innefattande bl.a.
avfallshantering inom olika verksamheter samt transportorer av farligt avfall. Tillsynen utfors i
praktiken av inspektorer vid Plan- och miljdkontoret i Motala kommun respektive Bygg- och
miljokontoret i Vadstena kommun. Ansvariga ndmnder har en skyldighet att se till att tillsynen
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bedrivs med tillrdcklig kompetens och resurser samt ansvarar for att tillsynsarbetet planeras
och féljs upp.

7.2  Konsekvenser av avfallsplanens atgardsprogram

Verksamheten vaxer med hogre krav pa atervinning och minskad miljopaverkan. Kommunerna
har ocksa fatt ett stérre ansvar genom ny lagstiftning till féljd av bl.a. Kretsloppspropositionen.
Exempel pa omraden dar kommunernas ataganden okar till foljd av avfallsplanens mal och
atgardsprogram ar:

¢ Hantering av matavfall. Kommunerna ansvarar for att det finns insamlingssystem som
mojliggor att uppstallda mal nés.

o Kuvalitetssakring av avfall som fors till forbréanning eller deponering. Avfallet skall vara
val sorterat, karakteriserat och kontrollerat och sddant som inte lampar sig for annan
atervinning. Avfallet ska vara fritt fran farligt avfall.

e Avfallsplanering. Kommunen har planeringsansvaret for allt avfall, &ven for avfall som
inte omfattas av den kommunala renhallningsskyldigheten. Till félid av kommunernas
beslut att ta bort ansvaret for farligt avfall fran industrin har atgarder féreslagits
avseende okad tillsyn av transportorer av farligt avfall. Okad tillsyn avseende olovlig
deponering har ocksa foreslagits.

e Planering for insamlingssystem for avfall som omfattas av producentansvar.
Kommunerna skall samrada med producenter och fastighetsinnehavare och anvisa
platser.

e Insamling av farligt avfall. Mer information, 6kad tillganglighet i insamlingen av farligt
avfall samt forbattrad tillsyn av transportorer behovs.

¢ Information om insamling av producentansvarsmaterial. Kommunen ansvarar for
information till avfallslamnarna. Information och kommunikation ar ocksd mycket viktigt
for att 6vrig avfallshantering skall fungera och for att avfallsplanens mal skall kunna
nas.

Som konstaterats i kapitel 6 kan Renhallningens nuvarande organisation behdéva forstarkas
inom omradet information och kommunikation. Kommunernas miljotillsynsorganisationer
behover 6kade resurser for tillsyn, framforallt inom omradet farligt avfall. Fér bade avfalls- och
milj6tillsynsorganisationerna innebéar de tkade kraven pa kommunerna att det blir allt viktigare
att hog kompetens hos personalen sékerstélls genom bl.a. utbildning, erfarenhetsutbyte med
andra organisationer och rekrytering.
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